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MILJOSTYRANDE SYSTEM (SOU 2022:13)

Sveriges Akeriforetag 4r med ca 5100 &keriforetag med drygt 38.000 lastbilar
akerindringens branschorganisation och arbetar for en sund och 16nsam utveckling av
denna niring som svarar for cirka 4 % av Sveriges BNP.

Sammanfattning

Sveriges Akeriforetag foreslar att:

¢ En avstandsbaserad avgift, i utredningen kallad vagtull, med en skattevéxling
ersatter den nuvarande tidsbaserade vagavgiften, men forst maste kompletterande
utredning och detaljutformning av végtull for godstransporter pa vag goras.

o Vagtull tas ut pa alla statliga och kommunala véagar vilket minskar problem med
smittrafik, men differentierat sa att vagtull blir hogre i tatort jamfort med
landshygd, gleshefolkade och lagtrafikerade omraden.

¢ Tunga lastbilar utan draganordning for pahangsvagn bor beskattas (vagtull) men
inte hogre an upp till 32 tons totalvikt. Sldapvagnar och pahangsvagnar oberoende
av totalvikt och antal hjulaxlar bor undantas fran véagtull eftersom dessa
medverkar till vasentlig effektivisering av vagtrafik som minskar negativ
paverkan inklusive en minskning av emissioner i relativa tal. For lastbilar med
draganordning for pahangsvagn bor en likvardig niva pa hogsta vagtull tas ut men
inte hogre an upp till 18 tons totalvikt pa dragande motorfordon. Detta medfor
t.ex. att hogsta vagtull traffar likvardigt baserat pa samma trafikarbete:

o dels for ett 40 tons EU- trailerekipage som lastar ca 25 ton gods,

o dels for en lastbil med totalvikt 32 ton och som lastar ca 20 ton gods,

o dels for ett klimatsmart htgkapacitetsfordon med ett eller flera
slapvagnar som pa BK4 inom 74 tons bruttovikt lastar ca 54 ton gods.

o Nivaer pa uttag av vagtull for motorfordon bor tas fram och presenteras for att
kunna bedéma dels att vagtullen inte dkar totalt avgiftsuttag dels ocksa lamplig
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niva att differentiera avseende trafik i olika regioner, tatorter, efter trafiktathet
mm.

¢ Differentiering utifran fordonsegenskaper bor forenklas till de egenskaper som

langvarigt har betydelse for utveckling av vagtrafiksystemet. Overvigande delen
av trafikarbetet gors redan idag med Euro VI fordon och utvecklingen mot renare
fordon gar snabbt. Innan ett nytt vagtullsystem har implementerats har de flesta
aldre Euromotorer ersatts av Euro VI motorer och manga fordon ar da
elektrifierade. Utslappen och buller har da redan bérjat reduceras och
koldioxidfragor regleras i annan forfattning varfor differentiering pa dessa
egenskaper tenderar att i 6kad grad bli 6verspelade innan implementeringen &r pa
plats.

Vagtull kan med fordel forenklas utan att samhéllet tappar bra miljostyrande

mojligheter for godstrafik pa véag. Detta eftersom det finns flera miljostyrande
satt att paverka vagtrafik som Euroklasser, drivmedelskostnader, typ av
drivmedel, fordonens vikter och dimensioner, koldioxidnormer, miljézoner,
kundkrav, ledningssystem, Fair Transport, koldioxidskatt, energiskatt,
utslappshandel, fordonskatt, infrastrukturavgift, trangselskatt, vagtull mm.

Véagtull bor inte differentieras utifran fordonens koldioxidutslapp om det inte blir

ett tvingande krav fran EU. Att infora en koldioxidkomponent som ger en
rattvisande styrning utifran fordonets verkliga klimatpaverkan ur ett WTW-
perspektiv dr en stor utmaning da de certifierade koldioxidutslappssiffrorna fran
fordonstillverkarna inte tar hansyn till om drivmedlet eller elen har férnybart eller
fossilt ursprung. Det finns darmed andra mer traffsakra styrmedel for att reglera
koldioxidutslapp.

Forslaget till vagtull bendver kompletteras med en helhetssyn pa skatter och

avgifter i vagtrafiksystemet som bl.a. ocksa inkluderar fler typer av vagfordon,
fordonskatt, drivmedelsskatter samt skatt pa energi for laddning av fordon eller
for framtagning och tillhandahallande av biogas eller vétgas.

Motorfordon i icke yrkesmassig trafik som ar aldre an 30 ar bor undantas fran uttag

av vagtull.

Konsekvensanalys och utformning av totala skatter, avgifter och tull for véagtrafik

bor goras i dels ett omstallningsperspektiv fram till ar 2030, dels i ett langre
perspektiv efter 2030 nér allt fler fordon har stéllt om. Finansiering av
vagtrafiksystemet, dar alla typer av fordon bor bidra, behdver vara robust ocksa
efter omstéllningen, nér elektrifiering har implementerats i stor omfattning.

Skattepliktigt vagnat enligt utredningens forslag Bilaga 3 Figur 2 bor ersattas med

att i stéllet hela det statliga och kommunala vagnatet omfattas av vagtull dock
med lamplig differentiering pa avgiftsnivaer. Detta for att minska risken for
smitvégar och for att fler utlandska lastbilar ska bidra med vagtull. Eurovinjetten
ar en liten del av vagtrafikens totala skatter och avgifter. Efter kompletterande
utredning och konsekvenser av vagtransportsystemets omstallning torde vagtull
bli ett verktyg for skattevaxling av vagtrafikens totala skatter och avgifter. Med
Okad skattevaxling och darmed hogre vagtull blir det allt viktigare att hela
végnatet och fler fordonstyper omfattas for att ddrmed eliminera problemet med
smitvégar for att slippa vagtull samt for att sékra finansieringen av
vagtrafiksystemet.

o Kostnaden for drift och underhall av végtrafiksystemet i Sverige bor fordelas

mellan samhéllet och alla trafikanter och fordonsslag som anvénder
vagtrafiksystemet men da bor Trafikverkets bedomning beaktas att upp till 75
procent av dessa kostnader ar tidskostnader dar vagar forsamras av klimat,
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dréanering, tjdle mm och ca 25 procent av kostnaderna beror pa trafiklast t.ex.
dubbslitage och hdga bruttovikter eller axellaster. En kompletterande utredning
med ett bredare perspektiv pa skatter och avgifter inklusive vagtull bor ta hansyn
till tidskostnader och trafiklastberoende kostnader.

o Drivmedelsskatter i Sverige bor for yrkesmassig godstrafik pa vag i forsta hand
inte vara hogre an EU mininiva. Alternativt bor en hogre niva éan EU mininiva
aterbetalas med restitution till yrkesmassig godstrafik pa vag. Nivan pa
drivmedelsskatt och eventuell restitution om skatten &r hdgre &n
energiskattedirektivets mininiva bor paverka beslut om lamplig niva pa vagtull.

¢ En skattevaxling mot vagtull bor utformas sa att den varaktigt starker svensk
akerinarings konkurrenskraft gentemot utlandska akeriforetag som kor
godstransporter pa vag i Sverige.

Sveriges Akeriforetag anser att det finns flera brister med utredningens forslag som t.ex.
foljande:
e Niva pa vagtull har inte presenterats vilket innebar att det inte gar att bedoma
konsekvenser och lamplighet av eventuella differentieringar.
e Utredningens direktiv har varit allt fér avgransat och saknar krav pa helhetssyn om
vagtrafikens samtliga skatter, avgifter och tullar.
o Vagtull enligt bilaga 3 figur 2 som visar karta med véagavsnitt med trafikintensitet
6ver 500 tunga fordon (>3,5 ton) per dygn.

o Végar till riksgransen mot Norge samt vag E45 omfattas t.ex. inte av
forslag pa vagtull vilket innebér att utlandsk fordonstrafik med tunga
lastbilar darmed inte bidrar har med végtull.

o Smittrafik uppstar till vagar som inte omfattas av vagtull. Om samtliga
statliga vagar omfattas av vagtull sa kvarstar anda problem med
smittrafik till kommunala vagar. Darfor bor ocksa kommunala 6vervagas
att omfattas av systemet med vagtull.

Betankandet skriver Sveriges Akeriféretags svar
Uppdraget

Utredningen har haft i uppdrag att Sveriges Akeriforetag foreslar att en
analysera utformningen av ett nytt kompletterande utredning snarast
miljostyrande system som ett alternativ genomfors. Uppdraget ar allt for snévt

till den nuvarande eurovinjettavgiften for | avgransat for att vara ett bra
godstransporter pa vdg och som kan bidra | beslutsunderlag. Utredningen bor

till att miljo- och klimatmalen nas, kompletteras med en helhetssyn pa skatter
anvéndas for uttag av skatt och bidra till och avgifter for godstransporter pa vag
forbattrad kontroll av regelefterlevnaden som fordonskatt, vinjett, energiskatt,

av yrkestrafiken. koldioxidskatt, handelssystem for
koldioxid samt forslag pa niva pa vagtull
bor inga i en sadan analys. N&r nivan pa
ny vagtull &r okand gar det inte att
bedéma lamplighet och konsekvenser av
en eventuell differentiering. Eftersom
transportndringen stéller om med nya
drivmedel, elektrifiering och vétgas
paverkas skatteunderlaget efter hand.
Darfor bor analysen pa totala skatter och
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I utredningens uppdrag har ingatt att
analysera olika alternativ till den
nuvarande eurovinjettavgiften, sdsom ett
avstdndsbaserat system eller ett system
som varken &r tidsbaserat eller
avstandsbaserat.

Ett system med en avstandsbaserad skatt
kan innebéra att alla fordon som anviander
vagen behandlas lika och skatt betalas
utifrdn korstrackan, oavsett
registreringsland. Konkurrensvillkoren
mellan svenska och utlindska akare kan
da utjamnas. Detta dr en skillnad
gentemot drivmedelsskatten, som framst
utldndska ékare kan undvika genom att
kopa diesel utomlands. Inforandet av ett
avstandsbaserat system skulle dérav
kunna bidra till mer rittvisa
konkurrensvillkor dn drivmedelsskatten.
Utléndska dkare far genom betalningen av
avstdndsbaserad skatt vara med och bidra
till finansieringen av den infrastruktur de
anviander i Sverige.

Utredningen har ocksa haft i uppdrag att
foresla hur sddana tekniska system och
sddan information som inforandet av ett
nytt system skulle medfora skulle kunna
anvindas for att skapa forbéttrade
mojligheter till kontroll av andra
regelverk for yrkestrafik. Det har dven
ingatt att analysera hur de tekniska
systemen och administrationen av kontroll
av savél det nya systemet som
regelefterlevnaden bést anpassas till
géllande svensk och EU-réttslig
lagstiftning, behovet av att virna skyddet
for den personliga integriteten och
bestimmelserna om offentlighet och
sekretess, samt vilka dndringar i géllande

avgifter goras i dels ett
omstallningsperspektiv fram till ar 2030,
dels i ett langre perspektiv efter 2030 nar
allt fler fordon har stéllt om. Finansiering
av vagtrafiksystemet behdver vara robust
ocksa efter omstallningen nar
elektrifiering har implementerats i stor
omfattning.

Sveriges Akeriféretag anser att
utformning av skatter och avgifter for
godstrafik pa vag i Sverige skall varna
svensk akerinarings konkurrenskraft
gentemot utldndska transportféretag som
har lagre kostnader for [6ner och
drivmedel. Sveriges Akeriforetag delar
utredningens bild att en val utformad
avstandsbaserad skatt kan starka svensk
akerinaring. Nuvarande svenska
drivmedelsskatt forsamrar
konkurrensvillkoren for svenska akare
jamfort med utlandska akare.

Sveriges Akeriforetag anser att systemet
for avgiftsupptagning och kontroll bor
utformas enkelt och robust sa att
kostnader for driften av systemet
minimeras och effektivt medverkar till att
generera intékter som behdvs for
végtrafiksystemet.
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lagstiftning som skulle kunna goras for att
underlitta detta.

Vidare har i uppdraget ingétt att utreda
och lamna forslag pa hur ett nytt
miljostyrande system bor avgriansas och
differentieras geografiskt, atminstone
mellan tédtort och landsbygd, och vilka
effekter en sddan avgrinsning och
differentiering medfor for olika delar av
landet.

I uppdraget har ocksa ingatt att analysera
hur en differentiering utifrdn
fordonsegenskaper inom ramen for ett
nytt miljostyrande system kan utformas
for att bidra till 6kad miljostyrning.

Sveriges Akeriféretag anser att buller och
utslapp kommer att minska vésentligt
efterhand som trafiken stéller om och
elektrifieras baserat pa miljostyrande
verktyg som redan har implementerats.
Det innebér ocksa att skillnader i buller
och utslapp med tiden minskar mellan
stad och landsbygd. Ett vagtullsystem kan
darfor forenklas och avsta
differentieringar som redan hanteras pa
annat satt.

Utslapp i relativa tal per kg transporterat
gods pa vag ar upp till hundra ganger
mindre med 74 tons hdgkapacitetsfordon
jamfort med sma fordon.
Hogkapacitetsfordon fordelar lasten pa
flera hjulaxlar vilket innebdr att vagslitage
per kg fraktat gods &r vésentligt lagre for
ett 74 tons ekipage an mindre fordon ger
upphov till. Hogkapacitetsfordon bor
darfor gynnas genom att pafora vagtull
upp till en inte allt fér hog niva pa
totalvikt for motorfordon.

Tunga lastbilar utan draganordning for
pahangsvagn bor beskattas (vagtull) men
inte hdgre &n upp till 32 tons totalvikt.
Slapvagnar och pahangsvagnar oberoende
av totalvikt och antal hjulaxlar b6r
undantas fran vagtull eftersom dessa
medverkar till vésentlig effektivisering av
vagtrafik som minskar negativ paverkan
inklusive en minskning av emissioner i
relativa tal. For lastbilar med
draganordning for pahangsvagn bor en
likvérdig hogsta vagtull tas ut upp till 18
tons totalvikt pa dragande motorfordon.
Detta medfor t.ex. att hogsta vagtull
traffar likvardigt baserat pa samma
trafikarbete:

e dels for ett 40 tons EU-
trailerekipage som lastar ca 25 ton
gods,

o dels for en lastbil med totalvikt 32
ton och som lastar ca 20 ton gods,

o dels for ett klimatsmart
hogkapacitetsfordon med ett eller
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Utredningen har dven haft i uppdrag att
analysera om det ar juridiskt mojligt och
om det ar lampligt att kombinera ett
avstandsbaserat system med ett system for
aterbetalning av bréansleskatt och, for det
fall ett sddant system bedoms mojligt och
lampligt, foresla hur det i sa fall bor
utformas.

Vidare har 1 uppdraget ingatt att folja
pagéende arbete kring utvecklingen av
elvédgar och i den utstrackning det ar
mdjligt analysera om ett avstdndsbaserat
system skulle kunna spela en roll i
samband med tilltrddeskontroll och
debitering av kostnader for elvégar.

Det nya miljostyrande systemet bor
vara avstandsbaserat.

Ett av de grundlidggande kriterierna for att
uppfylla syftet med ett nytt miljostyrande
system dr att utlindska fordon ska inga.

Systemet ska d&ven kompensera for
budgetforsvagningen vid slopad
eurovinjettavgift (vigavgift). Stod och
olika typer av regleringar uppfyller inte
dessa kriterium. Hojd fordonskatt kan
kompensera for den budgetférsvagning
som en slopad vigavgift medfér men
utldndska fordon ingér inte i ett sddant
system. En hojd drivmedelsskatt kan bidra
till att miljo- och klimatmélen nés. En
hojd dieselskatt kan kompensera for
budgetforsvagningen och i viss man tas ut
av utlindska fordon men kan inte utjamna
konkurrensvillkoren mellan svenska och
utldndska &kare eller bidra till forbéttrad
kontroll av regelefterlevnad. Mgjligheten
att utjdmna konkurrensvillkoren och

flera slapvagnar som pa BK4
inom 74 tons bruttovikt lastar ca
54 ton gods.

Klimatsmartast ar att i s stor andel som
mdojligt anvénda hégkapacitetsfordon med
bruttovikter upp till 74 ton.

Differentiering efter Euroklass eller
koldioxidutslapp blir mer och mer
inaktuell efter hand som trafiken stéller
om till elektrifiering. Motorers tillatna
euroklasser och koldioxidutslapp regleras
med andra styrmedel och behdver darfor
inte komplicera ett avgiftssystem for
vagtrafik.

Dieselskatt i Sverige har under manga ar
varit betydligt hogre an EUs mininiva pa
330 Euro per tusen liter. Pa grund av hoga
drivmedelspriser och for att bl.a. varna
svensk akerinarings konkurrenskraft har
dieselskatten (energiskatt och
koldioxidavgift) tillfalligt sankts till EU
mininiva till och med september 2022.
Minst 20 procent av godstrafikarbetet och
transportarbetet pa vag i Sverige sker med
utlandska fordon som i huvudsak tankar
billigare drivmedel utomlands.
Energiskattedirektiv medger aterbetalning
av skatt for yrkesmassig trafik med fordon
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forbéttra kontrollen finns ddremot enbart
inom ett avstandsbaserat system.

Ett avstandsbaserat system har dven i
hogre utstrickning mojlighet att beakta
Sveriges sirskilda geografiska
forhallanden jamfort med hojd
drivmedelsskatt. Utredningen anser att ett
avstandsbaserat system &r det enda
alternativet som uppfyller de syften och
krav som uppstélls i kommittédirektiven
och forordar dirfor ett avstdndsbaserat
system som alternativ till det nuvarande
tidsbaserade systemet.

Skattepliktigt viignit och beskattade
vigar inom detta vignit

Det skattepliktiga vignétet ska omfatta
europavégar, riksvigar och priméra
lansvigar. Inom det skattepliktiga
vignitet ska de vigar som har en
trafikintensitet som understiger 500 tunga
fordon per dygn som huvudregel undantas
frén beskattning. En utvirdering av
végndtets omfattning och eventuell
avledning bor goras en viss tid efter att
det nya avstandsbaserade systemet for
uttag av skatt har inforts.

Over 7,5 ton men detta har inte Sverige
infort. Nu pagar revision av EUs
energiskattedirektiv. Sverige bor inte ha
hogre skatt for yrkesméssig trafik &n EU
mininiva om svensk akerinarings
konkurrenskraft ska varnas. Sankningen
av dieselskatten till EU mininiva bor vara
permanent.

Ett robust vagtransportsystem bor ocksa
fungera vid kris och krig. For minskad
sarbarhet bor inte all véagtrafik
elektrifieras. UtOver elektrifiering av
fordon bor ocksa en rimlig andel av
fordonsparken vérnas under 6verskadlig
tid att kunna kora pa fossilfri diesel,
biogas eller vatgas. Sverige bor nar det
galler drivsystem till vagtrafik undvika att
lagga alla 4ggen i samma korg. Végtull
bor darfor tas ut likvardigt oberoende av
drivsystem.

Sveriges Akeriforetag anser att en
kompletterande utredning bor géras med
en helhetssyn pa skatter och avgifter for
vagtrafiksystemet. Det innebdr att sékra
att alla fordonsslag inklusive utlandskt
registrerade fordonsslag medverkar med
sin del till finansiering av
végtrafiksystemet dels under en
omstallningstid fram till ar 2030, dels pa
langre sikt efter 2030.

Det dr inte sjalvklart att geografiska
omraden eller lagtrafikerade véagar skall
undantas som enligt forslaget dér bara
vagar som trafikeras av mer &n 500 tunga
lastbilar per dygn omfattas av vagtull.
Forslaget innebér problem med smitvégar
pa bade statliga och kommunala végar. Ett
vagtullsystem bor vara forberett for att
hantera en skattevaxling dar
vagtrafiksystemets alla statliga och
kommunala vagar omfattas och att
samtliga tullar, skatter och avgifter kan
hanteras for alla typer av fordon, inte bara
for tunga lastbilar. Eftersom
avgiftsnivaerna inte har presenterats kan
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Utredningen foreslar att med tétort ska
avses de kommuner som ingér i
Stockholms, Goteborgs och Malmos
tatortsomraden i enlighet med
Naturvérdsverkets zonindelning utifran
EU:s luftkvalitetsdirektiv. En hogre skatt
ska tas ut pa det beskattade vignétet i
dessa tétorter. Befolkningstitheten i dessa
tatorter ligger inom det intervall som
anges i eurovinjettdirektivets definition av
tétort (eng. suburban), dvs. mellan 150
och 900 invanare per kvadratkilometer.
Denna indelning kan anses vara vél
avviagd utifran syftet med en
avstandsbaserad skatt.

Utredningen anser att differentieringen
mellan dessa tétorter och landsbygd bor
utformas som ett tétortstillagg i den
avstdndsbaserade skatten som speglar
hogre externa kostnader for
luftfoéroreningar och buller for
tatortskorning baserat pa referensviarden
bilaga IIIb i det reviderade
eurovinjettdirektivet. Syftet med detta
forslag ar att externa kostnader fran
lastbilstrafiken i hogre utstrackning técks
med en mer réttvisande prisséttning.

Utredningen foreslér dven att den
avstandsbaserade skatten ska
differentieras geografiskt utifrén l&n och
en lagre skatteniva, glesbygdsniva, ska tas
ut for vagar i lan med lag
befolkningstéthet (glesbygdslan). Denna
differentiering kan kombineras med
forslaget om att en hogre skatt ska tas ut
pa det beskattade végnatet i titorter. Med
glesbygdslédn avses 1dn dir
befolkningstétheten ar under 30 invanare
per kvadratkilometer. Berorda lén &r
Norrbottens, Jamtlands, Visterbottens,
Dalarnas, Visternorrlands, Géavleborgs,
Viarmlands, Gotlands, Kalmar och
Kronobergs ldn. Syftet med detta forslag

heller inte lampligheten att differentiera
beddmas.

Om tétort ska vara grund for
differentiering sa ar utredningens forslag
lampligt.

Niva pa végtull har inte presenterats vilket
innebdr att det inte gar att bedoma
konsekvenser och lamplighet av
eventuella differentieringar.
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ar att hansyn tas till Sveriges sdrskilda
forhéllanden med relativt gles
lastbilstrafik och ldnga transportavstand
inte minst avseende ndringslivets
konkurrenskraft.

Differentiering utifran
fordonsegenskaper

Skatteuttaget bor enligt det reviderade
eurovinjettdirektivet delas upp pa en
infrastrukturavgift och en avgift for
externa kostnader. Differentieringar i
dessa bada delar bor baseras pa uppgifter
som finns registrerade for fordon och avse
fasta fordonsegenskaper sé att dessa
registrerade uppgifter tillsammans ger en
skatteniva for den specifika lastbilen.

Utredningen bedomer att den
avstandsbaserade skatten bor
differentieras utifran fordonets, eller
fordonskombinationens, totalvikt, Euro-
utslédppsklasser och eventuellt antalet
hjulaxlar. I det reviderade
eurovinjettdirektivet stills krav pa att en
avstandsbaserad skatt ska differentieras
utifran vilken koldioxidutsldappsklass ett
fordon tillhér, antingen genom en
differentierad infrastrukturavgift eller som
en differentierad komponent i avgiften for
externa kostnader. Differentieringen blir
tvingande om inget unionsdvergripande
styrmedel infors som prissatter
koldioxidutsldpp inom transportomradet.

Om den avstandsbaserade skatten maste
differentieras utifran fordonets
koldioxidutslappsklass bor det i den
fortsatta beredningen utredas narmare hur
denna differentiering ska utformas.

Sveriges Akeriforetag ser det fullt mojligt
att utforma avstandsbaserad vagtull som
dels ar miljostyrande dels starker svensk
akerinarings konkurrenskraft. En av de
viktigaste miljostyrande parametrarna ar
att slapvagnar inte beskattas utan bara
motorfordon.

De externa kostnader for luftfororeningar
och buller som anges avser dagens
problem, en aldre fordonspark, men efter
hand som omstallningen genomfors sa
minskar problemen med saval
luftfororeningar som buller, och de
externa kostnaderna bor da skattas lagre,
vilket dven papekas i utredningen.
Overvégande delen av trafikarbetet gors
redan idag med Euro VI fordon och
utvecklingen mot renare fordon gar
snabbt. Innan ett avgiftsbaserat system
hunnit tas i drift har de flesta aldre
Euromotorer ersatts av Euro VI och
manga fordon har elektrifierats.
Differentiering efter Euroklass synes
darfor snabbt bli 6verspelat. Det ar darfor
inte sjalvklart att komplicera ett
avstandsbaserat system men
differentiering utifran egenskaper som ar
overgaende och som kommer att minska
vasentligt innan ett avstandsbaserat
system har hunnit tas i drift.

Végnat i glesbygd behover hallas i gott
skick ocksa nar farre fordon trafikerar.
Forutsattningar att leva och verka i
glesbygd bor varnas men det &r inte
sjalvklart att det basta sattet ar via ett
differentierat avstandsbaserat
skattesystem. En utredning med
helhetssyn pa skatter och avgifter behover
darfor genomforas.

Motorfordon och dess egenskaper bor
vara grund for beskattning. Slapvagnar
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bor undantas beskattning. Forkortad
vaglivslangd beror enligt Trafikverkets
bedémning upp till 75 procent pa
tidskostnader och ca 25 procent pa
trafiklastrelaterade kostnader. |
trafiklastkostnader ingar bade dubbslitage
fran personbilar och tunga fordons
paverkan pa infrastruktur. Klimat,
vaderelement, vatten, drénering, is,
tjalskador mm har darmed en mycket stor
andel kostnader for vidmakthallande av
infrastruktur. Kostnader for trafiklast dkar
i relativa tal per ton transporterat gods vid
hoga axellaster medan
hogkapacitetsfordon med sldpvagnar och
manga hjulaxlar minskar axellasterna och
ger darmed lagre slitagekostnader per ton
transporterat gods. Differentiering bor
darfor inte goras utifran antalet hjulaxlar.
Om motorfordon beskattas och inte
slapvagnar sa gynnas hogkapacitetsfordon
samtidigt som végslitaget minskar,
behovet av energi minskar, utsléppen
minskar och svensk akerinarings
konkurrenskraft starks.

Att infoéra en koldioxidkomponent som
ger en rattvisande styrning utifran
fordonets verkliga klimatpaverkan ur ett
WTW-perspektiv &r en stor utmaning da
de certifierade koldioxidutsl&ppssiffrorna
fran fordonstillverkarna inte tar hansyn till
om drivmedlet eller elen har fornybart
eller fossilt ursprung. En avstandsbaserad
skatt tar inte heller hansyn till om
chaufforen framfor fordonet pa ett
energieffektivt satt. Det finns darmed
andra mer traffsakra styrmedel for att
reglera koldioxidutslapp. Vagtull bor
darfor inte differentieras utifran fordonens
koldioxidutslapp om det inte blir ett
tvingande krav fran EU. Om sa blir fallet
bor en mer djupgaende analys tas fram
kring hur denna differentiering ska
utformas.
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Det nya miljostyrande systemet och
forbiittrad kontroll av regelefterlevnad
avseende yrkestrafik pa vig.
Uppgifterna om bl.a. granspassager fran
systemet for uttag av skatt bor anvéndas i
syfte att forbattra mojligheterna till
kontroll av regelverket kring
cabotagetransporter. Det dr inte mdjligt att
anvéinda informationen fran systemet for
uttag av skatt eller fran kontrollsystemet,
och inte heller de tekniska systemen, for
att forbéttra kontrollen av kor- och
vilotidsregleringen.

Utredningen gor beddmningen att
kartpassningen och berdkningen av den
avstandsbaserade skatten bor goras
centralt hos avgiftsupptagaren, dvs.
Transportstyrelsen. Utredningen lamnar
forslag pa en teknisk och administrativ
16sning for hur en forbattrad kontroll av
cabotagetransporter kan genomforas. I
och med den centraliserade berdkningen
av den avstdndsbaserade skatten har
Transportstyrelsen information om
samtliga tunga fordons positioner. Fran
dessa uppgifter kan uppgifter om bl.a.
utlindska fordons grianspassager filtreras
ut. Dérigenom é&r det mdjligt att se hur
lange ett fordon har befunnit sig i landet
och nér det senast lamnade landet, vilket
medfor att fordon efter viss tid kan
missténkas for overtradelse av
cabotageregelverket (som fran och med
den 21 februari 2022 dven géller for
vigdelen av kombinerade transporter).

Utredningen foreslér att Polismyndigheten
bor 12 tillgang till uppgifterna om de
fordon som missténks for 6vertradelse
mot cabotageregelverket och dven skélet
till misstanken sé att vigkontrollerna kan
riktas in pé dessa fordon. Vid fordons
passage av kontrollstation bor d&ven
kontrolleras om fordonet dr misstankt for
overtridelse av cabotageregelverket.

Aterbetalning av brinsleskatt
Utredningen bedomer att det inte kan
anses vara juridiskt mojligt att koppla ett

Sveriges Akeriforetag anser att kontroller
av cabotage behover 6ka och att systemet
for vagtull kan bidra till sddana kontroller.

Sveriges Akeriforetag anser att
dieselskatter i Sverige inte skall vara
hogre an EU mininiva. Nuvarande
nersattning till EU mininiva bor bli
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system for aterbetalning till den nya
avstdndsbaserade skatten. Daremot kan ett
aterbetalningssystem som inte har den
kopplingen vara mojlig avseende en
nedséttning av skatten pa diesel for tunga
fordon 6ver 7,5 ton enligt nuvarande
energiskattedirektiv. For forbrukning i
sddana fordon skulle dock
aterbetalningsbeloppet bli begrinsat d&
EU:s minimiskattenivéer for diesel maste
uppfyllas. Med utgangspunkt fran svenska
skattenivéer pa diesel, kan en
aterbetalning maximalt medges med
omkring 1 krona per liter. Utredningen
anser att ett terbetalningssystem
visserligen ar mdjligt, i enlighet med
nuvarande energiskattedirektiv, men att
den administrativa rimligheten och den
samhéllsekonomiska effektiviteten kan
anses som tveksam. Utredningen bedémer
att ett aterbetalningssystem i nuléget inte
kan anses l&dmpligt.

Konsekvenser

En avstandsbaserad skatt som ersétter den
nuvarande tidsbaserade vigavgiften kan
leda till minskat transportarbete men dven
okad transporteffektivitet, t.ex. genom
ytterligare incitament till samordnade
godstransporter, 6kad fyllnadsgrad, och
ruttoptimering. En avstindsbaserad skatt
kan bidra till att na riksdagens klimatmal,
men dven vissa miljomal och
transportpolitiska mal. Analys pa region-
och kommunniva visar att de mest
kostnadskénsliga kommunerna vad géller
okade transportkostnader pé vig generellt
sett ligger inat landet, med relativt ldnga
avstand till kusten eller till jairnvég. Ett
antal kommuner i1 Norrbotten,
Visterbotten och norra Dalarna, men
ocksé ett par kommuner utmed kusten i
Ostra Smaland, visar sig vara relativt
kostnadskénsliga.

Utredningen beddmer utifran tillgdngliga
uppgifter att skogsindustrin,
livsmedelsindustrin och bygg- och
anldggningssektorn paverkas mest da en

permanent ocksa fran oktober 2022 och
framat. Ett administrativt krangligare men
alternativt satt att uppna EU mininiva ar
att med restitution aterbetala det
skatteuttag for yrkesmassig godstrafik pa
vag som Gverstiger EU mininiva.
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avstandsbaserad skatt ersitter en
vigavgift.

Det dr sannolikt att utredningens forslag
om avgriansning genom beskattat vignit
samt geografisk differentiering jamfort
med om hela végnitet beskattas och da
med en enhetlig skatteniva kan vara
gynnsamma for niringslivet i norra
delarna av Sverige, men dven i vissa mer
glesbebyggda omraden i sodra Sverige.
Forslaget om forh6jd skatt pa beskattat
vagnét i tatort, dvs. de kommuner som
ingar i Stockholms, Goteborgs och
Malmos tatortsomraden, kan bidra till
minskat trafikarbete i dessa tétorter
jamfort med alternativet utan sddan
forhojd skatt. Det medfor att farre delar av
befolkningen exponeras av utslépp av
luftfoéroreningar och buller. Omkring en
tredjedel av Sverige befolkning bor i
kommuner vars vigar omfattas av en
forhojd skatt. Forslagen om lagre
skatteniva i vissa glesbygdslén
kombinerat med avgrinsningen av det
beskattade vignitet medfor att
skogsnédringen inte i nagon storre
utstrackning behover drabbas av negativa
effekter om en avstdndsbaserad skatt
ersétter vigavgiften. I glesbygdsldn bor
cirka 10 procent av Sveriges befolkning.
Allmaént sett dr exponeringen for
luftféroreningar och buller lagre i dessa
lan jamfort med de som &r mer
tiatbefolkade. Kombinationen av hogre
skatt i tdtorter och en ldgre skatteniva i
glesbygdslédn kan anses vara valriktad
utifran ett samhéllsekonomiskt perspektiv.

Forslaget avseende forbéttrad kontroll av
cabotagetransporter kan medfora viss
minskad olaga transportverksamhet vilket
kan bidra till att forbéttra
transportbranschens villkor.

Det behovs for alla fordonstyper en
bredare genomlysning med skattevéxling
for statliga och kommunala
vagtrafiksystemets samtliga tullar, skatter
och avgifter. Utredningens forslag till ett
avgransat vagnat ar inte tillrackligt
genomlyst for att vara ett bra
beslutsunderlag.

Med vénlig hélsning
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