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Betinkandet Godstransporter pa viag — vissa
fragestallningar kring ett nytt miljostyrande
system (SOU 2022:13)

Sammanfattning

Transportstyrelsen &r positiv till de olika forslag som ldmnas till ett nytt
miljostyrande system, men har f6ljande synpunkter.

Transportstyrelsen delar utredningens bedémning om att omfattningen av
det skattepliktiga vignétet behover utvérderas en viss tid efter inforandet av
det nya systemet.

Transportstyrelsen delar utredningens bedomning om att det dr nodvéandigt
med vidare analyser om eventuell avledning av trafik till icke-skattepliktiga
vagar.

Transportstyrelsen kan se att det kommer att vara svért for Transport-
styrelsen att 1 efterhand identifiera och kriva in sanktionsavgifter av
dgare/innehavare av utlindska fordon som korts utan transponder.

Transportstyrelsen delar utredningens beddmning om att information som
kan erhallas fran kontrollsystemet ocksé skulle kunna anvédndas for
forbattrad kontroll av regelverket kring cabotagetransporter.

Transportstyrelsen anser att det behover tydliggéras om personuppgifts-
ansvaret mellan Transportstyrelsen, Polismyndigheten och Skatteverket.

Transportstyrelsen bedémer att uppgifter om yrkeschaufforer och deras
uppgifter om forflyttningar inte &r mindre kinsliga adn privatpersoners.

Transportstyrelsen kan se att analysen 1 utredningen behover breddas till att
utreda fler perspektiv utifran informationssékerhet.
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Transportstyrelsens synpunkter

2.4.2 Styrmedel avseende godstransporter pa jarnvag, till sjoss
och med flyg

Transportstyrelsen anser att i det fortsatta arbetet skulle det vara intressant
med en beddmning om det med forslaget med den avstdndsbaserade skatten
och differentieringen finns nagon risk for 6verflyttning frn végtransporter
till flygtransporter. Rubriken omnédmner flyg, men resonemang kring flyg
saknas 1 texten.

5.3 Det beskattade vagnatet

Transportstyrelsen delar utredningens bedomning om att omfattningen av
det skattepliktiga vignétet behover utvérderas en viss tid efter inforandet av
det nya systemet (sid 89). Transportstyrelsen kan ocksé se att det &r viktigt
att en eventuell framtida lagstiftning utformas pa ett sddant sétt att det ar
“enkelt” att revidera vdgnitets omfattning utifrdn de problem och behov
som uppmérksammas efter ikrafttradandet.

5.4 Bor det goras tillagg i det skattepliktiga vagnatet for att
undvika avledning?

Transportstyrelsen delar utredningens bedomning om att det dr nodvéndigt
med vidare analyser om eventuell avledning av trafik till icke-skattepliktiga
vagar. Det finns en risk for att tung trafik avleds till vigar med sdmre fram-
komlighet och trafiksékerhet &n vigar som foreslas omfattas. Pa det
kommunala vignitet kan det finnas genvégar eller parallella vigar som
skulle kunna fa en 6kad méngd tung trafik pa grund av avledning med
forsamrad framkomlighet, bullernivder och luftféroreningar som f6ljd.
Enligt Transportstyrelsens mening ar frigan om skattenivaer av avgorande
betydelse for att kunna bedoma risken for avledning.

8.3.4 Sammanfattning — systemet for uttag av skatt och
kontrollsystemet

Transportstyrelsen noterar att med forslaget att kontrollera den
avstandsbaserade skatten kommer det med stdrsta sannolikhet att behdva
utforas kontroller pd vég och att den kontrollen kommer att genomforas

1 huvudsak av Polismyndigheten. Transportstyrelsen kan se att det kommer
att vara svart for Transportstyrelsen att i efterhand identifiera och kridva in
sanktionsavgifter av dgare/innehavare av utlindska fordon som korts utan
transponder. De fordon som det handlar om &ar tunga lastbilar som kommer
frdn exempelvis Turkiet, Belarus och Ukraina och som inte kommer att
finnas i systemet Eucaris Toll. Transportstyrelsen tycker att det darfor vore
positivt om det kan tas fram ett motsvarande system som finns i Belgien.
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8.5 Kontrollsystemet och forbattrade mojligheter till kontroll av
andra regelverk

Transportstyrelsen delar utredningens beddmning om att information som
kan erhallas fran kontrollsystemet ocksé skulle kunna anvédndas for
forbattrad kontroll av regelverket kring cabotagetransporter. For att
kontrollerna av cabotage ska bli effektiv kravs emellertid att det finns
kontrollpunkter vid s manga gransdvergdngar som mojligt.

8.6.2 Personlig integritet och forbattrade mojligheter till kontroll

Transportstyrelsen beddmer att uppgifter om yrkeschaufforer och deras
uppgifter om forflyttningar inte 4r mindre kénsliga dn privatpersoners

(sid. 189). Vissa yrkesforare sover tidvis i sina fordon vilket delvis suddar ut
griansen mellan yrkesforare och privatperson.

8.7.4 Behandling av personuppgifter

Transportstyrelsen anser att det behover tydliggoras om personuppgifts-
ansvaret mellan Transportstyrelsen, Polismyndigheten och Skatteverket. Det
bor tydliggoras hur personuppgiftsansvaret ska fordelas och om det
foreligger nagra personuppgiftsbitrddesrelationer och behov av att teckna
personuppgiftsbitrddesavtal enligt artikel 28 i dataskyddsforordningen.

[ utredningen framgér att Polismyndigheten kommer att behandla
personuppgifter, sdsom uppgifter om registreringsnummer, fordonets dgare,
innehavare och adress, men det framkommer inte hur personuppgifts-
ansvaret kommer att se ut. Det dr oklart om Polismyndigheten kommer att
vara personuppgiftsbitridde. Detta behdver tydliggoras i kommande
reglering. Det kan dven behova fortydligas for Skatteverket hur det &r tdnkt
med personuppgiftsuppdelningen mellan Transportstyrelsen och
Skatteverket.

8.8.1 Utredningens forslag till Il6sning

Transportstyrelsen saknar en informationssdkerhetsanalys utifran ett
sakerhetsskyddsperspektiv samt en analys som fokuseras kring forslagets
paverkan pé skyddet av transporter av farligt gods.

Transportstyrelsen innehar och forvaltar redan idag pa uppdrag av staten
uppgiftsamling rérande fordons infrastruktur- och trangselpassager i syfte
att driva in betalning av dgarna till fordonen. Informationssékerhetsanalyser
visar att denna uppgiftssamling ér skyddsvérd utifran att den, utover person-
uppgifter, innehaller geografisk positionering (tid, datum, belopp och
betalstation) av fordon samt passagebilder pa fordon och dess registrerings-
nummer.
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I utredningen foreslas ett IT-system som skulle innehélla en samlad
informationsméngd. Den informationsméangden skulle kunna anses innehalla
mer detaljerad information om ett fordons rorelsemdnster, granspassager
och vilka rutter som akerier har. Vissa akerier dr valdigt specialiserade pa
viss typ av last. I det fall det handlar om akerier som har ADR-tillstdnd sé&
kan de transportera farligt gods sasom flygbrénsle, explosiva &mnen,
smittforande &mnen och radioaktiva &mnen. Vidare finns dkerier som
transporterar monetér virdefull last dir det finns en 6kad risk for stold. I det
fall informationsuppgift om vilken last ett fordon transporterar inte aterfinns
1 foreslaget IT-system sé kan det anses som relativt enkelt att dra slutsatser
kring vad lasten innefattar da vissa dkerier dr véldigt specialiserade i vad de
transporterar. Ju storre informationsmangden 1 foreslaget system blir 1 form
av lagring av data ju mer kartldggning 6ver tid av fordon/akeriers
rorelsemonster kan goras. Ett IT-system som det foreslagna kan darfor
forutspas ha ett hogt skyddsviarde utifrdn de uppgifter det innehéller. Det
kan dven anses som att risken for otillatet cyberintrang for att komma at
denna information skulle vara hogre.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Jonas Bjelfvenstam. I den
slutliga handlaggningen av drendet deltog bitridande avdelningschef Anna
Berggrund, verksjurist Fredrik Forsanis, utredare Jonathan Sundin och
utredare Louise Hagstrom, den senare foredragande.

Jonas Bjelfvenstam
Generaldirektor
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