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Till statsradet och chefen for
Finansdepartementet

Den 29 mars 2012 bemyndigade regeringen chefen fér Finans-
departementet att tillkalla en sirskild utredare med uppdrag att se
over regleringen om tjinstepension samt beskattningen av liv-
forsikringsforetag. Regeringen beslutade samtidigt om direktiv for
utredningen (dir. 2012:22). Till sdrskild utredare férordnades frin
och med den 19 april 2012 Johan Svanberg, allmint ombud vid
Skatteverket.

Utredningen antog namnet Utredningen om &versyn av regle-
ringen av tjinstepension samt beskattning av livforsikringsforetag
(Fi 2012:03).

Enligt direktiven skulle uppdraget redovisas senast den 1 februari
2014. Genom tilliggsdirektiv (dir. 2013:89) den 26 september 2013
forlingdes utredningstiden till den 31 december 2014.

Johan Svanberg entledigandes pd egen begiran frin uppdraget
att vara sirskild utredare frin och med den 7 december 2013.

Hases Per Sjoblom, ordférande och chef fér Forsvarsunder-
rittelsedomstolen, férordnades att vara sirskild utredare frin den
10 februari 2014. Utredningen antog namnet Tjinstepensions-
beskattningsutredningen.

Genom tilliggsdirektiv (dir. 2014:122) den 28 augusti 2014 {6r-
lingdes utredningstiden ytterligare till den 30 juni 2015.

Utredaren har bitritts av experter och tre sekreterare. Dessa
redovisas nedan.

Utredningen har besvarat remissen En ny reglering av tjinste-
pensionsforetag (SOU 2014:57).

I uppdraget ingdr att se dver beskattningen av liviorsikringsfore-
tagen. Inom sekretariatet har forberetts vissa forslag pd omridet
vilka ocksi diskuterats med berérda experter. I samband hirmed



har emellertid framkommit att frigestillningarna kring livforsik-
ringsfoéretagens beskattning dr mer komplexa och tidsmissigt mer
omfattande in vad som kunnat férutses vid planeringen av arbetet.
Frigestillningarna redovisas dirfor 1 betinkandet utan att dtfoljas
av nigra forslag. I stillet forordas att en ny utredning tillsitts med
uppdrag att behandla frigan om liviérsikringsforetagens beskatt-
ning.

Ansvaret for de forslag som liggs fram ir uteslutande den sir-
skilde utredarens. Experterna har emellertid deltagit 1 arbetet 1
sddan omfattning att det framstir som motiverat att i ldpande text
anvinda orden “utredningen” eller "vi”. Utredningen har hillit 12
sammantriden med alla experter kallade.

Hirmed 6verlimnas slutbetinkandet Tjinstepension — tryggande-

lagen och skattereglerna (SOU 2015:68).
Uppdraget ir hirmed slutfért.

Stockholm 1 juni 2015

Hases Per Sjoblom
/Mary-Anne Carlsson
/Mins Nerman
/Beata Ahlberg



Forteckning over experter och sekreterare

(Férordnade om ej annat anges fram till dess att arbetsuppgifterna i
utredningen ir slutforda.)

Experter

Renée Andersson (fr.o.m. den 19 september 2013), Landsorgani-
sationen, LO

Bengt von Bahr (fr. den 29 januari 2014), Finansinspektionen
Marianne Bjérnberg (fr. den 30 augusti 2012), Skatteverket

Ellen Bramness Arvidsson (fr. den 30 augusti 2012 t.o.m. den
24 april 2013), Svensk Forsikring

Anna Brink (fr. den 27 augusti 2014), Svensk forsikring
Terese Danielsson (fr. den 29 januari 2014), Finansdepartementet

Eva Erlandsson (fr. den 23 april 2014 t.o.m. den 26 augusti 2014),
Svensk Forsikring

Ossie Everum (fr.om. den 8 november 2012 t.o.m. den
6 november 2013), Svenska pensionsstiftelsers forening

Eva Furberg (fr. den 29 januari 2014), Finansdepartementet
Hans Gidhagen (fr. den 30 augusti 2012), Svenskt Niringsliv
Pia Gustafsson (fr. den 30 augusti 2012), Finansdepartementet

Johan Hedberg (fr. den 30 augusti 2012 t.o.m. den 18 september
2013), Finansdepartementet

Erik Hillstromer (fr. den 30 augusti 2012), Justitiedepartementet
Peter Hoglund (fr. den 29 januari 2014), Finansdepartementet

Asa-Pia Jirliden Bergstrom (fr. den 30 augusti 2012 t.o.m. den
18 september 2013), Landsorganisationen, LO

Johan Krantz (fr. den 30 augusti 2012 t.o.m. den 13 augusti 2013),
Finansdepartementet

Sofi Nystrom (fr. den 14 augusti 2013), Finansdepartementet



Annika Oldenburg (fr. den 30 augusti 2012), Linsstyrelsen 1
Stockholms lin

Marie Rosvall (fr. den 30 augusti 2012), Svenska bankféreningen
Michael Runnakko (fr. den 30 augusti 2012), PRI ideell férening

Christian Sandell (fr.o.m. den 25 april 2013 t.o.m. den 22 april
2014), Svensk Forsikring

Ulla Stenfors (fr. den 30 augusti 2012), Bokféringsnimnden

Annette Tiljander (fr. den 7 november 2013), Svenska pensions-
stiftelsers férening

Dan Wallberg (fr. den 30 augusti 2012), PTK

Ossian Wennstrom (fr. den 30 augusti 2012 t.o.m. den 18 september
2013), Sveriges akademikers centralorganisation, Saco

Sekreterare

Mary-Anne Carlsson (fr.o.m. den 13 augusti 2012)
Mins Nerman (fr. den 1 mars 2014)
Beata Ahlberg (fr.o.m. den 13 augusti 2012)
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Sammanfattning

Utredningsuppdraget har bestdtt av att kartligga graden av kon-
kurrensneutralitet 1 skattereglerna och de civilrittsliga reglerna for
olika former av tjinstepensionssparande och direfter foresld hur
reglerna kan géras mer neutrala. Utgingspunkten har varit de
skatterittsliga reglerna 1 inkomstskattelagen (1999:1229) och de
civilrittsliga reglerna i lagen (1967:531) om tryggande av pensions-
utfistelse (tryggandelagen). I uppdraget har dven ingdtt att gora en
fullstindig inventering av regler och praxis som giller tjinste-
pension i syfte att identifiera 1 vilka avseenden regelsystemet ir dels
ofullstindigt och oklart, dels onddigt betungande samt limna fér-
slag till 4ndring. Dirutéver har uppdraget omfattat vissa sirskilda
frigor 1 tryggandelagen, bland annat den sprikliga utformningen.
Uppdraget har slutligen dven omfattat en &versyn av grinsdrag-
ningen mellan den del av liviorsikringstoretags verksamhet som
beskattas med avkastningsskatt och den del som beskattas med
inkomstskatt.

Skattereglerna och de civilrattsliga reglerna

Oversynen av skattereglerna har féranlett forslag till indringar i s3 vil
de bestimmelser som reglerar arbetsgivarens tryggande av pensions-
utfistelser till anstillda som de s8 kallade kvalitativa reglerna for en
pensionsforsikring. Aven vissa justeringar i den skatterittsliga
definitionen av pension och i bestimmelsen som reglerar skattefri-
heten f6r férménen av tryggad pension foreslis.

Nir det giller de si kallade kvalitativa reglerna f6r pensionsfér-
sikringar foreslir utredningen i syfte att underlitta en mer flexibel
pensionering att det ska vara mojligt att gora ett uppehdll i pensions-
utbetalningar eller forlinga utbetalningstiden fér temporir lders-
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eller efterlevandepension. Det foreslds ocksd vara mojligt f6r en
arbetsgivare att ordna en avgdngspension med avdragsritt dven om
utbetalningstiden f6r avgdngspensionen understiger tre ir i andra
fall 4n 1 friga om pensionsutfistelser enligt allmidn pensionsplan
som den definieras 1 inkomstskattelagen. Den s3 kallade flyttregeln
foreslds bli dndrad si att det blir méjligt att flytta hela eller en del
av virdet 1 en pensionsforsikring till en annan pensionsférsikring
med samma person som forsikrad. Kravet pd att den mottagande
forsikringen ska vara nytecknad tas bort. Likasd foreslds att kravet
pd att den mottagande forsikringen ska vara tecknad av samma
forsikringstagare som den flyttade férsikringen tas bort. Slutligen
foreslds att utlindska forsikringar som huvudsakligen avser lders-,
sjuk- eller efterlevandepension ska godtas som pensionsférsik-
ringar 1 Sverige utan en prévning mot de svenska kvalitativa kraven.
Detsamma ska gilla avtal om tjinstepension med utlindska tjinste-
pensionsinstitut inom ESS som idr jimforbara med férsikring.
Definitionen av pension renodlas si att ersittningar enligt vissa
yjinstepensionsavtal inte ska vara dubbelreglerade. I bestimmelsen
om skattefrihet for férmén av tryggad pension klargors att den
giller motsvarande utlindskt tryggande.

Nir det giller tryggandekostnader foreslar utredningen att av-
dragstaket for att trygga pensionsutfistelser genom en dverforing
till pensionsstiftelse ska bestimmas av férmoégenheten 1 stiftelsen
pd kollektiv nivd och utan en kvotering till 80 procent av kapital-
underlaget. Vid en virdenedging fir stiftelsen fyllas pd med av-
dragsritt upp till en nivd som motsvarar de pensionsutfistelser som
tryggas med avdragsritt. Dirutdver foreslds att den s kallade kom-
pletteringsregeln ska f3 anvindas dven om kostnaden fér pensions-
utfistelsen 6verstiger avdragsutrymmet enligt den sd kallade huvud-
regeln och att avdragsutrymmet i bdda reglerna kopplas till inkomst-
basbeloppet i stillet for prisbasbeloppet. Utredningen foresldr dven
av forenklingsskil en justering av loneregeln och en kodifiering av
praxis vad giller avdragstidpunkten for tryggandekostnaden. For
att uppnd en stdrre neutralitet mellan olika tryggandformer foreslar
utredningen att begrinsningen i avdragsritt till den ersittning som
erhills frin pensionsstiftelsen vid byte av tryggandeform frin
stiftelsetryggande inte ska gilla om arbetsgivaren tar ut hogsta
mojliga ersittning frin pensionsstiftelsen fér den nya tryggande-
kostnaden. Av neutralitetsskil foreslds ocks att avdragritten for
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kostnader att trygga en pensionsutfistelse till den anstilldes efter-
levande efter att den anstillde dott utvidgas till att dven omfatta
andra tryggandeformer in pensionsforsikring. For att underlitta
rationaliseringar foreslds ett tilligg 1 reglerna om avdrag fér en
ersittning som limnas vid ett &vertagande av ansvaret for pensions-
utfistelser som gor det mojligt att under vissa férutsittningar éver-
fora ansvaret for en pensionsutfistelse pa en arbetsgivare till vilken
det overldtande foretaget fr ge koncernbidrag med avdragsritt
utan att en niringsverksamhet foérs dver. Avdragsreglerna foreslds
dven bli kompletterade med en bestimmelse som gor det mojligt
att trygga pensionsutfistelser till lokalt anstilld personal i en
niringsverksamhet i utlandet vilken beskattas i Sverige om vissa
forutsittningar ir uppfyllda. Utredningen foreslir dirutdver att
avtappningsreglerna avseende disponibla pensionsbelopp tas bort.
Oversynen av skattereglerna avseende tryggande av pensions-
utfistelser har dven gett upphov till vissa dndringstorslag 1 trygg-
andelagen. T syfte att uppnd en bittre Sverensstimmelse mellan
inkomstskattelagen och tryggandelagen féreslir utredningen att
begreppet pensionsreserv 1 tryggandelagen anpassas till skatte-
reglerna och att bestimmelser om hur pensionsreserven ska virderas
endast ska finnas i tryggandelagen. For att gora tryggandelagen mer
neutral nir det giller tryggandeformer foéreslds att dven pensions-
utfistelser till personer med ett bestimmande inflytande 6ver fore-
taget ska fi tryggas i1 balansrikningen under forutsittning att det
foreligger en kreditférsikring. Detsamma foreslds gilla f6r arbets-
givare som enligt gillande ritt endast fir trygga pensionsutfistelser
enligt allmin pensionsplan i balansrikningen. Vidare klargors att
det dven civilrittsligt ska kunna g& att byta tryggandeform frin
tryggande 1 pensionsstiftelse till en redovisning i balansrikning
avseende pensionsutfistelser som féljer av en allmin pensionsplan.
I syfte att anpassa tryggandelagen till ridande forhillanden pd
arbetsmarkanden féreslds en utvidgning av definitionen av allmin
pensionsplan till att iven omfatta avgiftsbaserade pensionsplaner.
Samtidigt klargérs att avgiftsbaserade pensionsutfistelser omfattas
av lagen endast om arbetsgivaren minst granterar avgifterna. Reg-
lerna om virdering av pensionsutfistelser tas in 1 tryggandelagen.
Finansinspektionens forseskriftsritt ersitts med en ritt att utfirda
verkstillighetsforeskrifter. Andringsforslag avseende tryggande-
lagen syftar dven till att anpassa terminologin till vad som giller pd
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redovisningsomrddet och att modernisera spriket. I dvrigt foreslds
vissa bestimmelser som idr avsedda att forstirka skyddet for
pensionsborgenirer som ir destinatirer 1 gemensamma pensions-
stiftelser och ge utokade befogenheter for tillsynsmyndigheten att
vid behov ingripa.

Livforsakringsforetagens beskattning

Livforsikringsforetag beskattas 1 dag i princip schablonmaissigt med
avkastningsskatt. Enligt utredningens uppfattning kan det emeller-
tid ifrdgasittas om det inte vore principiellt mer riktigt, 1 en miljo
dir associations- och niringsritten medfér att hela féretagsvinsten
kan bli foéremal f6r utdelning till deldgarna, att hela vinsten beskattas
konventionellt. Utredningen anser att det vore sirskilt angeliget
att sikerstilla att i vart fall vinster som 1 vinstutdelande liviorsik-
ringsforetag uppkommer 1 férvaltningen av livfdrsikringar som
forsikringstagarna stdr den finansiella risken for beskattas kon-
ventionellt. Av skil som nirmare utvecklas i det féljande har utred-
ningen emellertid valt att avstd frin att ligga fram nigra forslag.
Utredningen har i stillet valt att foresld att frigan om liviorsik-
ringsfoéretagens beskattning ska tas upp inom ramen fér en ny
utredning.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till

lag om andring i lagen (1967:531) om
tryggande av pensionsutfastelse m.m.

Hirigenom foéreskrivs i friga om lagen (1967:531) om tryggande

av pensionsutfistelse m.m.

dels att 8 a §' ska upphéra att gilla,

dels att rubriken nirmast fore 5 § ska utgs,

dels att 1-3, 4, 5-8, 9-10, 10 b—17 och 17 b-34 §§ samt rubriken
nirmast fére 23 § ska ha féljande lydelse,

dels att det 1 lagen inférs 8 nya bestimmelser, 3 a och 4 a—4 g §§,
och en ny rubrik nirmast fére 6 § av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Arbetsgivares utfistelse om
pension till arbetstagare eller
arbetstagares efterlevande kan
tryggas enligt denna lag genom
sirskild redovisning av pensions-
skuld eller avsittning av medel till
pensionsstiftelse.

Forbehdll vid  pensionsut-
fistelse att pension skall utgd

Arbetsgivares utfistelse om
pension till arbetstagare eller
arbetstagares efterlevande kan
tryggas enligt denna lag genom
sirskild redovisning ¢ balans-
rikning eller genom Gverforing av
medel till en pensionsstiftelse.
Med arbetstagare avses dven tidi-
gare arbetstagare.

Ett forbebdll vid pensions-
utfistelse att pension ska utgd

! Senaste lydelse 1995:1619.
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endast 1 den min stiftelsens
medel forsldr dartill ir utan
verkan och arbetsgivaren svarar
for utfistelsen utan avseende pd
forbehallet.

Lagen dger icke tillimpning pd
pensionsutfistelse  som  limnats
efter den 31 december 1966, om
ritten till pension gjorts beroende
av att arbetstagaren kvarstdr 1
arbetsgivarens tinst vid intridet 1
pensionsdldern. Aven i sddant fall
dger dock lagen tillimpning pa ut-
fést pension som bérjar utgd.

SOU 2015:68

endast 1 den min stiftelsens
medel ricker till ir utan verkan
och arbetsgivaren for
utfistelsen utan avseende pd
forbehallet.

Lagen tllimpas inte under den
td rétten till pension dr villkorad.

En avgftsbaserad pensionsut-
fistelse omfattas av denna lag
endast om den utfista pensionen
légst motsvarar de avtalade avgif-
terna. En sddan utfistelse far utan
hinder av andra och tredje styck-
ena dven innehdlla villkor om
avkastning som inte dr garanterad.

svarar

2§

Har ¢ andra regler om
ingjinande knutits till pensions-
utfistelse, anses arbetstagaren vid
varje tillfille ha intjinat si stor
del av wutfist pension som mot-
svarar forhillandet mellan det
antal &r arbetstagaren varit i1
arbetsgivarens tjdnst och antalet
dr frin tjinstens borjan till
pensionsildern. Vid denna berik-
ning bortses dock frén tid som
ligger lingre tillbaka dn fyrtio &r
fore pensionsildern.

Med  upplupen del av wutfist
pension  forstds kapitalvirdet av
den pension som arbetstagaren
intjinat vid berikningstillfillet.

20

Om inte andra regler om
intjinande har knutits till en for-
mdnsbaserad  pensionsutfistelse
anses arbetstagaren vid varje
tillfille ha intjinat s§ stor del av
den utfista pensionen som mot-
svarar forhillandet mellan det
antal 3r arbetstagaren varit 1
arbetsgivarens tjinst och antalet
dr frdn tinstens borjan il
pensionsdldern. Vid denna berik-
ning ska dock bortses frin tid
som ligger lingre tillbaka in
fyrtio &r fére pensionsdldern.

Om inte andra regler om
intjinande har knutits till en av-
giftsbaserad utfistelse anses arbets-
tagaren tjina in pension i takt med
att arbete som grundar ritt till
pension utfors.
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3§

Berikning av kapitalvirde sker
med ledning av  forsikrings-
tekniska grunder som faststilles av
regeringen eller av den myndighet
regeringen bestimmer.

Med  arbetsgivares  pensions-
reserv avses vdrdet av intjinad
pension och Gvriga  dtaganden
enligt allmén pensionsplan som dr
direkt hinforliga till den intjinade
pensionen och intjinad pension
enligt andra  pensionsutfistelser
som omfattas av denna lag.

Pensionsreserv enligt  allmin
pensionsplan ska beriknas enligt
de grunder som anges i planen. I
den mdn sidana grunder saknas
giller vad som sigs i tredje och
férde styckena.

Pensionsreserv for en formdns-
baserad pensionsutfistelse som inte
foljer av allmdn pensionsplan ska
beritknas till kapitalvirdet av in-
fanad pension vid beriknings-
allfillet. Hur kapitalvirdet ska
beriknas framgdr av 44 e §§.

Pensionsreserv for en avgifts-
baserad pensionsutfistelse som inte
foljer av allmdn pensionsplan ska
beriknas till det virde, inklusive
av/eastning, som arbetsgivaren har
tllgodofort  arbetstagaren  vid
berikningstillfillet. Om pensions-
utfdstelsen dr kopplad till virdet av
en tillging som arbetsgivaren dger
ska  pensionsreserven i stillet
beriknas tll ett belopp motsva-
rande det higsta av tillgodoforda
avgifter och tillgingens redovisade
vdrde.

? Senaste lydelse 1975:1388.
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3a§

Utfallande pensionsbelopp for
en avgiftsbaserad pensionsutfistelse
enligt allméin pensionsplan  ska
beriknas enligt de grunder som
anges 1 planen. Om regler for
berikning av utfallande pensions-
belopp ~ saknas i en allmin
pensionsplan ska 4f§ tillimpas.
Utfallande pensionsbelopp for en
avgiftsbaserad  pensionsutfistelse
som inte foljer av allmin pensions-

plan ska beriknas enligt 4f §.

4§

Med allméin pensionsplan avses
sddana  allminna grunder  for
pensionering av arbetstagare eller
arbetstagares  efterlevande  som
innehdller regler om tryggande av
arbetsgivarens  utfistelse  genom
kreditforsikring, avsittning  till
pensionsstiftelse enligt denna lag
eller annan likvirdig anordning
och som pd arbetstagarsidan dr
godkinda av organisation vilken
enligt lagen (1976:580) om med-
bestimmande i arbetslivet dr att
anse sdsom central arbetstagar-
organisation.

Berikningen av kapitalvirdet
enligt 3 § tredje stycket ska goras
med ledning av forsikringstek-
niska berikningsantaganden om
rinta, dodlighet, sjuklighet, drifts-
kostnader och oséikerbet. Hinsyn
ska tas till bide storleken pd ut-
betalningarna och nér i tiden de
ska ske.

Antagandena ska wvar for sig
vara betryggande.

4a$

Antagandet om réinta ska grun-
das pd ullforlitliga prognoser om
utvecklingen av den riskfria rin-
tan. 1 frdga om antagande om

* Senaste lydelse 1976:584.

22



SOU 2015:68 Forfattningsforslag

rinta for dtaganden med en ut-
fistelse om framtida virdesikring
eller indexupprikning ska hinsyn
tas till forvintade framtida for-
dndringar i penningvdirdet.

Antagandet om rinta ska redu-
ceras med ett avdrag for avkast-
ningsskatt enligt lagen (1990:661)
om avkastningsskatt pa pensions-
medel.

4b§

Antagandet om dodlighet for
dlderspension  och  efterlevande-
pension ska ta hinsyn tll for-
madnstagarens dlder och fodelsedr
och baseras pa tllforlitliga pro-
gnoser om framtida dédlighet.

4c§

Antagandet om sjuklighet for
sjukpension som dr under utbetal-
ning ska baseras pd tillforlitliga
prognoser om  dterstdende sjuk-
period. Kapitalvirdet av  sjuk-
pension som inte dr under wut-
betalning ska beriknas till noll.

4d§
Kapitalvirdet ska ockas med
hinsyn till framtida  drifiskost-

nader och osdkerbet.

1e§

I stdllet for det som sdgs i 4—
4d §§ far kapitalvirdet beriknas
med ledning av sddana antagan-
den som anvinds vid berik-
ningen av en premie for en lik-
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58

Arbetsgivare dger i balansrik-
ningen som skuld under rubriken
Awvsatt till pensioner upptaga vad
han enligt allmin pensionsplan
dtagit sig att redovisa under denna
rubrik.

Aktiebolag, omsesidigt forsik-
ringsbolag, ekonomisk  forening
och sparbank dger under rubriken
Awsatt till pensioner redovisa dven

SOU 2015:68

artad formdn inom en tjinste-
pensionsforsikring, om en sidan
berikning inte leder till ett ligre
virde dn det som foljer av en
berikning enligt 44 d §§.

41§
Vid avgifisbaserad utfistelse ska

berikningen — av utfallande
pensionsbelopp enligt 3a § goras
med tillimpning av forsikrings-
tekniska  berikningsantaganden
enligt 4§ forsta stycket och 4a—
4d§§. Antagandena ska wvara
aktsamma.

)
Regeringen eller den myndighet

regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen
(1974:152) meddela nirmare fore-
skrifter om berikningen av kapital-
virde och utfallande pensions-

belopp enligt 44 f §.

4

Med allmén pensionsplan avses
en plan for pensionering av arbets-
tagare eller arbetstagares efter-
levande som innehdller regler om
tryggande av  arbetsgivarens ut-
Jéstelse genom sirskild redovisning
i balansrikningen i forening med
kreditforsikring, overforing till en
pensionsstiftelse enligt denna lag
eller en annan likvirdig anordning

* Senaste lydelse 1975:1388.
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upplupen del av pensionsutfistelse
som e omfattas av allmin
pensionsplan. I fraga om arbets-
tagare, som har bestimmande in-
flytande over bolaget eller for-
eningen, eller sidan arbetstagares
efterlevande far, under den tid
inflytandet  bestdr, vid redovis-
ningen avseende dock icke fistas
vid annan pensionsutfistelse din
sddan som ingdr i allmdén pensions-
plan. Till grund for bedomandet
hurnvida en person har bestim-
mande inflytande ligges hans eget
samt hans forildrars, far- och
morforildrars, makes, avkomlings
och avkomlings makes samlade
innehav av aktier eller andelar.

Regeringen  eller  myndighet
som  regeringen bestimmer kan
forordna att vad som séigs i andra
stycket forsta punkten skall dga
tillimpning dven pd annan arbets-
givare dn som avses ddr.

Forfattningsforslag

som dr godkénd av en organisation
som enligt lagen (1976:580) om
medbestimmande i arbetslivet dr
att anse som en central arbetstagar-
organisation.

Sérskild  redovisning i
balansrikningen

6§

Med  arbetsgivares  pensions-
reserv avses hans skuld for dta-
gande enligt allmin pensionsplan
och for upplupen del av sidan
utfist pension som han i dvrigt
diger redovisa enligt 5 §.

En arbetsgivare far i balans-
rikningen i en delpost i posten
Avséttningar for pensioner och
liknande forpliktelser eller i en
delpost i posten Ouvriga skulder ta
upp det som arbetsgivaren enligt
allmén pensionsplan har dtagit sig
att redovisa under dessa poster.
I stiller for det som sigs i fore-
gdende mening om avsittningar
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giller for en arbetsgivare som om-
fattas av lagen (1995:1569) om
drsredovisning i forsikringsforetag
att avsdttningen far redovisas i en
delpost 1 posten Pensioner och
liknande forpliktelser.

Ett aktiebolag, ett omsesidigt
forsikringsbolag, en  ekonomisk
forening och en sparbank fir i
sddan delpost som avses i forsta
stycket redovisa dven intjinad
pension som inte omfattas av en
allmén pensionsplan. 1 friga om
arbetstagare som har bestimmande
inflytande éver bolaget eller for-
eningen, eller sidan arbetstagares
efterlevande, ska dock dtagandet
vara kreditforsikrat si linge in-
flytandet bestdr. Om en person har
ett bestimmande inflytande avgirs
med hinsyn tll personens eget
samt hans eller hennes forildrars,
far- och morforildrars, makes, av-
komlings och avkomlings makes
samlade innebav av aktier och
andelar.

Andra  foretagsformer dn de
som avses 1 andra stycket far redo-
visa intjdnad pension som inte
omfattas av allméin pensionsplan i
sddan delpost som avses i forsta
stycket under forutsittning att ut-
fistelsen dr forenad med en kredit-
forsikring, en kommunal eller
statlig borgen, eller en annan lik-
vdrdig anordning.
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78§

Posten avsatt till pensioner far
icke minskas under arbetsgivarens
pensionsreserv 1 vidare min in
denna har tickning 1 pensions-
stiftelses formogenhet.

Till den del arbetsgivarens
pensionsreserv avser pensions-
utfistelse, som tryggas dven av
pensionsstiftelse, anses pensions-
reserven tickt av stiftelsen, s3
langt dess férmogenhet forslir.
Tryggar stiftelsen samuidigt ut-
fistelse som icke f&r medriknas i
pensionsreserven, anses stiftelsen 1
forsta hand ticka upplupen del av
utfistelse.
pensionsstiftelser som ir knutna
till samma arbetsgivare och tignar
stiftelserna helt eller delvis #//
tryggande av samma pensions-
utfistelser, anses upplupen del av
utfistelserna 1 férsta hand ticke
av stiftelse, som omfattar en
tringre krets av personer, eller,
om stiftelserna omfattar samma
krets av personer, av den dldre
stiftelsen.

sddan Finns  flera

Att pensionsstiftelse endast 1
vissa fall anses trygga arbets-
givares utfistelse enligt allmin
pensionsplan, framggr av 10 §.

En sddan delpost som avses i
6 § fir inte minskas sd att den blir
mindre dn den del av arbets-
givarens  pensionsreserv
tryggas genom posten 1 vidare min
in att pensionsreserven har tick-
ning i pensionsstiftelses {ormogen-
het.

Till den del en arbetsgivares
pensionsreserv avser en pensions-
utfistelse som dven tryggas av en
pensionsstiftelse anses pensions-
reserven tickt av stiftelsen sd
lingt dess férmogenhet rdicker
ull. Om stiftelsen samudigt
tryggar en utfistelse som inte far
redovisas i sidan delpost som avses
1 6 §, anses stiftelsen 1 forsta hand
ticka intjgnad del av den wut-
fistelsen. Om det finns flera
pensionsstiftelser som ir knutna
till samma arbetsgivare och om
stiftelserna  helt  eller  delvis
tryggar samma pensionsutfistel-
ser, anses intjinad del av ut-
fastelserna i forsta hand tickt av
den stiftelse som omfattar en
tringre krets av personer eller,
om stiftelserna omfattar samma
krets av personer, av den dldsta
stiftelsen.

Att en pensionsstiftelse endast
1 vissa fall anses trygga en arbets-
givares utfistelse enligt allmin
pensionsplan framgdr av 10 §.

som
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8§

Arbetsgivare, som uppsitligen
eller av grov oaktsamhet minskar
posten Avsatt till pensioner 1 strid
med 7 §, domes till boter.

En arbetsgivare som uppsit-
ligen eller av grov oaktsamhet
minskar delposten som avses i 6 § 1
strid med 7 § déms till boter.

9§

Med pensionsstiftelse avses
en av arbetsgivare grundad stif-
telse vars uteslutande indamal ir
att trygga utfistelse om pension
till arbetstagare eller arbets-
tagares efterlevande.

En pensionsstiftelse skall ha
ett namn. Namnet skall inne-
hilla ordet pensionsstiftelse.

Med pensionsstiftelse avses
en stiftelse grundad av arbets-
givare vars indamil wteslutande
ir att trygga utfistelse om
pension till arbetstagare eller
arbetstagares efterlevande.

En pensionsstiftelse ska ha
ett namn. Namnet ska innehilla
ordet pensionsstiftelse.

9ag’

Bestimmelserna 1 10a§
andra—femte styckena, 10b-
10d8§§ och 11§ fjirde och
femte styckena, 15a-15 e och
16 a §§ giller f6r en pensions-
stiftelse som tryggar utfistelse
om pension till minst 100 si-
dana personer som avses 1 9§
forsta stycket, och for wilka
avsdttningar har giorts till stiftel-
sen.

Bestimmelserna fir tillimpas
dven av andra pensionsstiftelser 1
enlighet med 318§, dock inte
betriffande egenforetagares tryg-
gande i stiftelse for egen rikning.

Bestimmelserna 1 10a§
andra—femte styckena, 10b-
10d8§§ och 11§ fjirde och
femte styckena, 15a-15e och
16 a §§ giller f6r en pensions-
stiftelse som tryggar utfistelse
om pension till minst 100 si-
dana personer som avses 1 9§
forsta stycket.

Bestimmelserna fir tillimpas
dven av andra pensionsstiftelser 1

enlighet med 31 §.

> Senaste lydelse 1994:1223.
¢ Senaste lydelse 2005:1124.
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10§

Arbetsgivaren dger i stiftelse-
urkunden forordna, att pensions-
stiftelse skall omfatta endast viss
grupp av arbetstagare eller efter-
levande.

Stiftelse icke trygga
utfistelse enligt allmin pensions-
plan utan att detta framgir av
stiftelsens stadgar, avtal mellan
arbetsgivaren och dem som
omfattas av stiftelsens dndamail
eller andra omstindigheter.

Stiftelse  dger icke trygga
utfistelse dr arbetstagare eller
efterlevande, som avses 1 5§
andra stycket andra punkten,
utéver vad som kan anses sed-
vanligt f6ér arbetstagare med
motsvarande uppgifter eller hans
efterlevande.

anses

For stiftelse, som ir gemen-
sam for flera arbetsgivare, skall

sirskilda ~ grunder  upprittas
betriffande gemenskapen 1 ull-
gingar och skulder.

I stiftelseurkunden far arbets-
givaren bestimma att pensions-
stiftelsen endast ska omfatta en
viss grupp av arbetstagare eller
efterlevande.

En stiftelse anses inte trygga en
utfistelse  enligt en  allmin
pensionsplan utan att detta fram-
gir av stiftelsens stadgar, avtal
mellan arbetsgivaren och dem
som omlfattas av stiftelsens inda-
mal eller andra omstindigheter.

En stiftelse far inte trygga en
utfistelse #2/l en arbetstagare eller
efterlevande, som avses 1 6§
andra stycket tredje meningen,
utéver vad som kan anses sed-
vanligt for en arbetstagare med
motsvarande uppgifter eller en
sddan arbetstagares efterlevande.

For en stiftelse som r gemen-
sam for flera arbetsgivare ska
sirskilda ~ grunder  upprittas
betriffande gemenskapen 1 ull-
gingar och skulder. De sirskilda
grunderna  ska dven innebdlla
bestimmelser om  hur  arbets-
givarnas och arbetstagarnas repre-
sentation i stiftelsen ska fullfoljas
samt grunder for in- och uttride ur
den gemensamma pensionsstiftel-
sen med beaktande av Ovriga
bestimmelser i denna lag.
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10b§

En pensionsstiftelse som av-
ses 19 a § skall uppritta och folja
placeringsriktlinjer. S&dana rikt-
linjer skall innehdlla principerna
for placering av samtliga ull-
gingar. Regeringen eller den
myndighet regeringen
bestimmer f&r meddela nirmare
foreskrifter om vad riktlinjerna
skall innehilla.

Senast ndr placeringsriktlinjer
bérjar anvindas, skall de ges in till
Finansinspektionen.  Pensions-
stiftelsen skall samtidigt limna in
en redogorelse for de konse-
kvenser som riktlinjerna far for
stiftelsen och dem som omfattas
av  stiftelsens indamdl. Rege-
ringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer fir med-
dela nirmare féreskrifter om vad
redogorelsen skall innehilla.

Bestimmelserna i andra styck-
et giller ocksd vid indring av
placeringsriktlinjer.

Som

En pensionsstiftelse som av-
ses 1 9a§ ska uppritta och folja
placeringsriktlinjer. S&dana rikt-
linjer ska innehdlla principerna
for placering av samtliga ull-
gingar. Regeringen eller den
myndighet regeringen
bestimmer f&r meddela nirmare
foreskrifter om vad riktlinjerna
ska innehilla.

Placeringsriktlinjerna ska ges
in till Finansinspektionen senast
ndr de borjar anvindas. Pensions-
stiftelsen ska samtidigt limna in
en redogorelse for de konse-
kvenser som riktlinjerna far for
stiftelsen och dem som omfattas
av  stiftelsens indamdl. Rege-
ringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer fir med-
dela nirmare féreskrifter om vad
redogorelsen ska innehilla.

Andra stycket giller ocksd vid
indring av placeringsriktlinjer

SOom

10c§’

Styrelsen skall faststilla place-
ringsriktlinjer  enligt  10b§.
Styrelsen ansvarar for att rike-
linjerna fdljs och skall fort-
l6pande prova om de behover
indras.

Styrelsen ska faststilla place-
ringsriktlinjer  enligt 10b§.
Styrelsen ansvarar for att rike-
linjerna foljs och ska fort-
l6pande prova om de behover
indras.

7 Senaste lydelse 2005:1124.
¥ Senaste lydelse 2005:1124.
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10dg

En pensionsstiftelse som av-
ses 1 9a§ skall till de personer
som anges 1 den bestimmelsen
ge den information som behdvs
om stiftelsen och dess verk-
samhet. En arbetsgivare skall till
de personer som avses 1 9a§ ge
den information som behovs
om pensionerna och de dverens-
kommelser som ligger till grund
foér pensionerna.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
fir meddela nirmare foreskrifter
om vilken information som en
pensionsstiftelse ska/l limna.

En pensionsstiftelse som av-
ses 1 9a§ ska till de personer
som anges 1 den bestimmelsen
ge den information som behévs
om stiftelsen och dess verk-
samhet. En arbetsgivare ska till
de personer som avses 1 9a§ ge
den
om pensionerna och de dverens-
kommelser som ligger till grund
foér pensionerna.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
fir meddela nidrmare foreskrifter
om vilken information som en
pensionsstiftelse ska limna.

information som behovs

11 §1O

En pensionsstiftelse fir inte
ta emot en fordran mot arbets-
givaren. Avtal som strider mot
detta dr ogiltigt. Stiftelsen fir
dock ldna ut medel ull arbets-
givaren, om det stills betryg-
gande sikerhet for linet eller
tillsynsmyndigheten medger
det.

En stiftelse fir inte ta emot
egendom frdn arbetsgivaren pd
villkor, som visentligt begrinsar
stiftelsens ritt att forfoga dver
egendomen. Inte heller fir en
stiftelse som har grundats av
aktiebolag, utan att tillsynsmyn-

En pensionsstiftelse fir inte
ta emot en fordran mot arbets-
givaren. Ett avtal som strider
mot detta ir ogiltigt. Stiftelsen
fir dock l8na ut medel uill
arbetsgivaren, om det stills en
betryggande sikerhet for l3net
eller tillsynsmyndigheten med-
ger det.

En stiftelse fir inte ta emot
egendom frn arbetsgivaren pd
villkor som visentligt begrinsar
stiftelsens ritt att férfoga Sver
egendomen. Inte heller fir en
stiftelse som har grundats av et
aktiebolag, utan att tillsynsmyn-

? Senaste lydelse 2005:1124.
1% Senaste lydelse 2005:1124.
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digheten godkinner det, iga
aktier 1 bolaget eller 1 bolag
vilket stir i sddant forhillande
till detta som avses 1 1 kap. 11§
aktiebolagslagen (2005:551).
Om en pensionsstiftelse har
till indamadl att trygga utfistelse
om pension till arbetstagare eller
arbetstagares efterlevande 1 aktie-
bolag som ir fidmansforetag
enligt 56 kap. 2 och 38§ in-
komstskattelagen ~ (1999:1229)
skall, i friga om stiftelsens ritt att
limna lin och stilla sikerhet,
bestimmelserna 1 21 kap. 1-9 och
118§ samt 30kap. 1§ aktie-
bolagslagen tillimpas.
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digheten godkinner det, iga
aktier 1 bolaget eller 1 bolag
vilket stir i sddant forhillande
till detta som avses 1 1 kap. 11§
aktiebolagslagen (2005:551).
Om en pensionsstiftelse har
till indamdl att trygga en ut-
fistelse om pension till en arbets-
tagare eller en arbetstagares
efterlevande 1 ett aktiebolag som
ir fimanstoretag enligt 56 kap. 2
och 38§ inkomstskattelagen
(1999:1229) ska, 1 friga om
stiftelsens ritt att limna 1in och
stilla sikerhet, bestimmelserna 1

21kap. 1-9 och 118§§ samt
30kap. 1§ aktiebolagslagen
tillimpas.

En pensionsstiftelse som avses 1 9a§ fir ta upp eller ta 6ver
penningldn endast for att tillgodose tillfilliga likviditetsbehov, dock
under forutsittning att den samlade uppliningen ir av ringa
betydelse med hinsyn till stiftelsens omfattning.

En pensionsstiftelse som avses 1 9 a § fir inte stilla sikerhet f6r

tredje man.

12§

Pensionsstiftelse dger ej utfista
Sidan wutfistelse ir

En pensionsstiftelse fir inte
utfista pension. En sidan ut-
fistelse dr ogiltig.

13§

pension.
ogiltig.

Pensionsstiftelse  dger  for
arbetsgivarens  rikning  betala
pensionspost eller annat som
avses 1 14 § endast om det kan
antagas, att den berittigade

annars ¢ erhdller betalning av
arbetsgivaren utan avsevirt drojs-
mil, eller om tillsynsmyndig-

32

En pensionsstiftelse far betala
ut pension eller annat som avses
1 14 § for arbetsgivarens rikning
endast om det kan antas att den
berittigade annars inte skulle fd
betalning av arbetsgivaren utan
ett avsevirt drojsmail, eller om
tillsynsmyndigheten 1 et sirskilt
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heten for sirskilt fall medger

det.

Forfattningsforslag

fall medger det.

14 §"

Arbetsgivaren dger ur pensions-
stiftelse gottgora sig t6r vad han
utgruit sasom

a) pensionspost,  avgift  for
pensionsférsikring eller annan
utgift 1 samband med pensione-
ring,

b) engdngsunderstod ull
arbetstagare vid ldngvarig ofor-
maga till arbete pd grund av sjuk-
dom, lyte eller annat men eller
vid avgdng ur tjinst pd grund av
uppnddd alder samt engings-
understéd il efterlevande vid
arbetstagarens franfille eller urgift
for forsikring av sidant under-
stod.

Dessutom dger arbetsgivaren
gottgora sig tér vad som sirskilt
redovisats under rubriken Avsatt
tall pensioner tll fullgirande av
bestimmelse i allméin pensions-
plan.

Gottgirelse enligt denna para-
graf fir ¢j avse utgift eller redo-
visning for annan arbetstagare in
sidan, som omfattas av stiftelsens
indamal, eller sidan arbetstagares
efterlevande.

I friga om ersittning for

En  arbetsgrvare fir ta ut
ersittning frin en pensionsstiftelse
for den wurgift som arbetsgivaren
haft for

a) pension,  premie for
pensionsférsikring eller annan
utgift 1 samband med pensione-
ring,

b) engdngsunderstod tll en
arbetstagare vid ldngvarig ofor-
maéga till arbete pd grund av sjuk-
dom, lyte eller annat men eller
vid avgdng ur tjinst pd grund av
uppnddd alder samt engings-
understéd till efterlevande vid
arbetstagarens dod eller premie
for forsikring av sidant under-
stod.

Dessutom far arbetsgivaren ta
ut ersittning f6r det som sirskilt
redovisats 7 en sddan delpost som
avses 1 6§ och som avser en
pensionsutfistelse enligt en allmdn
pensionsplan.

En ersittning enligt denna
paragraf fir inte avse en utgift
eller en redovisning fér en annan
arbetstagare in en sidan som
omfattas av stiftelsens dndamal
eller en sddan arbetstagares efter-
levande.

I frdga om ersittning for

" Senaste lydelse 2002:126.
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virdet av ritt till ganstepension
som overforts till Europeiska
gemenskaperna giller 7§ lagen
(2002:125) om §verféring av
virdet av pensionsrittigheter till
och frén Europeiska gemen-
skaperna.
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virdet av ritt till gdnstepension
som overforts till Europeiska
gemenskaperna giller 7§ lagen
(2002:125) om §verféring av
virdet av pensionsrittigheter till
och frén Europeiska gemen-
skaperna.

Styrelsen i1 en  gemensam
pensionsstiftelse far inte vigra ut-
betalning till arbetsgrvaren av-
seende en utgift som avses i forsta
stycket om forutsittningarna i 15 §

d@r uppfyllda.

15 §12

Gottgorelse sker ur Gverskott pa
kapitalet. Sddant 6verskott fore-
ligger nir pensionsstiftelses till-
gingar, virderade med tillimp-
ning av 3 kap. 3§ stiftelselagen
(1994:1220), 6verstiger den skuld
stiftelsen &dragit sig samt upp-
lupen del av den utfista pension,
som tryggas av stiftelsen, eller,
om stiftelsen tryggar utfdstelser en-
ligt allmdéin pensionsplan, pensions-
reserven enligt denna.

For utgift, som avses 1 14§
forsta stycket a) och som om-

Ersittning enligt 14 § far tas ur
dverskottet pd kapitalet. Ett sddant
overskott  foreligger nir en
pensionsstiftelses tillgdngar, vir-
derade med tillimpning av 3 kap.
3§ stiftelselagen  (1994:1220),
overstiger stiftelsens egna skul-
der och den del av pensions-
reserven som tryggas av stiftelsen.

Om stiftelsen tryggar en ut-
fistelse enligt en allmdin pensions-
plan  far pensionsreserven vid
berikningen enligt forsta stycket
andra meningen reduceras i den
mdn  utfdstelsen redovisas i en
sddan delpost som avses i 6 §.

For en sddan utgift som avses
1 14 § forsta stycket a) och som

12 Senaste lydelse 2011:1301.
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fattas av stiftelsens indamal, dger
arbetsgivaren gottgora sig ur arets
avkastning, iven om stiftelsen
saknar éverskott pd kapitalet.

Gottgirelse fir avse lopande
utgifter eller utgifter som arbets-
givaren haft under nirmast fore-
gdende rikenskapsér.

Berdiknar arbetsgivare vid in-
komstbeskattningen sin inkomst
enligt bokforingsmissiga grun-
der, ska gottgirelse avse kostnad 1
stillet for utgift.

Gortgorelse for avgift tll for-
sikring for allmin tlliggspension
far avse den del av avgiften som
kan anses hinfora sig tll 16n eller
annan ersittning 4t person vilken
omfattas av stiftelsens indamil.

Forfattningsforslag

omfattas av stiftelsens dndama4l,
fdr arbetsgivaren ta ut en ersdtt-
ning ur drets avkastning, dven om
stiftelsen saknar ett 6verskott pd
kapitalet.

Ersittningen far avse lopande
utgifter eller utgifter som arbets-
givaren haft under nirmast fore-
gdende rikenskapsar.

Om en arbetsgivare vid in-
komstbeskattningen beriknar sin
inkomst enligt bokféringsmiss-
iga grunder ska ersittningen avse
en kostnad 1 stillet for en utgift.

Ersittning f6r avgift till allmin
dlderspension och efterlevande-
pension fir avse den del av av-
giften som kan anses hinfora sig
till 16n eller annan ersittning t://
en person som omfattas av stif-
telsens indamal.

15a§"

En pensionsstiftelse som
avses 1 9 a § fir dta sig uppdrag
att frin Sverige trygga utfistelse
om pension som skall fullgéras i

ett annat land inom Europeiska

En sddan pensionsstiftelse
som avses 19 a § far 4ta sig upp-
drag att frin Sverige trygga en
utfistelse om pension som ska
fullgéras 1 ett annat land inom

ekonomiska samarbetsomrddet Europeiska ekonomiska sam-
(grinsoéverskridande  verksam- arbetsomrddet (grinséverskri-
het). dande verksamhet).

15b §"

Varje ging en pensionsstif-
telse dtar sig ett uppdrag att

Varje ging en pensionsstif-
telse dtar sig ett uppdrag att

13 Senaste lydelse 2005:1124.
'* Senaste lydelse 2005:1124.
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bedriva grinsoverskridande verk-
samhet enligt 15 a § skall stiftel-
sen limna en sirskild under-
rittelse till Finansinspektionen.
Underrittelsen skall innehilla
uppgift om

1. den arbetsgivare som skall
gora inbetalningar tll pensions-
stiftelsen, och

2. det huvudsakliga innehéllet
1 de 6verenskommelser som skall
ligga till grund for tryggandet.

SOU 2015:68

bedriva grinsoverskridande verk-
samhet enligt 15 a § ska stiftelsen
limna en sirskild underrittelse
till Finansinspektionen. Under-
rittelsen ska innehilla uppgift om

1. den arbetsgivare som ska
gora inbetalningar tll pensions-
stiftelsen, och

2. det huvudsakliga innehéllet
1 de 6verenskommelser som ska
ligga till grund for tryggandet.

15¢§"”

Finansinspektionen skall, om
de forutsittningar som anges 1
andra stycket ir uppfyllda, inom
tre ménader frin det att en
underrittelse enligt 15b § tagits
emot limna meddelande om
underrittelsen till den behoriga
myndigheten i det land dir den
grinsoverskridande  verksam-
heten skall bedrivas.

Ett meddelande enligt férsta
stycket skall limnas, om det inte
finns skal att ifrdgasitta att

1. pensionsstiftelsens
organisation ir indamailsenlig,

2. pensionsstiftelsens  finan-
siella situation ir tillfredsstil-
lande med hinsyn till den plane-
rade verksamhetens art och om-
fattning, och

3. foretridaren fér pensions-
stiftelsen har tillricklig kom-

Finansinspektionen ska, om
de forutsittningar som anges 1
andra stycket ir uppfyllda, inom
tre ménader frin det att en
underrittelse enligt 15b § tagits
emot limna meddelande om
underrittelsen till den behoriga
myndigheten i det land dir den
grinsoverskridande  verksam-
heten ska bedrivas.

Ett meddelande enligt forsta
stycket ska limnas, om det inte
finns skal att ifrdgasitta att

1. pensionsstiftelsens
organisation ir indamailsenlig,

2. pensionsstiftelsens  finan-
siella situation ir tillfredsstil-
lande med hinsyn till den plane-
rade verksamhetens art och om-
fattning, och

3. foretridaren fér pensions-
stiftelsen har tillricklig kom-

15 Senaste lydelse 2005:1124.
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petens och i 6vrigt ir limpad att
leda den grinsoverskridande
verksamheten.

Finansinspektionen skall sam-
tidigt som den limnar med-
delandet enligt forsta stycket
underritta pensionsstiftelsen om
att meddelandet limnas.

Om Finansinspektionen, med
anledning av ett sidant med-
delande som avses 1 forsta
stycket, fir veta vilka verksam-
hetsbestimmelser som ir tillimp-
liga 1 det land dir verksamheten
skall bedrivas, skall inspektionen
underritta pensionsstiftelsen om
det. Den grinsoverskridande
verksamheten fir inledas efter
det att stiftelsen tagit emot
underrittelsen
inspektionen, eller 1 varje fall tvd
ménader efter att den behoriga
myndigheten 1 det land dir den
grinsoéverskridande
heten skall bedrivas tagit emot
inspektionens meddelande enligt
forsta stycket.

Om Finansinspektionen fin-
ner att forutsittningar for att
bedriva grinsoverskridande verk-
samhet foreligger,  skall
inspektionen vigra att limna
meddelande enligt forsta stycket.
Beslut om det skall fattas inom
tre manader frin det att en under-
rittelse enligt 15 b § togs emot.

frin  Finans-

verksam-

inte

Forfattningsforslag

petens och 1 dvrigt dr limpad att
leda den grinsoverskridande
verksamheten.

Finansinspektionen ska sam-
tidigt som den limnar med-
delandet enligt forsta stycket
underritta pensionsstiftelsen om
att meddelandet limnas.

Om Finansinspektionen, med
anledning av ett sddant med-
delande som avses 1 forsta
stycket, fir veta vilka verksam-
hetsbestimmelser som ir tillimp-
liga 1 det land dir verksamheten
ska bedrivas, ska inspektionen
underritta pensionsstiftelsen om
det. Den grinsoverskridande
verksamheten fir inledas efter
det att stiftelsen tagit emot
underrittelsen
inspektionen, eller 1 varje fall tv3
ménader efter att den behoriga
myndigheten 1 det land dir den
grinsoverskridande
heten ska bedrivas tagit emot
inspektionens meddelande enligt
forsta stycket.

Om Finansinspektionen fin-
ner att forutsittningar for att
bedriva grinsoverskridande verk-
samhet foreligger, ska
inspektionen vigra att limna
meddelande enligt forsta stycket.
Beslut om det ska fattas inom tre
ménader frin det att en under-
rittelse enligt 15 b § togs emot.

frin  Finans-

verksam-

inte
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15d §

Om nigot av de forhillanden
som angetts 1 en underrittelse
enligt 15b§ skall indras sedan
den grinsoverskridande verksam-
heten inletts, skall pensionsstiftel-
sen underritta Finansinspek-
tionen minst en mdnad innan
indringen genomf{ors.

Om Finansinspektionen fin-
ner att indringen inte fir goras,
skall inspektionen meddela beslut
om det inom en manad frin det

att underrittelsen kom in il
inspektionen.

15¢

Om ett annat land inom

Europeiska ekonomiska sam-

arbetsomridet har bestimmelser
som innebir ytterligare begrins-
ningar fér en pensionsstiftelses
placering av tillgdngar utéver vad
som framgdr av 10a§ andra-
femte styckena, skall en stiftelse
som bedriver verksamhet dir pd
begiran frin det landet tillimpa
idven de bestimmelserna.

16
Ledaméter och suppleanter i
stiftelses styrelse wdiljes till lika
antal av arbetsgivaren och de
arbetstagare som omfattas av
stiftelsens dndamal. Val sker for

Om ndgot av de foérhillanden
som angetts 1 en underrittelse
enligt 15 b § ska dndras sedan den
grinsoverskridande
heten inletts, ska pensionsstiftel-
sen underritta Finansinspek-
tionen minst en mdnad innan
indringen genomf{ors.

Om Finansinspektionen fin-
ner att indringen inte fir goras,
ska inspektionen meddela beslut
om det inom en minad frin det

verksam-

att underrittelsen kom in il
inspektionen.
§17

Om ett annat land inom
Europeiska ekonomiska sam-

arbetsomridet har bestimmelser
som innebir ytterligare begrins-
ningar fér en pensionsstiftelses
placering av tillgdngar utéver vad
som framgdr av 10a§ andra-
femte styckena, ska en stiftelse
som bedriver verksamhet dir pd
begiran frin det landet tillimpa
dven de bestimmelserna.

§

Ledaméter och suppleanter i
en stiftelses styrelse ska viljas
till lika antal av arbetsgivaren
och de arbetstagare som om-
fattas av stiftelsens dndamal

!¢ Senaste lydelse 2005:1124.
17 Senaste lydelse 2005:1124.
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en tid av tre ir, om stadgarna
icke foreskriver annat.

Tryggar pensionsstiftelse ut-
fistelse om pension till sidan
arbetstagare eller efterlevande
som avses 1 5 § andra stycket
andra punkten, utser tillsyns-
myndigheten ordférande 1 sty-
relsen. I annan stiftelse dger
styrelseledamoterna  utse  ord-
forande. Valet fir falla pa leda-
mot eller utomstdende. Kan
ledamoterna ¢ enas om vem
som skall vara ordférande, utses
denne av tillsynsmyndigheten.

Styrelsen ir beslutfér, nir de
vid  sammantride
antal utgdr minst hilften av bela
styrelseledamoter.  Av
ledamoterna  skall  lika manga
nirvara frin vardera sidan. Som
styrelsens  beslut  giller den
mening om vilken de flesta
rostande enar sig. Vid lika rostetal
forordnar tillsynsmyndigheten pd
styrelsens begiran utomstiende
att deltaga 1 irendets avgdrande.

ndrvarandes

antalet

16 a

En ledamot eller suppleant i
styrelsen for en sddan pensions-
stiftelse som avses 19 a § skall ha
de insikter och den erfarenhet

Forfattningsforslag

Valet sker for en tid av tre ir,
om stadgarna inte foreskriver
annat.

Om en  pensionsstiftelse
tryggar en utfistelse om pension
till en sddan arbetstagare eller en
sddan efterlevande som avses 1
6 § andra stycket tredje mening-
en, ska tillsynsmyndigheten utse
en ordférande 1 styrelsen. I en
annan stiftelse far styrelseleda-
moterna utse ordféranden. En
ledamot eller en utomstiende
kan wiljas tll ordférande. Om
ledaméterna inte kan enas om
vem som ska vara ordférande
utses ordforanden av tillsyns-
myndigheten.

Styrelsen idr beslutfér nir de
ndrvarande utgdr minst hilften
av alla styrelseledaméter. Av
ledaméterna ska lika ménga nir-
vara frdn vardera sidan. Som
styrelsens  beslut giller den
mening om vilkken de flesta
rostande enas. Vid lika rostetal
forordnar tillsynsmyndigheten pd

styrelsens begiran en utom-
stdende att delta 1 drendets
avgorande.

§18

En ledamot eller suppleant i
styrelsen for en sddan pensions-
stiftelse som avses 19 a § ska ha
de insikter och den erfarenhet

'8 Senaste lydelse 2014:837.
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som mdste krivas for att delta 1
ledningen av en sidan pensions-
stiftelse och dven 1 &vrigt vara
lamplig for uppgiften.

Av 11 § lagen (2014:836) om

SOU 2015:68

som mdste krivas for att delta 1
ledningen av en sidan pensions-
stiftelse och dven 1 &vrigt vara
lamplig for uppgiften.
niringsférbud foljer att den som

har niringstorbud inte f&r vara ledamot eller suppleant 1 styrelsen 1

en pensionsstiftelse.

17 §19

Foretridare for arbetstagarna i
pensionsstiftelses styrelse viljs
vid sammantride med arbets-
tagarna. Tullhér mer in tre fjirde-
delar av arbetstagarna samma
fackforening eller liknande fore-
ning, fir denna dock vilja fore-
tridarna. T7llhor samma flertal av
arbetstagarna  tvd eller flera
sdana foreningar, fir dessa vilja
foretridarna. Vid val skall det
tillses att  olika yrkesgrupper
bland arbetstagarna blir fore-
tridda inom styrelsen 1 limplig
utstrickning.

Styrelsen skall 1 god td fore
utgdngen av valperioden upplysa
arbetsgivaren och arbetstagarna
om deras ritt att utse ledaméter
samt 1 féorekommande fall utlysa
sammantride.

Foretridare for arbetstagarna i
en pensionsstiftelses styrelse viljs
vid ett sammantride med arbets-
tagarna. Om mer in tre fjirde-
delar av arbetstagarna #llhér sam-
ma fackforening eller liknande
forening, fr denna dock vilja
foretridarna. Om samma flertal
av arbetstagarna tillhor tvd eller
flera sddana foreningar fir dessa
vilja foretridarna. Vid val ska
olika yrkesgrupper bland arbets-
tagarna blir féretridda inom
styrelsen 1 limplig utstrickning.

Styrelsen ska 1 god ud fore
utgdngen av valperioden upplysa
arbetsgivaren och arbetstagarna
om deras ritt att utse ledaméter
samt 1 féorekommande fall utlysa
sammantride.

17b §*

Om stadgarna inte siger
nigot annat, skall arbetsgivaren
utse revisor. Tillsynsmyndig-

Om stadgarna inte siger
nigot annat ska arbetsgivaren
utse en revisor. Tillsynsmyndig-

1 Senaste lydelse 1994:1223.
% Senaste lydelse 1994:1223.

40



SOU 2015:68

heten skall utse sirskild revisor,
nir det finns anledning till det.
Revisorns berittelse skall dtfolja
styrelsens 4rsredovisning, som
skall sindas till tillsynsmyndig-
heten inom sex ménader efter
rikenskapsdrets utging.

Forfattningsforslag

heten ska utse en sirskild revisor
nir det finns anledning till det.
Revisorns berittelse ska bifogas
styrelsens 4rsredovisning, som
ska sindas till tillsynsmyndig-
heten inom sex ménader efter
rikenskapsdrets utging.

18§

Ledamot av pensionsstiftelses
styrelse och revisor 1 sddan stif-
telse dger uppbira skiligt arvode
av stiftelsen f6ér sina uppdrag
dvensom ersittning for kostnader
och utligg.

18 a

Bestimmelserna 1 5kap. 1-
388, 4§ forsta—tredje styckena
och 5 § samt 9 kap. 6 § férsta och
andra  styckena stiftelselagen
(1994:1220) skall tillimpas dven i
friga om pensionsstiftelser. Vad
som anges 1 5kap. 1§ stiftelse-
lagen om 3sidosittande av fore-
skrifterna 1 stiftelseférordnandet
eller 1 stiftelselagen skall dérvid i
stillet avse 3sidosittande av de
for pensionsstiftelsen gillande
foreskrifterna eller av bestimmel-
serna i denna lag. Vid tillimpning
av 5kap. 4§ stiftelselagen skall
med stiftare avses arbetsgivaren.

En ledamot av en pensions-
stiftelses styrelse och en revisor 1
en pensionsstiftelse fdr uppbira
ett skiligt arvode av stiftelsen for
sina uppdrag och ersittning for
kostnader och utligg.

§21

Bestimmelserna 1 5kap. 1-
38§, 4§ forsta—tredje styckena
och 5 § samt 9 kap. 6 § forsta och
andra  styckena stiftelselagen
(1994:1220) ska tillimpas dven 1
friga om pensionsstiftelser. Det
som anges 1 5kap. 1§ stiftelse-
lagen om 3sidosittande av fore-
skrifterna 1 stiftelseférordnandet
eller 1 stiftelselagen ska 1 stillet
avse &sidosittande av de fore-
skrifter som giller for pensions-
stiftelsen eller av bestimmelserna
i denna lag. Vid tillimpning av
5 kap. 4§ stiftelselagen ska med
stiftare avses arbetsgivaren.

?! Senaste lydelse 1994:1223.
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19§

Pensionsstiftelse skall trida 1
likvidation, om

a) stiftelsens medel under av-
sevird tid varit helt otillrickliga
for sitt indamal,

b) stiftelsens  medel  icke
lingre kan anses behovliga for
sitt indamal,

c) arbetsgivaren blivit férsatt 1
konkurs,

d) arbetsgivaren upphor med
sin niringsverksamhet utan att
stiftelsen 1 samband dirmed dver-
fores till annan enligt bestimmel-
sernai248§.

Pensionsstiftelses fordran mot
arbetsgivaren ir vid likvidation
omedelbart forfallen till betal-
ning, om icke tillsynsmyndig-
heten medger att fordringen fir
betalas under loppet av viss tid,
hogst tre &r.

En pensionsstiftelse ska trida i
likvidation om

a) stiftelsens medel under av-
sevird tid varit helt otillrickliga
for sitt indamal,

b) stiftelsens medel inte lingre
kan anses behovliga for sitt inda-
mil,

c) arbetsgivaren blivit férsatt 1
konkurs eller ingdtt en offentlig
ackordsuppgorelse,

d) arbetsgivaren upphor med
sin niringsverksamhet utan att
stiftelsen 1 samband dirmed dver-
fors till annan enligt bestimmel-
sernai248§.

En  pensionsstiftelses fordran
mot arbetsgivaren ir vid likvi-
dation omedelbart forfallen till
betalning, om inte tillsynsmyn-
digheten medger att fordringen
fir betalas under loppet av viss
tid, dock hogst tre ir.

20 §22
Likvidation  ombesorjes  av Likvidation ska ombesorjas av
pensionsstiftelsens styrelse, som pensionsstiftelsens styrelse.
dirvid  framligger forslag till = Styrelsen ska ligga fram ett f6rslag
fordelning av stiftelsens medel. till foérdelning av  stiftelsens

Forslaget skall hillas tillgingligt
pa arbetsplatsen och omedelbart
allstillas forening som avses 1
17 § forsta stycket.

Den som har fordran pd

medel. Forslaget ska hillas till-
gingligt pd arbetsplatsen och
omedelbart skickas till en sddan
forening som avses 1 17 § forsta
stycket.

Den som har en fordran pi

2 Senaste lydelse 2005:553.
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pension eller annan ritt tll
ersittning ur stiftelsen dger hos
tillsynsmyndigheten anmila klan-
der mot forslaget till férdelning
inom en ménad frin den dag di
forslaget blev tillgingligt pd
arbetsplatsen. For skada, som
tillfogas fordringsigare, ansvarar
styrelsens  ledamdoter efter de
grunder som anges 1 29 kap. 1, 5
och 68§  aktiebolagslagen
(2005:551).

21

Sedan medel vid likvidation
avsatts for den skuld pensions-
stiftelsen sjilv ddragit sig, betalar
stiftelsen  forfallna
belopp.

Aterstiende medel anvindes i
forsta hand ull inkop av forsik-
ring for arbetstagares och efter-
levandes pensionsfordringar eller,
om tillsynsmyndigheten medger
det, betalning av sddana ford-
ringar. 1 andra hand anvindes
medlen till understéd dr arbets-
tagare och efterlevande. Sidant
understdd fir e overstiga skilig
pension for arbetstagare med
motsvarande anstillningstid och
anstillningsférmaner. Skulle iven
ddrefter medel finnas kvar i1
stiftelsen, anvindes dessa till vil-
gorande eller annat allminnyttigt
indamal tillsynsmyndig-
heten bestimmer.

pensions-

som

Forfattningsforslag

pension eller ez annan ritt tll
ersittning ur stiftelsen f@r hos
tillsynsmyndigheten anmiila klan-
der mot forslaget till férdelning
inom en ménad frin den dag di
forslaget blev tllgingligt pd
arbetsplatsen.  Styrelsens  leda-
méter ansvarar for den skada som
tillfogas en fordringsigare efter
de grunder som anges 1 29 kap. 1,

5 och 68§ aktiebolagslagen
(2005:551).
§

Efter att medel vid likvidation
avsatts  for  pensionsstiftelsens
egna skulder ska stiftelsen betala
forfallna pensionsbelopp.

Aterstiende medel ska i forsta
hand anvindas till inkép av en
forsikring for en arbetstagares
och en efterlevandes pensions-
fordringar eller inkdp av en
pensionsforsikring om  pensions-

utfdstelsen uppfyller villkoren i

28kap. 2§ inkomstskattelagen
(1999:1229).  Efter medgivande
fran  tllsynsmyndigheten  fir

medlen i stéllet anvéindas till betal-
ning av pensionsfordringar. 1
andra hand anvinds medlen till
understdd il arbetstagare och rill
efterlevande. Sidant understod
far inte overstiga en skilig
pension for en arbetstagare med
motsvarande anstillningstid och
anstillningsférméner. Om  det
dven direfter finns medel kvar 1
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Forslar stiftelsens medel icke
till att infria skuld pd grund av
pensionsutfistelse som tryggas
av stiftelsen, tillimpas vid for-
delningen de grunder som giller
om utdelning i konkurs.

SOU 2015:68

stiftelsen, ska medlen anvindas
till vilgorande eller annat allmin-
nyttigt indamil som tillsyns-
myndigheten bestimmer.

Om stiftelsens medel
ricker till att infria en pensions-
utfistelse som tryggas av stiftel-
sen, tillimpas vid férdelningen
de grunder som giller om utdel-
ning 1 konkurs.

nte

22 §23

Finns inte lingre nigon, som
omfattas av pensionsstiftelses
indamal, eller dverstiger stiftel-
sens kapital visentligen vad som
kan komma att fordras fér att
tillgodose dndamadlet eller fore-
kommer 1 dvrigt sirskilda skal att
indra innehdllet i stiftelsens stad-
gar, fir tllsynsmyndigheten pd
ansdkan av stiftelsen besluta om
indring. Beslutet fir avse sam-
manslagning av tvi eller flera
stiftelser.

Om det inte lingre finns
ndgon som omfattas av pensions-
stiftelses indamal, eller om stif-
telsens kapital visentligen dver-
stiger vad som kan komma att
fordras for att tillgodose inda-
maélet eller om det 1 dvrigt finns
sirskilda skl att dndra inneh3llet
1 stiftelsens stadgar far tillsyns-
myndigheten pd ansékan av stif-
telsen besluta om indring. Beslu-
tet fir avse en sammanslagning av
tvd eller flera stiftelser. Der dlig-
ger styrelsen i en gemensam
pensionsstiftelse att sikerstilla att
tllstind enligt denna bestimmelse
finns innan beslut fattas om att
flytta eller ta emot kapital.

» Senaste lydelse 2009:246.
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Upphorande

verksambet m.m.

av  ndrings—

Forfattningsforslag

Niringsverksambet

upphor

m.m.

23 §24

Om en niringsverksamhet gir
over frén en arbetsgivare till en
annan och det dirvid avtalas att
ansvaret for en pensionsutfistelse
ska flyttas 6ver pd eftertridaren,
ska samtycke till 6verflyttningen
inhimtas frin innehavaren av
pensionsfordringen.  Tillsyns-
myndigheten fir medge att sam-
tycke inte behoéver inhimtas,
om eftertridaren kan anses god
fér pensionsutfistelsen. Nigot
samtycke behovs inte vid om-
bildning enligt 8 kap. sparbanks-
lagen (1987:619).

Om det i lag eller annan for-
fattning har meddelats sirskilda
bestimmelser om tillvaratagande
av en borgenirs ritt vid fusion,
giller dessa 1 stillet f6r reglerna 1
forsta stycket. En innehavare av
en pensionsfordran  behover
dock inte underrittas eller kallas
enligt 23 kap. 19, 22 och 32 §§
samt 24 kap. 21 och 24 §§ aktie-
bolagslagen  (2005:551) eller
enligt 12 kap. 10 och 14 §§ lagen
(1987:667) om  ekonomiska
féreningar, om tillsynsmyndig-
heten medger det. Detsamma
giller i irende om vinstutdel-

Om en niringsverksamhet gir
over frén en arbetsgivare till en
annan och det i samband med
dvergdngen avtalas om att ansva-
ret for en pensionsutfistelse ska
flyttas 6ver pa eftertridaren, ska
samtycke tll  overflyttningen
inhimtas frin innehavaren av
pensionsfordringen.  Tillsyns-
myndigheten fir medge att sam-
tycke inte behover inhimtas,
om eftertridaren kan anses god
for pensionsutfistelsen. Nigot
samtycke behovs inte vid om-
bildning enligt 8 kap. sparbanks-
lagen (1987:619).

Om det i lag eller annan for-
fattning finns sirskilda bestim-
melser om hur en borgenirs ritt
vid delning av ett aktiebolag eller
fusion ska tillvaratas giller dessa
1 stillet for reglerna i forsta
stycket. En innehavare av en
pensionsfordran behoéver dock
inte underrittas eller kallas
enligt 23 kap. 19, 22 och 32 §§
samt 24 kap. 21 och 24 §§ aktie-

bolagslagen  (2005:551) eller
enligt 12 kap. 10 och 14 §§ lagen
(1987:667) om  ekonomiska

féreningar, om tillsynsmyndig-
heten medger det. Detsamma

* Senaste lydelse 2008:2.
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ning enligt 20 kap. 30 §, minsk-
ning av aktiekapitalet enligt
20 kap. 23 § och minskning av
reservfonden enligt 20 kap. 35 §
3 aktiebolagslagen.

Har ansvaret foér pensions-
utfistelse sdlunda Sverflyttats,
anses utfistelsen ha samma ritts-
verkningar som om arbetstagaren
varit anstilld hos eftertridaren
frdn dagen for anstillningen hos
foretridaren.  Efter  overflytt-
ningen dr féretridaren fri frin
ansvar for utfistelsen.

SOU 2015:68

giller 1 drende om vinstutdel-
ning enligt 20 kap. 30 §, minsk-
ning av aktiekapitalet enligt
20 kap. 23 § och minskning av
reservfonden enligt 20 kap. 35 §
3 aktiebolagslagen.

Nir ansvaret {or en pensions-
utfistelse har overflyttats anses
utfistelsen ha samma rittsverk-
ningar som om arbetstagaren
varit anstilld hos eftertridaren
frdn dagen f6r anstillningen hos
foretridaren.  Efter  overflytt-
ningen dr féretridaren fri frin
ansvar {or utfistelsen.

24§

Hér  pensionsstiftelse  till
foretridarens niringsverksam-
het, avgor tillsynsmyndigheten
med beaktande av stiftelsens
indamadlsbestimning, om och pd
vilka villkor stiftelsen skall over-
foras till eftertridaren.

Har stiftelse  overskott pd
kapitalet, beslutar tillsynsmyn-
digheten for vilket indamal detta
fr anvindas.

Om sirskilda skil foreligger,
dger tillsynsmyndighet torordna
att stiftelsen efter dverférandet
skall avse endast den som inne-
haft fordran p& pension mot

Om en pensionsstiftelse hor
ull foretridarens niringsverk-
samhet avgor tillsynsmyndig-
heten, med beaktande av stiftel-
sens indamilsbestimning, om
och pd vilka villkor stiftelsen ska
overforas till eftertridaren.

Om en stiftelse har ett Sver-
skott pid kapitalet beslutar till-
synsmyndigheten fér vilket inda-
mél detta fir anvindas.

Om sirskilda skil foreligger,
far tillsynsmyndigheten forordna
att stiftelsen efter dverférandet
ska avse endast den som inne-
haft fordran p& pension mot

foretridaren. foretridaren.
25 §
Upphor — arbetsgivare med Om en arbetsgivare upphor
niringsverksamhet utan  att med niringsverksamhet utan att

ansvaret for pensionsutfistelse

46
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overflyttas pd annan, skall han
trygga upplupen del av pensions-
utfistelsen genom att kopa
pensionstorsikring 1 den min
den berittigade icke tillgodoses
enligt bestimmelsen i 21 § andra
stycket. Detta giller dock ej, om
utfistelsen ir kreditférsikrad
eller tillsynsmyndigheten med-
ger undantag.

Pensionsforsikring, som avses 1
forsta stycket, skall tecknas vid
ett tillfille eller, om tillsynsmyn-
digheten medger det, vid flera
tillfillen under tidrymd,
hogst tre ar.

Om innebavare av pensions-
fordran icke sjilv for talan om
fullgorelse enligt forsta stycket,
far sidan talan foras av fackfor-
ening eller annan liknande sam-
manslutning
foretrida den grupp arbetstaga-
ren tillhor.

Viss

som kan anses

Forfattningsforslag

fistelse 6verflyttas pd annan ska
arbetsgivaren trygga intjinad del
av pensionsutfistelsen genom
att kopa en pensionsforsikring 1
den min den berittigade inte
tillgodoses enligt 21§ andra
stycket. Detta giller dock inte
om utfistelsen ir kreditforsik-
rad eller tllsynsmyndigheten
medger etr undantag.

En sddan pensionsforsikring
som avses 1 forsta stycket ska
tecknas vid ett tillfille eller, om
tillsynsmyndigheten medger det,
vid flera tillfillen under en viss
tidrymd, dock hogst tre &r.

Om
pensionsfordran inte sjilv for
talan enligt forsta stycket fir
sddan talan foras av en fackfor-
ening eller annan liknande sam-
manslutning
foretrida den grupp arbetstaga-
ren tillhor.

innehavaren av  en

som kan anses

26§

Har innehavarare av pensions-
fordran, sdsom anstilld hos
arbetsgivaren med del i gemen-
sam pensionsstiftelse, tagit tjinst
hos annan arbetsgivare med del 1
samma stiftelse, och har den
senare  Overtagit for
pensionsfordringen, dger stiftel-
sen efter medgivande av tillsyns-
myndigheten fore-
tridarens andel 1 stiftelsen med
upplupen del av fordringen och

O6ka eftertridarens andel med

ansvaret

minska

Om en innehavarare av en
pensionsfordran,  sin egenskap av
anstilld hos arbetsgivaren med
del 1 en gemensam pensions-
stiftelse, tagit tjinst hos en annan
arbetsgivare med del 1 samma
stiftelse  och  som  overtagit
ansvaret for pensionsfordringen,
far stiftelsen efter medgivande av
tillsynsmyndigheten
foretridarens andel 1 stiftelsen
med inginad del av fordringen
och 6ka eftertridarens andel med

minska
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motsvarande belopp. Betriffande
pensionsutfistelsens  rittsverk-
ningar dger bestimmelsen 1 23 §
motsvarande tillimpning,.

Atgiird enligt forsta stycket far
medges endast om deras intressen
¢ eftersittas, wvilkas pensions-
fordringar den gemensamma
stiftelsen har dll uppgift att

trygga.
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motsvarande belopp. Betriffande

pensionsutfistelsens  rittsverk-
ningar har 23§ motsvarande
tillimpning,.

En drgird enligt forsta stycket
fir medges endast om intressen
hos dem wvars pensionsfordringar
den gemensamma stiftelsen har
till uppgift att trygga inte efter-
satts.

27 §25

Med personalstiftelse avses en
av arbetsgivare grundad stiftelse
med indamdl att frimja sidan
vilfird 4t arbetstagare eller
arbetstagares efterlevande som e
avser pension, avléning eller
annan formédn wvilken arbets-
givaren ir skyldig att utge till
enskild arbetstagare.

Arbetsgivaren dger 1 stiftelse-
urkunden férordna, att stiftelse
skall omfatta endast viss grupp av
arbetstagare eller efterlevande.

En personalstiftelse skall ha
ett namn. Namnet skal/ innehilla
ordet personalstiftelse.

Med personalstiftelse avses en
av arbetsgivare grundad stiftelse
med indamdl att frimja sidan
vilfird 4t arbetstagare eller
arbetstagares efterlevande som
inte avser pension, avloning eller
annan férmin som arbetsgivaren
ir skyldig att utge till en enskild
arbetstagare. Med arbetstagare
avses dven tidigare arbetstagare.

Arbetsgivaren far 1 stiftelse-
urkunden bestimma att en stif-
telse ska omfatta endast en viss
grupp av arbetstagare eller efter-
levande.

En personalstiftelse ska ha ett
Namnet ska innehilla
ordet personalstiftelse.

namn.

28§

Personalstiftelse fir ¢/ inneha
fordran mot arbetsgivaren. Avtal i
strid hirmed ir ogiltigt. I friga om
stiftelses ritt att inneha annan

En  personalstiftelse fir inte
inneha en fordran mot arbets-
givaren. Ett sddant avtal ir ogil-
tigt. I friga om stiftelsens ritt att

» Senaste lydelse 1994:1223.
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tillgdng dger bestimmelserna i 11 §
motsvarande tillimpning.

Forfattningsforslag

inneha en annan tillgdng har 11§
motsvarande tillimpning,.

29 §

Arbetsgivare dger for varje
rikenskapsir ur personalstiftelse
gottgora sig for utgifter som han
haft inom ramen for stiftelsens
indamal.

Finns ytterligare medel till-
gingliga, forfogar stiftelsen 6ver
dessa 1 den mén stiftelsens sty-
relse efter samrid med arbets-
givaren prévar medlen icke vara
erforderliga  for —utgivande av
gottgorelse under de nirmaste tre
dren.

Stiftelse dger vigra gottgorelse,
om stiftelsen skulle ndédgas avstd
fast egendom som myttjas till
personalens vilfird. Stiftelsen ir
icke heller skyldig att for gotr-
gorelse avstd frdn medel som
fordras f6r underhdll och skotsel
av sddan egendom.

En arbetsgivare fir for varje
rikenskapsdr ta wut ersittning ur
en personalstiftelse for utgifter
som arbetsgivaren haft inom
ramen for stiftelsens indamal.

Om det finns ytterligare medel
tillgingliga forfogar  stiftelsen
dver dessa 1 den mén stiftelsens
styrelse efter samrdd med arbets-
givaren finner att medlen inte
bebovs for att ge wut ersitining
under de nirmaste tre dren.

En stiftelse far vigra att ge ut
ersittning om stiftelsen skulle
tvingas att avstd fast egendom
som anvinds for personalens
vilfird. Stiftelsen ir inte heller
skyldig att avstd frin medel som
fordras for underhll och skotsel
av sidan egendom for att ge ut
ersdttning.

30 §26

Betriffande  personalstiftelse
dger bestimmelserna 1 10a§,
15 § tredje och fjirde styckena,
16-20 samt 22 och 24 §§ mot-
svarande tillimpning.

Sedan medel vid stiftelses
likvidation avsatts for den skuld
stiftelsen sjilv kan ha ddragit sig,

Bestimmelserna 1 10§, 15 §
tredje och fjirde styckena, 16—
20 samt 22 och 24 §§ zllimpas
ocksd pd en personalstiftelse.

Sedan medel vid en stiftelses
likvidation avsatts for stiftelsens
egna skulder anvinds dterstdende

% Senaste lydelse 1994:1223.
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anvindes 3terstiende medel till
att frimja vilfird fér dem som
omfattas av stiftelsens indamal.
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medel till att frimja vilfird for
dem som omfattas av stiftelsens
indamal.

31 §27

En pensions- eller personal-
stiftelse stdr under tillsyn av den
linsstyrelse som ir tillsynsmyn-
dighet 1 det lin dir arbetsgivaren
har sitr hemvist. Regeringen med-
delar foreskrifter om vilken
linsstyrelse som ir tillsynsmyn-
dighet 1 ett lin.

Tillsynsmyndighet dr den lins-
styrelse som ir tillsynsmyndighet
1 det lin dir arbetsgivaren har sin
hemvist. Regeringen meddelar
foreskrifter
styrelse som ir tillsynsmyndighet
1ett lin.

om vilken lins-

Styrelsen for en pensions eller personalstiftelse ska anmila

stiftelsen for tillsyn senast sex minader efter det att styrelsen har
tagit emot sitt uppdrag. En pensionsstiftelse som avses 19 a § forsta
stycket ska dock anmilas fér tillsyn genast efter det att uppdraget

har tagits emot.

Anmilan enligt andra stycket
ska innehdlla uppgift om stiftel-
sens postadress och telefon samt
om styrelseledamoternas namn,
personnummer,  bostadsadress,
postadress och telefon. Till anmi-
lan ska fogas en bestyrkt kopia av
de handlingar som arbetsgivaren
upprittat  avseende  stiftelsen
samt, om mdojligt, uppgift om
storleken och arten av stiftelsens
formogenhet. Nir en dndring har
intritt 1 nigot foérhdllande som
tidigare har anmilts, ska detta
genast anmilas till tllsynsmyn-
digheten.

Anmilan enligt andra stycket
ska innehdlla uppgift om stiftel-
sens postadress och telefon samt
om styrelseledamoternas namn,
personnummer,  bostadsadress,
postadress, telefon och uppgift om
styrelseledamoten foretrider arbets-
givaren eller arbetstagare. Till
anmilan ska det bifogas en
bestyrkt kopia av de handlingar
som arbetsgivaren upprittat av-
seende stiftelsen samt, om moj-
ligt, uppgift om storleken och
arten av stiftelsens formogenhet.
Nir en dndring har intritt i ndgot
forhdllande som tidigare har
anmilts, ska detta genast anmilas
till tillsynsmyndigheten.

¥ Senaste lydelse 2009:246.
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Nir en pensionsstiftelses verksamhet ndr den omfattning som
anges 19 a § forsta stycket, ska dess styrelse genast géra en anmilan
till tillsynsmyndigheten. Detsamma giller nir en pensionsstiftelse
har beslutat att tillimpa de bestimmelser som anges 1 nimnda
stycke.

Finansinspektionen fir, om det finns sirskilda skil, efter ansékan
frin en pensionsstiftelse vars verksamhet inte lingre har den om-
fattning som anges 1 9a§ forsta stycket eller som inte lingre wvill
tillimpa dessa bestimmelser i enlighet med vad som anges 1 9a§
andra stycket besluta att stiftelsen inte lingre ska tillimpa de regler
som anges 1 det forstnimnda stycket.

Tillsynsmyndigheten ska féra ett register 6ver anmilda stiftelser.

Tillsynsmyndigheten ska underritta Finansinspektionen om en
anmilan enligt andra stycket andra meningen eller fjirde stycket.
Finansinspektionen ska underritta tillsynsmyndigheten om en
ansokan enligt femte stycket och om det beslut som inspektionen
fattar med anledning av en sddan anskan.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om avgifter for tillsyn och registrering enligt
denna lag.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddelar nirmare foreskrifter om ingivning av anmilningar i
registreringsirenden.

32 §28

Tillsynsmyndigheten skall in-
gripa, om det kan antas att en
pensions- eller personalstiftelse
inte forvaltas 1 enlighet med de
for stiftelsen gillande foreskrif-
terna eller denna lag.

Tillsynsmyndigheten skall ge
stiftelserna rid och upplysningar.

Vid tillsynen &ver pensions-
och personalstiftelser tillimpas 1
Svrigt bestimmelserna 1 9 kap. 4

Tillsynsmyndigheten ska in-
gripa om det kan antas att en
pensions- eller personalstiftelse
inte forvaltas 1 enlighet med de
for stiftelsen gillande foreskrif-
terna eller denna lag.

Tillsynsmyndigheten ska ge
stiftelserna rdd och upplysningar.

Vid tillsynen 6ver pensions-
och personalstiftelser tillimpas 1
ovrigt bestimmelserna 1 9 kap. 4

% Senaste lydelse 2005:1124.
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och 5 §§, 6 § tredje stycket samt
7 § stiftelselagen (1994:1220).

For tllsynen over forvalt-
ningen av vissa pensionsstiftelser
giller sirskilda bestimmelser 1 34

och 35 §§.

SOU 2015:68

och 5 §§, 6 § tredje stycket samt
7§ stiftelselagen (1994:1220).
Tillsynsmyndigheten far dven utse
en sdrskild  foretridare for en
pensionsstiftelse om pensionsborge-
nédrernas intressen kan antas vara
hotade. Om en sddan dtgird inte
dr ullricklig far tillsynsmyndig-
heten besluta om att en pensions-
stiftelse ska avvecklas. Om beslutet
géller en pensionsstiftelse som avses
i 9 a § ska ett yttrande frin Finans-
inspektionen infordras och fogas
all beslutet. Vid avveckling enligt
denna bestimmelse har 20-21 §§
motsvarande tillimpning. Om en
sirskild ~ foretridare har utsetts
dligger det foretridaren att om-
besérja likvidationen.

For tllsynen over forvalt-
ningen av vissa pensionsstiftelser
giller sirskilda bestimmelser 1 34
och 35 §§. Finansinspektionen ska
pd begiran av tillsynsmyndigheten
avge yttrande enligt foregdende
stycke.

33 §29

I friga om overklagande av
beslut av tillsynsmyndigheten en-
ligt denna lag tillimpas 9 kap. 11 §
forsta—tredje och femte styckena
stiftelselagen (1994:1220).

I friga om overklagande av
beslut av tillsynsmyndigheten en-
ligt denna lag tillimpas 9 kap. 11 §
forsta—tredje och femte styckena
stiftelselagen (1994:1220).

Tillsynsmyndighetens  beslut
om sdrskild foretridare och av-
veckling giller dven om det Gver-

» Senaste lydelse 2009:246.
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Skatteverkets beslut enligt
11 § tredje stycket far 6verklagas
hos allmin férvaltningsdomstol.
Provningstillstdind ~ krivs  vid
overklagande till kammarritten.

Forfattningsforslag

klagas. Detsamma giller vid till-
synsmyndighetens  forordnande
om ordférande enligt 16 § andra
stycket sista meningen samt om
sdrskild revisor enligt 17 b §.
Skatteverkets beslut enligt
11 § tredje stycket far 6verklagas
hos allmin férvaltningsdomstol.
Provningstillstdnd ~ krivs ~ vid
dverklagande till kammarritten.

34 §°

Finansinspektionen skall
utdva tillsyn ver att en pensions-
stiftelse som avses 1 9a§ forsta
stycket forvaltas 1 enlighet med
bestimmelserna 1 10a§ andra—
femte styckena, 10b-10d§§,
11§ fjirde och femte styckena,
15a-15e¢ och 16a§§ samt 1
enlighet med foéreskrifter som
meddelats med stéd av ndgon av
dessa bestimmelser. Inspektion-
en skall utdva sidan tillsyn ocksi
over forvaltningen av en stiftelse
som med stéd av 9a§ andra
stycket beslutat att tillimpa de
bestimmelserna.

Finansinspektionen skall i sin
tillsynsverksamhet ~ samarbeta
med motsvarande utlindska till-
synsmyndigheter 1 den utstrick-
ning som foljer av Sveriges med-
lemskap 1 Europeiska unionen.

Finansinspektionen ska utéva
tillsyn 6ver att en sddan pensions-
stiftelse som avses 1 9a§ forsta
stycket forvaltas i enlighet med
bestimmelserna 1 10a§ andra—
femte styckena, 10b-10dS§§,
11§ fjirde och femte styckena,
15a-15e¢ och 16a§§ samt 1
enlighet med foéreskrifter som
meddelats med stéd av ndgon av
dessa bestimmelser. Inspektion-
en skall utéva sidan tillsyn ocksd
over forvaltningen av en stiftelse
som med stéd av 9a§ andra
stycket beslutat att tillimpa de
bestimmelserna.

Finansinspektionen ska i sin
tillsynsverksamhet ~ samarbeta
med motsvarande utlindska till-
synsmyndigheter 1 den utstrick-
ning som foljer av Sveriges med-
lemskap 1 Europeiska unionen.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2017.

%% Senaste lydelse 2005:1124.
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2. For pensionsutfistelser som har limnats fore ikrafttridandet
giller 1 § tredje stycket i dldre lydelse.

3. Bestimmelsen 1 1 § fjirde stycket tillimpas pd
pensionsutfistelser som limnas efter ikrafttridandet.
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1.2 Forslag till

lag om andring i inkomstskattelagen

(1999:1229)

Hirigenom féreskrivs 1 friga om inkomstskattelagen (1999:1229)

dels att 12 kap. 34 §*' och 28 kap. 25 § ska upphéra att gilla,

dels att 10 kap. 3 och 5 §§, 11 kap. 6 och 43 §§, 28 kap. 1-10, 13,
14, 17-19, 23-24 och 26 §§, 58 kap. 1 a, 2, 5, 11, 14, 15, 17, 18 och
208§, 59 kap. 5§ samt rubriken nirmast fore 28 kap. 4 § ska ha
foljande lydelse,

dels att det 1 lagen inférs en ny bestimmelse, 28 kap. 27 §, och
nirmast fore 28 kap. 27 § en ny rubrik av f6ljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
10 kap.

3 §33

Till inkomstslaget tjinst riknas

1. utdelningar och kapitalvinster pd aktier m.m., i den utstrick-
ning som anges 1 57 kap., 1 foretag som ir eller har varit fimans-
foretag,

2. kapitalvinster pd andelar i ett svenskt handelsbolag i den ut-
strickning som anges 1 50 kap. 7 §,

3. penninglin som avses i 11 kap. 45 §,

4. avskattning av pensionsforsikring enligt bestimmelserna 1
58 kap. 19 och 19 a §§,

5.avskattning av  pensions-
sparkonto enligt bestimmelserna
158 kap. 19 och 19 a §§, och

6. avskattning av avtal om
tjdnstepension enligt bestimmel-
serna i 58 kap. 19 och 19 a §§.

5.avskattning av  pensions-
sparkonto enligt bestimmelserna
158 kap. 19 och 19 a §§,

6. avskattning av avtal om
tjinstepension enligt bestimmel-
serna 158 kap. 19 och 19 a §§, och

7. ersittning  pd  grund av
dverldtelse av pensionsforsikring

enligt 58 kap. 17 § 2.

*! Senaste lydelse 2008:134.
*2 Senaste lydelse 2007:1419.
%3 Senaste lydelse 2009:1412.
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5 §34
Med pension avses ersittningar som betalas ut
1.som allmin &lderspension, efterlevandepension och premie-
pension till efterlevande enligt socialférsikringsbalken,
2.som 3alders-, invaliditets- och efterlevandepension enligt
Europaparlamentets beslut nr 2005/684/EG, Euratom av den 28
september 2005 om antagande av Europaparlamentets ledamots-

stadga,
3.pd grund av tidigare tjinst 3.pd grund av tidigare tjinst
pd annat sitt in genom forsik- pd annat sitt in genom for-
ring, sikring eller ett sidant avtal om
fdnstepension som avses 1 28 kap.
2 § andra stycket,
4. pd grund av pensionsforsikring eller dterkép av sddan for-
sikring,

5. till férménstagare enligt ett sddant avtal om tjinstepension
som avses i 28 kap. 2 § andra stycket.

Vid tillimpning av  forsta
stycket 3 avses dven ersdittning
enligt ett avtal om delpension.

Med pension avses ocksd ersittningar som betalas ut frin
pensionssparkonto

1. uill pensionsspararen

2. till férménstagaren pa grund av férménstagarférordnande,

3. till den som fitt ritten till pension genom bodelning,

4. till make eller brostarvinge pd grund av att ett férmanstagar-
forordnande jimkats, eller

5. vid &terbetalning enligt 13 kap. 4 § dktenskapsbalken.

I 58 kap. finns ytterligare bestimmelser om pensionsforsik-
ringar och pensionssparkonton.

11 kap.
6 §35
Arbetsgivarens utgifter enligt Arbetsgivarens utgifter enligt
28 kap. 3 § for att trygga pension 28 kap. 3 § for att trygga pension

3* Senaste lydelse 2010:1277.
** Senaste lydelse 2007:1419.
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ska inte tas upp hos arbets-
tagaren.

Forfattningsforslag

ska inte tas upp hos arbets-
tagaren. Detsamma giller arbets-
givarens del av motsvarande ut-
gifter for pensionstryggande i en
verksambet i utlandet.

43 §

Pension frin en sddan for-
sikring som enligt 58 kap. 5§
anses som pensionsforsikring
ska inte tas upp till den del den
skattskyldige

Pension frin en sddan foér-
sikring som enligt 58 kap. 5§
anses som pensionsforsikring
ska inte tas upp till den del den

forsikrade

1. inte fitt gora avdrag for premier som han betalat for for-
sikringen, eller

2. fdrmansbeskattats for forsikringen utan att ha fitt gora ett
motsvarande avdrag.

Forsta stycket giller inte till
den del avdrag inte fitt goras pd
grund av bestimmelserna i

59 kap. 3—11 och 17 §§.

Forsta stycket giller inte till
den del avdrag inte fitt goras pa
grund av bestimmelserna i
59 kap. 3-11 och 178§ eller
motsvarande utlindska bestim-
melser.

Det som anges i forsta och
andra styckena giller ocksd for
sddana avtal om tjinstepension
som avses 1 58 kap. 1a§ forsta
stycket 2.

Vid tillimpning av denna paragraf beaktas avdrag och beskatt-
ning bide i Sverige och utomlands. Med avdrag likstills skatte-
reduktion eller liknande skattelittnad utomlands.

28 kap.
1§
I detta kapitel finns bestimmelser om
— krav p& pensionsutfistelser12 §,
— avdrag f6r tryggande av pensionsutfistelser 1 3—19 §§,

*¢ Senatse lydelse 2007:1419.
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— kostnadsutjimning mellan arbetsgivare 1 20 §,
— ersittning frin pensionsstiftelse 1 21 §,

— terforing av avdrag for av-
sittning 1 balansrikningen 1 22—

25 8§, och

— vertagande av pensions-
utfistelser 126 §.

—4terforing av  avdrag for
tryggande av  pensionsutfistelse
genom redovisning 1 balansrik-
ningen 1 22-24 §§,

— dvertagande av pensions-
utfistelser 126 §, och

— ndringsverksambet i
lander 127 §.

ut-

2 § 37
Vid bedémningen av avdrag enligt detta kapitel fir en pensions-
utfistelse beaktas bara om en forsikring for utfistelsen skulle ha

varit en pensionsforsikring.

Med betalning av premie for
pensionsforsikring likstills 1 detta
kapitel betalning enligt ett avtal
med ett utlindskt  tjinste-
pensionsinstitut tjdnste-
pension. Detta giller bara om
avtalet ir  jimforbart
pensionsforsikring och uppfyller
de villkor som anges 1 58 kap.
la§.

om

med

Med betalning av premie for
pensionsforsikring likstills 1 detta
kapitel en betalning enligt ett
avtal med ett utlindskt tjinste-
pensionsinstitut tjdnste-
pension. Detta giller bara om
avtalet dr jimférbart med en for-
sikring och upptyller de villkor
som anges 158 kap. 1a§.

om

3 §38

Arbetsgivares tryggande av
utfistelse om pension till en
arbetstagare ska dras av som
kostnad 1 den utstrickning som
anges 1 5-18 §§, om utfistelsen
tryggas genom

Arbetsgivares tryggande av
pensionsutfistelse till en arbets-
tagare eller en tidigare arbets-
tagare ska dras av som kostnad 1
den utstrickning som anges 1 5—
188§, om utfistelsen tryggas
genom

37 Senaste lydelse 2005:1170.
*% Senaste lydelse 2008:134.
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—overforing till pensionsstiftelse enligt lagen (1967:531) om
tryggande av pensionsutfistelse m.m.

—avsdttning 1 balansrikning i
forening med kreditférsikring
eller i férening med kommunal
eller statlig borgen eller lik-
nande garanti,

—betalning av premie for
pensionsforsikring, eller

— overforing till ett utlindskt

—redovisning 1 balansrikning 1
forening med kreditforsikring
eller 1 férening med kommunal
eller statlig borgen eller liknande
garanti,

—betalning av premie
fdnstepensionsforsikring, eller
tjinstepensionsinstitut som enhgt

for

39 kap. 13 ¢ § likstills med en sidan pensionsstiftelse som avses 1
lagen om tryggande av pensionsutfistelse m.m.

Awvsdttning i balansrikning

Tryggandet ska goras senast vid
tidpunkten for ndr arbetsgivaren
enligt bestimmelserna i skattefor-
farandelagen (2011:1244) ska ha
ldmnat sin inkomstdeklaration for
beskattningsdret.

Redovisning i balansrikning

43§

Med avsdttning 1 balansrik-
ning avses en sirskild redovis-
ning av pensionsutfistelse enligt
lagen (1967:531) om tryggande
av pensionsutfistelse m.m.

—under rubriken Avsatr till
pensioner, eller

—1 delpost under rubriken
Avsittningar for pensioner eller
liknande forpliktelser.

Med redovisning 1 balansrik-
ning avses en sirskild redovis-
ning av pensionsutfistelse enligt
lagen (1967:531) om tryggande
av pensionsutfistelse m.m.

— i en delpost 1 posten Avsitt-
ningar till pensioner och liknande
forpliktelser,
en delpost i posten
Pensioner och liknande forplik-
telser, eller

—i en delpost i posten Ovriga
skulder.

—1

I lagen (1990:661) om avkastningsskatt pd pensionsmedel finns
bestimmelser om avkastningsskatt foér arbetsgivare som tryggat
pensionsutfistelse genom avsittning 1 balansrikningen. I 16 kap.
17 § finns bestimmelser om avdrag for avkastningsskatt.
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5 §39

Tryggande av sidana
pensionsutfistelser som avses 1
3§ ska dras av som kostnad.
Avdraget far dock inte for ndgon
arbetstagare overstiga 35 procent
av 16nen och inte heller 10 pris-

basbelopp.

Tryggande av sidana
pensionsutfistelser som avses 1
3§ ska dras av som kostnad.
Avdraget far dock inte for ndgon
arbetstagare dverstiga 35 procent
av l6nen och inte heller 7,66 in-

komstbasbelopp.

63§
Som [6n riknas vid tillimpning av detta kapitel sidan pensions-
grundande ersittning enligt pensionsavtal som hinfér sig till
beskattningséret eller det féregdende beskattningsaret.

Om  pensionsritten dr rela-
terad till kontant utbetald lon fir
dock endast lon som betalats ut
under beskattningsdret eller det
foregdende beskattningsdret beak-
tas.

Om pensionsavtalet inte anger
vad som dr pensionsgrundande
ersittning avses med sddan ersitt-
ning lon och andra formdner som
hinfor sig ull beskattningsdret

eller det foregiende beskatt-
ningsdret.
7 §4O

Tryggande av sidana pensionsutfistelser som avses 1 3 § ska, trots
vad som sigs 1 5§, dras av som kostnad med ett belopp som
motsvarar kostnaden fér avtalad pension, om tryggandet foranleds av

— att ett pensionsavtal indras
vid fortida avgdng frin anstill-
ning eller att ett nytt pensions-
avtal ingds 1 ett sidant fall, eller

— att ett pensionsavtal indras
vid fortida avgdng frin anstill-
ning eller att ett nytt pensions-
avtal ingds 1 ett sidant fall,

3% Senaste lydelse 2007:1419.
0 Senaste lydelse 2007:1419.
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— att pensionsutfistelserna ir

otillrickligt tryggade.
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—att pensionsutfistelserna ir
otillrickligt tryggade, eller

—att utrymmet enligt 5§ dr
otillrickligt for att trygga en av-
talad pension.

Bestimmelserna 1 forsta stycket ska tillimpas bara till den del
ndgot annat inte foljer av 8-12 §§. Bestimmelserna i forsta stycket
ska inte tillimpas i sddana fall som avses 117 och 18 §§.

8 §41

I friga om dlderspension som
ska betalas ut fore 65 4rs ilder,
far avdrag enligt 7 § inte over-
stiga kostnaden for en dlders-
pension som under den avtalade
tiden betalas ut med

— 80 procent av 16nen till den
del denna inte &verstiger 7,5
prisbasbelopp, och

— 70 procent av [6nen till den
del denna overstiger 7,5 men
inte 20 prisbasbelopp, och

— 40 procent av 16nen till den
del denna 6verstiger 20 men inte
30 prisbasbelopp.

I friga om &lderspension som
ska betalas ut tidigast frin 65 4rs
dlder fir avdrag enligt 7 § inte
overstiga kostnaden for en
3lderspension som under den
avtalade tiden betalas ut med

— 20 procent av I6nen till den
del denna inte overstiger 7,5

prisbasbelopp, och

I friga om alderspension som
ska betalas ut fore 65 &rs &lder
fir avdrag enligt 7 § inte over-
stiga kostnaden f6r att trygga en
dlderspension under den av-
talade tiden som hégst motsvarar
summan av

— 80 procent av 16nen till den
del denna inte OSverstiger 5,74
inkomstbasbelopp, och

— 70 procent av [6nen till den
del denna 6verstiger 5,74 men
inte 15,32 inkomstbasbelopp, och

— 40 procent av 16nen till den
del denna overstiger 15,32 men
inte 22,98 inkomstbasbelopp.

I friga om &lderspension som
ska betalas ut tidigast frin 65 4rs
dlder fir avdrag enligt 7 § inte
overstiga kostnaden for art
trygga en 3&lderspension under
den avtalade tiden som hogst
motsvarar summan av

— 20 procent av 16nen till den
del denna inte &Sverstiger 5,74

inkomstbasbelopp, och

! Senaste lydelse 2007:1419.
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— 70 procent av l6nen till den
del denna overstiger 7,5 men
inte 20 prisbasbelopp, och

— 40 procent av l6nen till den
del denna 6verstiger 20 men inte

30 prisbasbelopp.
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— 70 procent av l6nen till den
del denna 6verstiger 5,74 men
inte 15,32 inkomstbasbelopp, och

— 40 procent av l6nen till den
del denna &verstiger 75,32 men
inte 22,98 inkomstbasbelopp.

Om beskattningsdret dr lingre
eller kortare dn 12 mdnader ska
lonen  under  beskattningsdret
omriknas till 12 mdnader.

9 §42

Om pensionsavtalet ger ritt
till siddan &lderspension som
avses 1 8 § andra stycket utdver
20 procent av den del av lénen
som inte Overstiger 7,5 pris-
basbelopp, ska ett belopp som
motsvarar kostnaden fér att
uppna avtalad pensionsniva indd
dras av om den &verskjutande
pensionen ir avsedd att ersitta
inkomstgrundad  &lderspension
som avses 1 55 kap. 2 och 3 §§
socialférsikringsbalken.

Om pensionsavtalet ger ritt
till siddan &lderspension som
avses 1 8 § andra stycket utdver
20 procent av den del av lénen
som Inte  Overstiger 5,74
inkomstbasbelopp, ska ett belopp
som motsvarar kostnaden for
att uppnd avtalad pensionsnivd
indd dras av om den &ver-
skjutande pensionen ir avsedd att
ersitta inkomstgrundad alders-
pension som avses i 55 kap. 2 och
3 §§ socialforsikringsbalken.

10 §43

I friga om fondforsikringar
som avses i 2kap. 3b§ forsta
stycket 3 forsikringsrorelselagen
(1982:713) och andra avgifts-
baserade utfistelser, fir avdrag
som beriknas enligt 8 § goras
med hogst ett belopp som mot-
svarar kostnaden for att uppnd

I friga om avgiftsbaserade
utfistelser och pensionsforsik-
ringar som avses 1 58 kap. 15§
fir avdrag som beriknas enligt
8 § goras med hogst ett belopp
som motsvarar kostnaden for en
pensionsforsikring som tryggar de
form&nsnivier som anges dir.

“2 Senaste lydelse 2010:1277.
* Senaste lydelse 2011:68.
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de férmdnsnivier som anges dir
genom en sddan pensionsforsik-
ring som avses i den lagen.

Forfattningsforslag

13 §44

Overforing till pensionsstif-
telse for att trygga pensions-
utfistelser enligt 3 § fir inte dras
av med hogre belopp for vare
pensionsberdttigad in som mot-
svarar pensionsreserven for sddan
pensionsutfistelse som dr tryggad
med avdragsritt. Pensionsreserven
ska beriknas enligt de grunder som
anges 1 pensionsavtalet. Berik-
ningen ska dock inte goras med
ligre rinteantagande in som
foljer av 3 § lagen (1967:531) om
tryggande av pensionsutfistelse
m.m.

Awvdraget far inte overstiga vad
som krivs for att stiftelsens for-
mégenhet ska motsvara pensions-
reserven fOr sddana utfistelser som
avses 1 forsta stycket. Stiftelsens
formogenhet ska beriknas till ett
belopp som motsvarar 80 procent
av kapitalunderlaget vid ingdngen
eller utgdngen av beskattningsdret
enligt lagen (1990:661) om av-
kastningsskatt pd pensionsmedel.

Bestdmmelserna i 13§ forsta
stycket giller ocksd avsittning i
balansrikningen for att trygga

Overforing till pensionsstif-
telse for att trygga pensions-
utfistelser enligt 3 § far inte dras
av med ett hogre belopp in som
krévs for att stiftelsens formdogenbet
ska motsvara pensionsreserven
for sddana pensionsutfistelser som
tryggas 1 stiftelsen med avdragsritt.
Berikningen av pensionsreserven
ska dock inte goras med ligre
rinteantagande in som féljer av
4-4e §§ lagen (1967:531)
tryggande av pensionsutfistelse
m.m.

om

Stiftelsens formogenhet ska
beriknas till ett belopp som mot-
svarar Kkapitalunderlaget vid ut-
gingen av beskattningséret enligt
lagen (1990:661) om avkast-
ningsskatt pd pensionsmedel.

14§

Vid redovisning i balansrik-
ningen fér att trygga pensions-
utfistelser enligt 3 § fdr inte ett

* Senaste lydelse 2007:1419.
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hégre belopp dras av dn vad som
motsvarar pensionsreserven  for
sddana pensionsutfistelser som dr

tryggade med avdragsriitt.

Avdraget fir inte 6verstiga ett belopp som motsvarar 6kningen
av pensionsreserven for sidana utfistelser som avses 1 forsta
stycket frin det foregdende beskattningsirets utging till beskatt-

: o 9
ningsdrets utgang.

Om en arbetsgivare byter
tryggandeform fér en pensions-
utfistelse som tidigare har tryg-
gats med avdragsritt, ska arbets-
givarens kostnad for det nya
tryggandet dras av 1 den ut-
strickning som anges 1 13-15 §§.
Har det tidigare tryggandet
skett genom overféring il
pensionsstiftelse, fir avdrag inte
goras med hogre belopp in som
motsvarar den ersittning {or
kostnaderna som arbetsgivaren
far frin stiftelsen.

17 §45

Om en arbetsgivare byter
tryggandeform fér en pensions-
utfistelse som tidigare har tryg-
gats med avdragsritt, ska arbets-
givarens kostnad for det nya
tryggandet dras av 1 den ut-
strickning som anges 1 13-15 §§.
Har det tdigare tryggandet
skett genom overféring il
pensionsstiftelse fir avdrag inte
goras med hogre belopp in som
motsvarar den ersittning {or
kostnaderna som arbetsgivaren
far fran stiftelsen. Begrinsningen
giller dock inte om arbetsgivaren
tar ut hogsta mojliga ersittning
fran stiftelsen enligt 15 § lagen

(1967:531) om tryggande av
pensionsutfistelse m.m. avseende
tryggandekostnaden.

En pensionsutfdstelse som har
tryggats genom vdrdetillvixt i en
pensionsstiftelse ska vid tillimp-
ning av forsta stycket anses ha
tryggats med avdragsritt. Avdrag

medges dock endast i den mdn

* Senaste lydelse 2007:1419.
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den nya tryggandekostnaden ryms
inom avdragsutrymmet enligt 8—
12 §§. Om lon enligt 6 § saknas
ska avdrag beriknas med hinsyn
till arbetstagarens senaste lon.

18 §46
Om en arbetsgivare tar éver ansvaret for en pensionsutfistelse
som tidigare har tryggats av en annan arbetsgivare med avdragsritt,
ska den 6vertagande arbetsgivaren, i den utstrickning som anges 1

13-15 §§, dra av kostnaden fér att trygga pensionsutfistelsen.

Premie for en pensionsforsik-
ring som sedan den anstillde dott
tecknats till férman fér den
anstilldes efterlevande och som
arbetsgivaren har dtagit sig att
betala samtliga premier for ska
dras av som kostnad, dock higst
med belopp som motsvarar de 18 §
angivna forminsnivierna berik-

Arbetstagare som de dvertagna
utfistelserna avser ska vid tillimp-
ning av bestimmelserna 1 detta
kapitel anses anstillda hos den
dvertagande  arbetsgivaren  frin
dagen for anstillningen hos den
dverldtande arbetsgivaren.

19 §47

Tryggande av pension som
sedan den anstillde dott wifists
till férmdn for den anstilldes
efterlevande, ska dras av som
kostnad om utfistelsen tryggats pd
sdtt som avses 1 3 § och 1 den ut-
stréickning som anges i 8 och 10 §§.
De i 8 § angivna férménsnivierna
ska berdiknas med hinsyn till den

nade med hinsyn tll den anstilldes l6n under det sista eller
anstilldes senaste 16n. ndist sista anstdllningsdret.
23 §48
Om det finns disponibla Om det finns disponibla

pensionsbelopp vid beskattnings-

pensionsbelopp vid beskattnings-

* Senaste lydelse 2007:1419.
*# Senaste lydelse 2007:1419.
* Senaste lydelse 2007:1419.
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drets utgdng, ska som intikt enligt
22 § dock tas upp ligst summan
av

—dels tio procent av de dispo-
nibla  pensionsbeloppen vid det
foregdende  beskattningsdrets  ut-
géng,

—dels de avdrag som gorts
under beskattningsdret for premier
for pensionsforsikringar, limnad
ersittning  for  pensionsutfistelse
som tagits dver av ndgon annan
och dverforing till pensionsstiftelse
all den del dessa avdrag avser
samma  pensionsutfistelser —som
omfattas av den avsdttning som
med avdragsritt gorts 1 balans-
réikningen.

Om  beskattning sker enligt
forsta stycket, ska senare minsk-
ningar av avsittningen 1 balans-
rikningen inte tas upp till den del
minskningarna  motsvarar  de
belopp som redan tagits upp.

SOU 2015:68

drets utgdng, ska dessa tas upp till
beskattning.

24§
Med disponibla pensionsbelopp avses skillnaden mellan

1.den avsittning for att
trygga pensionsutfistelser som
med avdragsritt gjorts i balans-
rikningen vid det foéregiende
beskattningsirets utging okad
med férmogenheten vid beskatt-
ningsirets utging 1 en sddan
pensionsstiftelse som tryggar
samma pensionsutfistelser, och

1. den avsittning eller skuld
for att trygga pensionsutfis-
telser som med avdragsritt
gjorts 1 balansrikningen vid det
foregiende beskattningsdrets ut-
gdng 6kad med férmogenheten
vid beskattningsirets utgdng 1
en sddan pensionsstiftelse som
tryggar samma pensionsutfistel-

* Senaste lydelse 2007:1419.
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ser, och

2. pensionsreserven vid beskattningsirets utgdng for sidana
pensionsutfistelser som avses i 1, till den del dessa inte ir tryggade
genom pensionsforsikring, 6kad med medel som di stir kvar i
stiftelsen och som inte har dragits av vid 6verféringen.

Disponibla  pensionsbelopp
ska dock aldrig anses uppgd till
hégre belopp dn vad som mot-
svarar den avsittning som med
avdragsritt gjorts 1 balansrik-

ningen vid det foregiende
beskattningsirets utging.
Vid tllimpning av férsta

stycket 1 ska férmogenheten 1
pensionsstiftelsen beriknas till
ett  belopp som  motsvarar
80 procent av kapitalunderlaget
enligt lagen (1990:661) om av-
kastningsskatt pd pensionsmedel.

Disponibla  pensionsbelopp
ska dock aldrig anses uppgd till
hégre belopp dn vad som mot-
svarar den avsittning eller skuld
som med avdragsritt gjorts i
balansrikningen vid det fore-
giende beskattningsirets utging.

Vid ullimpning av forsta
stycket 1 ska férmogenheten 1
pensionsstiftelsen beriknas till
ett  belopp som  motsvarar
kapitalunderlaget enligt lagen
(1990:661) om avkastningsskatt
pa pensionsmedel.

26 §50

Ersittning som limnas vid
overtagande av ansvaret for
pensionsutfistelser ska dras av
om $vertagandet

Ersittning som limnas vid
overtagande av ansvaret for
pensionsutfistelser som avses i
2 § forsta stycket ska dras av om
dvertagandet

1. avser overforing av ritt till tjinstepension till Europeiska
unionen eller Europeiska atomenergigemenskapen, eller

2.sker nir en niringsverk-
samhet 6vergir till en ny arbets-
givare som ocksd vertar ansvaret
for pensionsutfistelserna.

2.sker nir en niringsverk-
samhet 6vergir till en ny arbets-
givare som ocksd vertar ansvaret
for pensionsutfistelserna, eller

3. sker till en ny arbetsgivare
tll vilken overldtaren far limna
koncernbidrag enligt 35 kap. och

avser en pensionsutfistelse som dr

%% Senaste lydelse 2011:293.
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Ersittning som en skattskyldig
fdr for att ta 6ver ansvaret for
pensionsutfistelser ska tas upp.

SOU 2015:68

tryggad med avdragsriitt.
Ersittning for att ta Over
ansvaret for pensionsutfistelser

ska tas upp.
Niringsverksambet i utlandet

27§

Bestimmelserna i 2-4§§
hindrar inte att arbetsgivaren med
allimpning av 5-18 §§ drar av
kostnader for att trygga pensions-
utfistelser till arbetstagare 1 en
verksambet som bedrivs i utlandet
om

— tryggandekostnaden omfattas
av  avdragsritt 1 verksambets-
landet,

— pensionsutfistelsen foljer av
jurisdiktionen i verksambetslandet
och huvudsakligen avser dlders-,
sjuk- eller efterlevandepension, och

— pensionsutfistelsen avser en
lokalt anstilld arbetstagare.

58 kap.
1 a §51
S&dana avtal om tjinstepension som avses i 28 kap. 2 § andra

stycket ska
1.ingds med ett utlindske
tjinstepensionsinstitut, och

2. uppfylla  de wvillkor som

anges 1 frdga om pensionsfor-

1.ingds med ett utlindskt
tjdnstepensionsinstitut, och upp-
Plla de villkor som anges i friga
om pensionsforsikring i 6 och 8—
16 b §§, eller

2. ingds med ett utlindskt
tjdnstepensionsinstitut och upp-

>! Senaste lydelse 2008:134.
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sikring i

— 5 och 6 §§ om grinsdragning

— 7§ om tjinstepensionsforsd-
kring,

—8§ och 9§ forsta och andra
styckena om den forsikrade

— 10-14 §§ om dlders-, sjuk-
och efterlevandepension

— 15 § om fondforsikring och,

—16-16 b §§ om forsikrings-
avtalets utformning.

Forfattningsforslag

Plla de villkor som anges i friga
om forsikringi 5 §.

Ett avtal om tjinstepension
enligt forsta stycket 2 kan inte
dvergd till att behandlas som en
kapitalforsikring.

Vad som avses med ett utlindskt tjinstepensionsinstitut

framgdr av 39 kap. 13 a §.

2 §52
En férsikring dr en pensionsférsikring om den uppfyller de
villkor som anges 14, 6 och 8-16 b §§.
Med kapitalférsikring avses en liviorsikring som inte ir en
pensionsforsikring. Ocksd en férsikring som uppfyller villkoren
for en pensionsforsikring anses som kapitalférsikring om sd

bestimts nir avtalet ingicks.

Som kapitalférsikring anses
ocksd en pensionsforsikring
eller ett avtal om tjinstepension
som har avskattats enligt 19
eller 19 a eller enligt 5§ forsta
stycket 6, 6 a eller 7§ lagen
(1991:586) om sirskild
komstskatt fér utomlands bo-
satta.

n-

Som kapitalférsikring anses
ocksd

—ett avtal med ett utlindskt
tidnstepensionsinstitut om tjinste-
pension som dr jimforbart med
livforsikring och som inte upp-
fyller villkoreni 1 a §,

— en pensionsforsikring eller
ett avtal om tjinstepension som
har avskattats enligt 19 eller 19 a
eller enligt 5§ forsta stycket 6,
6 a eller 7 § lagen (1991:586) om
sirskild inkomstskatt fo6r utom-
lands bosatta.

%2 Senaste lydelse 2008:134.
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5 §53

Aven om en forsikring inte
uppfyller villkoren i 4, 6 och 8-
16b§§, ska den anses som

pensionsforsikring, om

l.den huvudsakligen — avser
dlders-, sjuk- eller efterlevande-
pension,

2. den har meddelats i en forsd-
kringsrorelse som inte bedrivs frin
ett fast driftstille 1 Sverige,

3. den har tecknats nér den for-
sdkrade var bosatt utomlands, och

4. den forsikrade har fdtt av-
drag, skattereduktion eller lik-
nande skattelitinad for premierna

1 bosdittningslandet.
Forsta stycket giller ocksd om
arbetsgivaren  betalat  premier

under den fiorsikrades bosittning
eller forvirvsarbetet utomlands
utan att betalningen riknats som
inkomst for den forsikrade vid
beskattningen 1 det landet. Ett
sddant forvirvsarbete ska vara
den forsikrades huvudsakliga for-

vdrvsverksambet.

En forsikring som har med-
delats i en forsikringsrorelse som
inte bedrivs fran ett fast driftstille i
Sverige och som huvudsakligen
medfor ritt till forsikringsbelopp
som avses 1 6§ anses som
pensionsforsikring dven om  for-
sikringen inte uppfyller villkoren i
6, 0ch 8-16 b §§, om

l.den har tecknats néir den
forsikrade wvar bosatt utomlands
och den forsikrade har fitt avdrag,
skattereduktion  eller  liknande
skattelittnad ~ for  premierna i
bosdttningslandet, eller

2. arbetsgivaren betalat premier
under den forsikrades bosdttning
eller  forvirvsarbetet  utomlands
utan att betalningen riknats som
inkomst for den forsikrade vid be-
skattningen i det landet. Ett sddant
forvirvsarbete ska wvara den for-
sikrades  huvudsakliga  forvirvs-
verksambet.

Om det 1 annat fall finns sirskilda skil, f&r Skatteverket medge
att en forsikring som har meddelats 1 en forsikringsrorelse som
inte bedrivs frin ett fast driftstille 1 Sverige ska anses som en

pensionsforsikring.

En forsikring som har ansetts som en pensionsforsikring enligt
denna paragraf, kan inte 6verg? till att vara en kapitalférsikring.

>3 Senaste lydelse 2008:134.
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11 §54

Alderspension fir inte betalas
ut under kortare tid dn fem &r.
Om utbetalningarna ska upphéra
nir den forsikrade fyller 65 ir,
fir pension dock inte betalas ut
under kortare tid in tre &r.
Pensionen ska under de férsta
fem &ren betalas ut med samma
belopp vid varje utbetalnings-
tillfille eller med stigande belopp.
Pensionen ska upphéra nir den
forsikrade dor, dven om den
bestimda utbetalningstiden inte
har l6pt ut.

Alderspension fir inte betalas
ut under kortare tid in fem &r.
Om utbetalningarna ska upphéra
nir den forsikrade fyller 65 ir,
fir pension dock inte betalas ut
under kortare tid in tre &r.
Pensionen ska under de forsta
fem dren, 7 andra fall in som avses
i farde och femte styckena, betalas
ut med samma belopp vid varje
utbetalningstillfille eller med
stigande belopp. Pensionen ska
upphoéra nir den férsikrade dor,
dven om den bestimda utbetal-
ningstiden inte har 16pt ut.

For sddan &lderspension enligt allmin pensionsplan som ska
upphora under den férsikrades livstid giller, 1 stillet f6r vad som sigs
1 forsta stycket det som anges i planen. Vad som avses med allmin

pensionsplan framgar av 20 §.

Vid  fortida avging frin
anstillning far dlderspension som
ska upphiéra ndr den forsikrade
Pller 65 dr betalas under kortare
tid éin tre dr.

Kravet pd samma eller stigande
pensionsbelopp under de forsta fem
dren hindrar inte att utbetalnings-
tiden forlings efter att utbetal-
ningarna paborjats. Efter en sidan
forlingning  ska  dlderspension
under de forsta fem dren frin den
tidpunkten, eller om pensionen
upphor dessforinnan, under hela
utbetalningstiden betalas ut med
samma eller stigande belopp vid

** Senaste lydelse 2007:1419.
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varje utbetalningstillfille.

Kravet pd samma eller stigande
pensionsbelopp under de forsta fem
dren hindrar inte beller att ett
uppehdll gors i pdgiende utbetal-
ningar av dlderspension. Utbetal-
ning efter ett uppehdll ska, under
den tid som dterstir av femdrs-
perioden, ske med ligst samma
belopp som fore uppehidllet eller
med stigande belopp.

14 §%

Efterlevandepension fir beta-
las ut bara si linge den efter-
levande lever. Pensionen ska
under de forsta fem dren betalas
ut med samma belopp vid varje
utbetalningstillfille  eller med
stigande belopp.

Efterlevandepension far beta-
las ut bara si linge den efter-
levande lever. Pensionen ska
under de forsta fem dren betalas
ut med samma belopp vid varje
utbetalningstillfille eller med
stigande belopp. Bestimmelserna

for dlderspension 1 11 § fiirde och
femte styckena giller dven for
efterlevandepension.
Efterlevandepensionen fir under den efterlevandes livstid inte
upphora forrin fem 3r forflutit frdn den forsikrades dod med
foljande undantag:
1. Efterlevandepension till en person som avses i 13 § forsta
stycket 1 fir upphora om denne gifter sig.
2.0m den férsikrade har doétt mindre dn fem &r fore den
tidpunkt di f6rsikringen enligt avtalet annars skulle ha upphort att
gilla, far efterlevandepensionen upphéra vid sistnimnda tidpunkt.
3. Om utbetalning av efterlevandepension till barn under 20 3r
har pdborjats, far pensionen upphéra nir barnet fyller 20 &r.
4. Efterlevandepension till barn pd grund av forsikring som
avses 19 § andra stycket, ska upphéra senast nir barnet fyller 20 3r.

> Senaste lydelse 2007:1419.
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15 §56

For fondforsikringar klass 111
enligt: 2 kap. 12§ forsikrings-
rorelselagen (2010:2043) ska det
vid bedémningen enligt 11 och
14 §§ av utbetalningarnas stor-
lek under de forsta fem &ren
bortses frdn sidana forindringar
av beloppen som beror pd fond-
andelarnas kursutveckling.

For pensionsforsikringar for
vilka den forsikrade si gott som
uteslutande stir placeringsrisken
ska vid bedémningen enligt 11
och 148§ av utbetalningarnas
storlek under de férsta fem dren
bortses frdn sidana forindringar
av beloppen som beror pd
vdrdeutvecklingen av tillgingar-
na i forsikringen.

For dvriga  pensionsforsik-
ringar ska wvid bedémningen
enligt 11 och 14 §§ av utbetal-
ningarnas storlek under de forsta
fem dren bortses frin pd for-
sikringstekniska grunder sdinkt
dterbéring.

17§
Under den forsikrades livstid fir en pensionsforsikring overldtas

bara

1.ull f6ljd av dndring av anstillningsférhillanden, forutsatt att
forsikringen fore eller efter 6verlitelsen ir en tjinstepensions-

forsikring,

2. pd grund av utmitning, ackord eller konkurs, eller

3. genom bodelning.

3. genom bodelning av hela
eller en del av forsikringen.

18 §57
En pensionsforsikring fir dterkdpas trots bestimmelserna i
detta kapitel, om det tekniska dterképsvirdet uppgir till hogst ett
prisbasbelopp. Ett sddant 3terkép ska avse hela pensionsférsik-

ringens virde.

36 Senaste lydelse 2011:68.
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I andra fall fir Skatteverket medge aterkop, om forsikrings-
tagaren ir pa obestdnd och genom ett dterkdp av hela eller en del av
forsikringens virde kan f3 en varaktig [6sning pd sina ekonomiska
problem eller om det i1 6vrigt finns synnerliga skil. Detta giller
dock endast om dterkép fir ske enligt forsikringsavtalet och

forsikringstekniska riktlinjer.

Bestimmelserna 1 detta kapitel
hindrar inte &terbetalning enligt
13 kap. 4§ iktenskapsbalken
eller 15kap. 8§ forsikrings-
avtalslagen (2005:104) av forsik-
ringstagarens tillgodohavande.
De hindrar inte heller en 6ver-
foring av hela pensionsforsik-
ringens virde direkt till en annan
pensionsférsikring in som avses
15 § om forsikringstagaren tecknar
den i samband med cverforingen
hos samma eller annan forsik-
ringsgivare med samma person
som forsikrad. Overforingen ska
i sd fall inte anses som pension
enligt 10 kap. 5 § forsta stycket 4
och inte heller som en betalning
av premier for pensionsforsik-
ring.

74

Bestimmelserna 1 detta kapitel
hindrar inte &terbetalning enligt
13 kap. 4§ iktenskapsbalken
eller 15kap. 8§ forsikrings-
avtalslagen (2005:104) av forsik-
ringstagarens  tillgodohavande.
De hindrar inte heller en 6ver-
foring av hela eller en del av
pensionsforsikringens virde, och
oavsett om pension borjat betalas
ut, direkt till en annan pensions-
forsikring dn som avses 1 5 § och
fran wvilken pension dnnu inte
borjat betalas ut. Detta giller bara
om  forsikringarna har samma
person som forsikrad och dr teck-
nade av en arbetsgivare eller den
forsitrade.

En overforing som  uppfyller
villkoren i foregdende stycke ska
inte anses som pension enligt
10 kap. 5§ forsta stycket 4 och
inte heller som en betalning av
premier for pensionsférsikring.
En dverforing i strid med vad som
sdgs i foregdende stycke omfattas av
bestimmelserna i 19 a §.

Bestimmelserna i detta kapitel
hindrar inte heller utmdtning av
belopp eller delning av en pensions-

forsikring vid bodelning.
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20§

Vad som avses med allmin Vad som avses med allmin

pensionsplan framgir av 4 § lagen
(1967:531) om tryggande av
pensionsutfistelse m.m. Med
allmin pensionsplan avses ocksd

pensionsplan framgdr av 5 § lagen
(1967:531) om tryggande av
pensionsutfistelse m.m. Med
allmin pensionsplan avses ocksd

— pensionsutfistelser som ryms inom vad som enligt en allmin
pensionsplan ir sedvanligt inom branschen for arbetstagare med
motsvarande uppgifter, dock nir det giller utfistelser som tryggas
genom avsittning i balansrikningen bara 1 férening med kredit-

forsikring,

— pensionsutfistelser f6r vilka det har tecknats kommunal eller
statlig borgen eller liknande garanti, och

— pensionsutfistelser 1 enlighet med pensionsavtal som har god-
kints pd arbetstagarsidan av sidan organisation som enligt lagen
(1976:580) om medbestimmande i arbetslivet anses som central

arbetstagarorganisation.

59 kap.

5 §58
For avdragsgrundande in- For avdragsgrundande in-
komst av  anstillning fir komst av  anstillning fir

pensionssparavdraget inte &ver-
stiga vare sig 35 procent av in-
komsten eller 10 prisbasbelopp.
Foér avdragsgrundande in-
komst av aktiv niringsverksam-
het fir pensionssparavdraget inte
Overstiga vare sig 35 procent av
inkomsten eller 10 prisbasbelopp.

pensionssparavdraget inte &ver-
stiga vare sig 35 procent av in-
komsten eller 7,66 inkomstbas-
belopp.

For  avdragsgrundande
komst av aktiv niringsverksam-
het fir pensionssparavdraget inte
overstiga vare sig 35 procent av
inkomsten eller 7,66 inkomst-

basbelopp.

n-

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2017.
2. Lagen tillimpas forsta gingen for beskattningsir som pdbdorjas

under 4r 2017.
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1.3 Forslag till
lag om dndring i lagen (1991:586) om sarskild
inkomstskatt for utomlands bosatta

Hirigenom foreskrivs att 5§ lagen (1991:586) om sirskild
inkomstskatt fér utomlands bosatta ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 §59

Skattepliktig inkomst enligt denna lag ir:

1. avléning eller dirmed jimforlig f6rman, som utgdtt av anstill-
ning eller uppdrag hos svenska staten, svensk kommun eller
svenskt landsting;

2. avloning eller dirmed jimforlig f6rmén, som utgitt av annan
anstillning eller annat uppdrag in hos svenska staten, svensk kom-
mun eller svenskt landsting, i den m&n inkomsten férvirvats genom
verksamhet hir i riket;

3.arvode och liknande ersittning som uppburits av ndgon 1
egenskap av ledamot eller suppleant i styrelse eller annat liknande
organ i svenskt aktiebolag eller annan svensk juridisk person,
oavsett var verksamheten utdvats;

4. ersittning 1 form av pension, med undantag av barnpension,
sjukersittning och aktivitetsersittning enligt socialférsikrings-
balken till den del det totala beloppet av uppburna ersittningar for
varje kalendermanad 6verstiger en tolftedel av 0,77 prisbasbelopp,
samt annan ersittning enligt samma balk;

5. pension pd grund av anstillning eller uppdrag hos svenska
staten, svensk kommun eller svenskt landsting;

6. belopp, som utgdr pd grund av annan pensionsforsikring in
yinstepensionsforsikring, om forsikringen meddelats i hir i riket
bedriven férsikringsrorelse samt belopp som utbetalas frin
pensionssparkonto fort av ett svenskt pensionssparinstitut eller av
ett utlindske instituts filial 1 Sverige enligt lagen (1993:931) om
individuellt pensionssparande samt avskattning av en sddan forsik-
ring eller ett sddant pensionssparkonto;

>’ Senaste lydelse 2012:833.
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6 a. belopp, som utgdr pi
grund av annan pensionsforsik-
ring dn tjinstepensionsférsikring
samt avskattning av sddan annan
forsikring, forsikringen
meddelats 1 en utlindsk forsik-
ringsrorelse 1 den utstrickning
den skattskyldige vid den &rliga
beskattningen fitt avdrag for
premier eller om premierna inte
riknats som inkomst fér den
forsikrade enligt inkomstskatte-
lagen (1999:1229);

om

Forfattningsforslag

6 a. belopp, som utgdr pa
grund av annan pensionsforsik-
ring dn tjinstepensionsférsikring
samt avskattning av sddan annan
forsikring, om  forsikringen
meddelats 1 en utlindsk forsik-
ringsrorelse 1 den utstrickning
den férsikrade belt eller delvis fatt
avdrag for premier vid den &rliga
beskattningen eller om premierna
inte riknats som inkomst f6r den
forsikrade enligt inkomstskatte-
lagen (1999:1229);

7. pension pd grund av tjinstepensionsforsikring eller avtal om
tjinstepension som ir jimforbart med forsikring inklusive avskatt-
ning av sidan f6rsikring eller sidant avtal, samt annan pension eller
férmin, om férmdnen utgdr pd grund av foérutvarande tjinst och
den tidigare verksamheten huvudsakligen utévats i Sverige;

8. ersittning enligt lagen (1954:243) om yrkesskadeférsikring
eller annan foérfattning, som utgdtt till nigon vid sjukdom eller
olycksfall i arbete eller p& grund av militirtjinstgoring;

9. dagpenning frin arbetsloshetskassa enligt lagen (1997:238)
om arbetsloshetsforsikring;

10. annan hirifrdn uppburen, genom verksamhet hir i riket
forvirvad inkomst av tjinst;

11. dterfort avdrag for egenavgifter enligt socialavgiftslagen
(2000:980), arbetsgivaravgifter och egenavgifter som satts ned
genom dndrad debitering, i den utstrickning avdrag har medgetts
for avgifterna samt avgifter som avses i1 62 kap. 6 § inkomstskatte-
lagen och som satts ned genom indrad debitering, i den utstrick-
ning avdrag har medgetts for avgifterna och dessa inte hinfor sig
till niringsverksamhet;

12. sjdinkomst som avses 1 64 kap. 3 och 4 §§ inkomstskattelagen
1 den utstrickning inkomsten férvirvats genom verksamhet pd

— ett handelsfartyg som ska anses som svenskt enligt sjolagen
(1994:1009), utom 1 de fall fartyget hyrs ut i huvudsak obemannat
till en utlindsk redare och sjomannen inte ir anstilld hos fartygets
igare eller hos en arbetsgivare som dgaren anlitar, eller
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— ett utlindskt handelsfartyg som en svensk redare hyr i huvud-
sak obemannat, om sjomannen ir anstilld hos redaren eller hos
arbetsgivare som redaren anlitar.

Som inkomst enligt férsta stycket 1-3 och 12 anses ocksd for-
skott pa sddan inkomst.

Verksamhet p& grund av anstillning eller uppdrag 1 svenskt
foretag eller vid ett utlindskt foretags fasta driftstille 1 Sverige
anses utdvad hir i riket dven om den enskilde inom ramen for
verksamheten

— gor tjinsteresor utomlands, eller

—utfér arbete utomlands i sin bostad under foérutsittning att
tiden for arbetet dir uppgdr till hogst hilften av den enskildes
totala arbetstid i verksamheten under varje trem&nadersperiod.

Skattepliktig inkomst enligt denna lag ir dock endast sidan
inkomst som skulle ha beskattats hos en obegrinsat skattskyldig
enligt inkomstskattelagen.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2017.
2. Lagen tillimpas forsta gdngen for beskattningsdr som pabérjas
under r 2017.
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1.4 Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i lagen (1991:687) om sarskild
I6neskatt pa pensionskostnader

Hirigenom foreskrivs att 2 § lagen (1991:687) om sirskild [6ne-
skatt p& pensionskostnader ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 §6O

Beskattningsunderlaget  skall
beriknas som den under beskatt-
ningsiret uppkomna skillnaden
mellan & ena sidan summan av
foljande poster:

a.avgift for tjinstepensions-
forsikring,

b. avsdttning
stiftelse,

c. 6kning av avsittning under
rubriken  Avsatt till  pensioner
enligt lagen (1967:531) om tryg-
gande av pensionsutfistelse m.m.
eller i sidan delpost som avses i
8 a § samma lag,

till

pensions-

Beskattningsunderlaget  ska
beriknas som den under beskatt-
ningsdret uppkomna skillnaden
mellan & ena sidan summan av
foljande poster:

a. premie for tjinstepensions-
forsikring,

b. dverforing
stiftelse,

c. 6kning av avsittning 7 en
delpost i posten Avsittningar for
pensioner och liknande forplik-
telser eller i en delpost i posten
Pensioner och liknande forplik-
telser eller i en delpost i posten
Ouvriga  skulder enligt lagen
(1967:531) om tryggande
pensionsutfistelse m.m.,

till

pensions-

av

d. utbetalda pensioner som inte utgdr enligt lag eller pd grund av

tjinstepensionsforsikring,

e. utgiven ersittning for av annan dvertagen pensionsutfistelse,

f. 6verforing eller betalning till ett utlindskt tjinstepensions-
institut enligt ett sidant avtal om tjinstepension som uppfyller
villkoren foér avdragsritt 1 28 kap. 2§ andra stycket eller 3§

inkomstskattelagen (1999:1229),

3 andra sidan summan av féljande poster:

¢ Senaste lydelse 2005:1173.
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g. gottgirelse {frin pensions-
stiftelse,

SOU 2015:68

g. ersittning frin pensions-
stiftelse,

h. ersittning enligt avtal om tjinstepension frdn ett sddant
utlindskt tjinstepensionsinstitut som avses 1 28 kap. 3 § inkomst-

skattelagen,
1. minskning av  avsittning
under  rubriken  Avsatt  till

pensioner enligt lagen om trygg-
ande av pensionsutfistelse m.m.
eller 1 sidan delpost som avses i
8 a § samma lag,

J- 85 procent avsittning
under  rubriken  Avsatt  till
pensioner enligt lagen om trygg-
ande av pensionsutfistelse m.m.
eller i sidan delpost som avses i
8a§ samma lag vid Dbeskatt-
ningsirets ingdng multiplicerad
med den genomsnittliga stats-

av

linerintan under kalenderiret
nirmast fore ingdngen av
beskattningsiret,

1. minskning av avsittning 7 en
delpost 1 posten Avsittningar for
pensioner och liknande forplik-
telser eller i en delpost i posten
Pensioner och liknande forpliktel-
ser eller i en delpost i posten
Ouvriga  skulder enligt lagen
(1967:531) tryggande av
pensionsutfistelse m.m.,

J- 85 procent av avsittning 7 en
delpost 1 posten Avsittningar for
pensioner  och  liknande  for-
pliktelser eller i en delpost i posten
Pensioner och liknande forpliktel-

ser eller i en delpost i posten

om

Ouvriga  skulder ~enligt lagen
(1967:531) om tryggande av
pensionsutfistelse m.m. vid

beskattningsirets inging multi-
plicerad med den genomsnittliga
statslnerintan under kalender-
ret nirmast fore ingdngen av
beskattningsiret,

k. erhllen ersittning for 6vertagen pensionsutfistelse,
1. negativt belopp som foregdende beskattningsdr uppkommit vid

tillimpning av denna paragraf.

I posten a 1 forsta stycket skall
inte riknas med avgift f6r sddan
gruppsjukférsikring som om-
fattas av 1 § forsta stycket 4 lagen
(1990:659) om sirskild l6neskatt
pa vissa forvirvsinkomster.

I det fall beskattningsret ir
lingre eller kortare dn 12 manader

80
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skall posten j 1 forsta stycket
jimkas 1 motsvarande madn.
Detsamma skall gilla om avsitt-
ning som avses 1 posten j helt
uppléses under beskattningsiret.

Om den
pensionsutfistelse inte ir skatt-
skyldig enligt denna lag skall den
som tidigare utfist pensionen
under posten e i forsta stycket ta
upp det verkliga virdet av den
dvertagna utfistelsen om detta ir
hogre in den wutgivna ersitt-
ningen. Om den som befrias frin
en utfistelse inte ir skattskyldig
enligt denna lag skall den som
dvertar utfistelsen under posten
k 1 forsta stycket ta upp det
verkliga virdet av den 6vertagna
utfistelsen om detta ir ligre dn
den erhillna ersittningen.

Vid Dberikning av beskatt-
ningsunderlaget skall bokforings-
missiga grunder tillimpas.

som oOvertar en

Forfattningsforslag

ska posten j 1 forsta stycket
jimkas 1 motsvarande madn.
Detsamma ska gilla om avsitt-
ning eller skuld som avses 1
posten j helt uppléses under
beskattningsiret.

Om den
pensionsutfistelse inte ir skatt-
skyldig enligt denna lag ska den
som tidigare utfist pensionen
under posten e 1 forsta stycket ta
upp det verkliga virdet av den
dvertagna utfistelsen om detta ir
hégre in den utgivna ersitt-
ningen. Om den som befrias frén
en utfistelse inte ir skattskyldig
enligt denna lag ska den som
dvertar utfistelsen under posten
k 1 forsta stycket ta upp det
verkliga virdet av den 6vertagna
utfistelsen om detta ir ligre dn
den erhillna ersittningen.

Vid Dberikning av beskatt-
ningsunderlaget ska bokforings-
missiga grunder tillimpas.

som Overtar en

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2017.
2. Lagen tillimpas forsta gdngen for beskattningsir som paborjas

under ir 2017.
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1.5 Forslag till

lag om andring i lagen (1990:661) om
avkastningsskatt pa pensionsmedel

Hirigenom foreskrivs att 2, 3 a och 9 a §§ lagen (1991:661) om
avkastningsskatt pd pensionsmedel ska ha féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 §61

Skattskyldiga till avkastningsskatt ir

1. svenska livf6rsikringsforetag,

2. utlindska livférsikringsféretag som bedriver forsikringsrorelse
fran fast driftstille 1 Sverige och utlindska tjinstepensionsinstitut
som bedriver med férsikringsverksamhet jimférbar tjinstepensions-
verksamhet frin fast driftstille 1 Sverige,

3. pensionsstiftelser enligt lagen (1967:531) om tryggande av
pensionsutfistelse m.m. och utlindska tjinstepensionsinstitut som
fran fast driftstille 1 Sverige meddelar avtal om tjinstepension med
villkor som innebir att institutet kan likstillas med en pensions-
stiftelse enligt samma lag,

4. arbetsgivare som 1 sin 4. arbetsgivare som 1 sin

balansrikning redovisar pensions-
utfistelse under rubriken Avsatt
all pensioner enligt lagen om
tryggande av pensionsutfistelse
m.m. eller i sddan delpost som
avses 1 8 a § samma lag,

balansrikning redovisar pensions-
utfistelse i en delpost 1 posten
Awvsdttningar  for pensioner och
liknande forpliktelser eller i en
delpost 1 posten Pensioner och
liknande forpliktelser eller i en
delpost i posten Ouvriga skulder
enligt lagen (1967:531) om tryg-

gande av pensionsutfistelse m.m.,

5. obegrinsat skattskyldiga som innehar pensionssparkonto,

6. obegrinsat skattskyldiga och svenska handelsbolag som
innehar pensionsforsikring som ir meddelad 1 férsikringsrorelse
som inte bedrivs frin fast driftstille 1 Sverige, eller f6rsikring som

¢! Senaste lydelse 2014:283.
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anses som pensionsforsikring enligt 58 kap. 5 § inkomstskattelagen
(1999:1229),

7. obegrinsat skattskyldiga och svenska handelsbolag som under
beskattningsdret innehaft en kapitalférsikring som ir meddelad i
forsikringsrorelse som inte bedrivs frn fast driftstille 1 Sverige,

8. obegrinsat skattskyldiga och svenska handelsbolag som inne-
har ett avtal om tjinstepension med ett utlindskt tjinstepensions-
institut 1 en verksamhet som inte bedrivs frin fast driftstille 1 Sverige,
under forutsittning att avtalet dr jimférbart med en pensions-
forsikring,

9. obegrinsat skattskyldiga och svenska handelsbolag som under
beskattningsdret innehaft ett avtal om tjinstepension med ett
utlindskt tjinstepensionsinstitut 1 en verksamhet som inte bedrivs
frin fast driftstille 1 Sverige, under férutsittning att avtalet dr
jimforbart med en kapitalforsikring,

10. obegrinsat skattskyldiga och svenska handelsbolag som in-
gitt ett avtal om tjinstepension med ett utlindskt tjinstepensions-
institut 1 en verksamhet som inte bedrivs frin ett fast driftstille 1
Sverige, om avtalet innehdller villkor som innebir att tjinste-
pensionsinstitutet kan likstillas med en pensionsstiftelse enligt
lagen om tryggande av pensionsutfistelse m.m.

Om en sidan kapitalforsikring som avses i forsta stycket 7 inte
innehas av ndgon som ir obegrinsat skattskyldig eller ett svenskt
handelsbolag, ska den som har pantritt i férsikringen anses inneha
den.

Bestimmelserna 1 forsta stycket 6 och 7 omfattar inte {érsikring
som enbart avser olycks- eller sjukdomsfall eller dédsfall senast vid
70 &rs dlder och som inte ir &terkdpsbar. Detsamma giller ett
motsvarande avtal om tjinstepension.

Vad som sigs 1 denna paragraf om svenska handelsbolag giller
ocksd i friga om europeiska ekonomiska intressegrupperingar med
site 1 Sverige.

Vad som sdgs i forsta stycket 4
tillimpas ocksd avseende mot-
svarande avsdttning eller skuld 1
en verksambet i utlandet som
avses 1 28 kap. 27§ inkomst-
skattelagen (1999:1229).
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32 §62

For skattskyldig som avses 12 § forsta stycket 1-3 utgdrs kapital-
underlaget av virdet av den skattskyldiges tillgdngar vid ingdngen av
beskattningsdret efter avdrag for finansiella skulder vid samma
tidpunkt. For skattskyldig som avses 1 2 § forsta stycket 2 och sidana
utlindska tjinstepensionsinstitut som avses 1 2 § forsta stycket 3
medriknas dock endast sdana tillgingar och skulder som ir hin-
forliga till den i Sverige bedrivna forsikringsrorelsen eller tjinste-
pensionsverksamheten.

Vid berikning av kapitalunderlag enligt foérsta stycket ska det
bortses frin den del av tillgingar och skulder som

1. inte forvaltas for forsikringstagarnas rikning,

2. dr hinforlig till avgdngsbidragsférsikringar meddelade enligt
grunder som faststillts 1 kollektivavtal mellan arbetsmarknadens
huvudorganisationer,

3. dr hinforlig till f6rsikringar som 1 redovisningshinseende tas
upp som gruppliviérsikringar, eller

4. avser sjuk- och olycksfallstérsikringar hinforliga ull forsik-
ringsklass 1, 2, I b och IV enligt 2 kap. 11 § férsta stycket och 12 §
forsikringsrorelselagen (2010:2043).

Andra stycket giller ocksd 1 tjinstepensionsverksamhet i1 friga
om avtal som idr jimforbara med personférsikring.

Kapitalunderlaget for skatt-
skyldiga som avses i 2§ forsta
stycket 4 utgors av avsittnings-
beloppet vid ingdngen av beskatt-
ningsiret  avseende  sidana
pensionsutfistelser for  vilkas
tryggande avdragsritt foreligger
vid inkomstbeskattningen.

Kapitalunderlaget for skatt-
skyldiga som avses i 2§ forsta
stycket 4 och femte stycket utgors
av avsittningsbeloppet och skuld-
beloppet vid ingdngen av beskatt-
ningsdret  avseende  sidana
pensionsutfistelser for  vilkas
tryggande avdragsritt foreligger
vid inkomstbeskattningen.

Kapitalunderlaget for skattskyldiga som avses 1 2§ forsta
stycket 5 utgérs av virdet av de tillgdngar som vid ingdngen av
kalenderdret dr hinférliga till pensionssparkontot. Avdrag fir ske
for obetald skatt enligt denna lag som ir hinférlig till kontot.

62 Senaste lydelse 2011:1278.
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Kapitalunderlaget for skattskyldiga som avses 1 2§ forsta
stycket 6 och 7 utgors av virdet vid beskattningsdrets ingdng av
sddana forsikringar som anges dir. Detta virde beriknas enligt
sjunde och &ttonde styckena.

Som virde av forsikringen tas upp dess pd forsikringstekniska
berikningsgrunder framriknade &terkopsvirde med tilligg for
beriknad upplupen andel i livférsikringsrorelsens éverskott.

I friga om forsikringsavtal som ingdtts fore den 1 januari 1997
ska endast den del av forsikringens virde tas upp som overstiger
virdet vid denna tidpunkt. Till det virde som undantas frin
skatteunderlaget fir tilligg goras for arlig virdestegring beriknad
enligt 3 d § forsta och fjirde styckena. Denna begrinsning giller
dock inte om foérsikringen Overgdtt till ny innehavare efter
utgdngen av dr 1996 pd annat sitt 4n genom arv, testamente, gava,
bodelning eller, sdvitt giller forsikring som har samband med
ginst, overldtelse mellan arbetsgivare pd grund av anstillds byte av
tjanst.

Kapitalunderlaget for skattskyldiga som avses 1 2§ forsta
stycket 8-10 utgors av virdet vid beskattningsdrets ingdng av de
tillgdngar som ir hinférliga till avtalet om tjinstepension.

Vid ullimpning av andra stycket 1 ska tillgdngar som svarar mot
konsolideringsfond enligt 11 kap. 19§, 12 kap. 70 § eller 13 kap.
22§ forsikringsrorelselagen anses forvaltade for forsikrings-
tagarnas rikning till den del fonden enligt bolagsordningen far
anvindas for &terbiring till forsikringstagarna eller andra ersitt-
ningsberittigade pd grund av férsikringar.

9 §63

Skatten uppgar till Skatten uppgar tll

15 procent av skatteunderlaget
enligt 3d§ forsta och fjirde
styckena om inte annat féljer av
andra, fjirde, sjitte och sjunde
styckena.

15,10 procent av skatteunder-
laget enligt 3d§ foérsta och
fjirde styckena om inte annat
foljer av andra, fjirde, sjitte och
sjunde styckena.

% Senaste lydelse 2012:269.
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Skatten uppgir till 30 procent av skatteunderlaget enligt 3 d §
andra—fjirde styckena som avser Kkapitalférsikring eller sidant
tjinstepensionsavtal som ir jimférbart med kapitalférsikring.

Med pensionstorsikring likstills 1 denna paragraf sidana avtal
om tjinstepension som uppfyller villkoren i 58 kap. 1a§ forsta
stycket 2 inkomstskattelagen (1999:1229).

I det fall beskattningsdret ir lingre eller kortare i4n 12 mnader
ska skattesatsen jimkas i motsvarande mén. S&dan jimkning ska
ocksd goras om

1. hela behéllningen pd ett pensionssparkonto avskattas enligt
58 kap. 33 § inkomstskattelagen eller avsittning som avses 1 3 a §
fjarde stycket helt upploses under beskattningséret,

2. det kapital som hinfér sig till en pensionsforsikring avskattas
enligt 58 kap. 19 eller 19 a§ inkomstskattelagen eller 5§ forsta
stycket 6, 6 a eller 7 lagen (1991:586) om sirskild inkomstskatt for
utomlands bosatta, eller

3.en forsikring ska anses som en kapitalforsikring enligt
58 kap. 2 § tredje stycket inkomstskattelagen.

Overldts ett helt forsikringsbestind frin ett livforsikrings-
foretag som ir skattskyldigt enligt denna lag till ett annat sidant
foretag eller sker fusion mellan sidana foretag intrider det
overtagande foretaget 1 det verlitande foretagets skattemissiga
situation.

Overlits ett forsikringsbestind helt eller delvis frin ett livfor-
sikringsforetag som ir skattskyldigt enligt denna lag till ett foretag
som inte ir det, ska det 6verlitande livf6rsikringsforetaget betala
avkastningsskatt for den del av &ret som foretaget innehaft for-
sikringsbestidndet. Skattesatsen ska d& jimkas i motsvarande mén.
Detsamma giller ocksd vid 6verlitelse genom fusion.

For den som efter éverlitelsen intrider som skattskyldig berik-
nas skatteunderlaget som om forsikringen innehafts hela &ret.
Skattesatsen ska dock jimkas med hinsyn till den tid som skatt-
skyldighet forelegat.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2017.
2. Lagen tillimpas forsta gdngen for beskattningsir som p&borjas
under &r 2017.
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1.6 Forslag till
forordning om andring i stiftelseférordningen
(1995:1280)

Hirigenom foreskrivs att 14 § stiftelseférordning (1995:1280)
ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

14 §64
Registreringsbevis f6r en pensions- eller personalstiftelse ska
innehilla féljande uppgifter:
1. stiftelsens namn, postadress och telefon,

2. styrelseledaméternas  och 2. styrelseledaméternas  och
styrelsesuppleanternas namn, styrelsesuppleanternas namn,
personnummer, postadress och personnummer, postadress, tele-
telefon, och fon, uppgift om styrelseledamoten

foretrdder  arbetsgivaren  eller
arbetstagaren, och
3. revisorns och revisorssuppleantens namn, personnummer och
postadress samt, om revisorn ir ett registrerat revisionsbolag, vem
som dr huvudansvarig for revisionen och bolagets organisations-
nummer.
Av registreringsbeviset ska fér varje anteckning 1 registret
framgd den dag d8 anmilan om registrering kom in samt datum for
anteckningen.

Denna foérordning trider i kraft den 1 januari 2017.

% Senaste lydelse 2009:295.
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1.7 Forslag till
lag om andring i konkurslagen (1987:672)
Nuvarande lydelse Féoreslagen lydelse
5 kap.
13§

En fordran avseende en for-
min som Inte utgdr 1 pengar
skall vid utdelning uppskattas
till skiligt belopp.

En fordran p& pension som
inte ir forfallen tll betalning
den dag di utdelningsforslaget
upprittas skall uppskattas till
det belopp som motsvarar upp-
lupen del av pensionsutfistelsen
den dagen. Uppskattningen sker
med ledning av 2 och 3 §§ lagen
(1967:531) om tryggande av
pensionsutfistelse m. m. En
fordran pd rinta eller annan for-
som skall utgd
ndgons livstid och som inte ir
forfallen till betalning den dag
d& utdelningsférslaget uppritta-
des skall uppskattas med ledning
av 3 § angivna lag.

En fordran i utlindskt mynt-
slag skall beriknas efter den kurs
som giller den dag di utdel-
ningsférslaget upprittas. Betalas
medel ut i forskott till borge-
niren, sker berikningen efter
kursen pd betalningsdagen.

man under

En fordran avseende en for-
mdin som inte utgdr i pengar ska
vid utdelning uppskattas till
skiligt belopp.

En fordran p& pension som
inte ir forfallen tll betalning
den dag di utdelningsforslaget
upprittas ska uppskattas till det
belopp som motsvarar intjinad
del av pensionsutfistelsen den
dagen. Uppskattningen sker
med ledning av 2-4 ¢ §§ lagen
(1967:531) om tryggande av
pensionsutfistelse m. m. En
fordran pd rinta eller annan for-
mé&n som ska utgd under nigons
livstid och som inte ir férfallen
till betalning den dag d& utdel-
ningsforslaget upprittades ska
uppskattas med ledning av 3-
4 g §§ angivna lag.

En fordran i utlindskt mynt-
slag ska beriknas efter den kurs
som giller den dag d& utdel-
ningsforslaget upprittas. Betalas
medel ut i forskott till borge-
niren, sker berikningen efter
kursen pd betalningsdagen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2017.
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1.8 Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i aktiebolagslagen (2005:551)

Hirigenom foreskrivs att 25 kap. 14 § aktiebolagslagen (2005:551)

ska ha féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
25 kap.
14§

En kontrollbalansrikning skall upprittas enligt tillimplig lag om
rsredovisning. Vid berikningen av det egna kapitalets storlek far

foljande justeringar goras.

1. Tillgdngar far tas upp till ett
hégre virde och avsittningar och
skulder tas upp till ett ligre virde
in 1 den ordinarie redovisningen,
om de virderingsprinciper som
anvinds vid upprittande av kon-
trollbalansrikningen ir férenliga
med god  redovisningssed.
Pensionsitaganden som enligt
8 a § lagen (1967:531) om trygg-
ande av pensionsutfistelse m.m.
har redovisats under en delpost
under rubriken Avsittningar for
pensioner och liknande forplik-
telser fir dock inte tas upp till
ligre belopp dn vad som ir tillitet
enligt 7 § samma lag.

1. Tillgdngar far tas upp till ett
hégre virde och avsittningar och
skulder tas upp till ett ligre virde
in 1 den ordinarie redovisningen,
om de virderingsprinciper som
anvinds vid upprittande av kon-
trollbalansrikningen ir forenliga
med god  redovisningssed.
Pensionsitaganden som enligt 6 §
forsta stycket lagen (1967:531) om
tryggande av pensionsutfistelse
m.m. har redovisats i en delpost i
posten Avsittningar for pensioner
och liknande férpliktelser, i en
delpost i posten Pensioner och
liknande forpliktelser eller i en del-
post i posten Owvriga skulder fir
dock inte tas upp till ligre belopp
in vad som ir tillitet enligt 7§
samma lag.

2. Tillgdngar far redovisas till nettoférsiljningsvirdet.
3. Skulder pd grund av statligt stod for vilket Aterbetalnings-

skyldigheten ir beroende av bolagets ekonomiska stillning behéver
inte redovisas, om stddet, 1 hindelse av konkurs eller likvidation,
skall betalas tillbaka forst sedan évriga skulder har betalats. Obeskat-
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tade reserver skall delas upp pd eget kapital och uppskjuten skatte-
skuld.

Justeringar enligt forsta och andra styckena skall redovisas
sarskilt.
Kontrollbalansrikningen skall undertecknas av styrelsen.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2017.

90



SOU 2015:68

1.9 Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i lagen (1996:761) om
inkomstskatteregler m.m. med anledning av
andrade bestammelser om aktiekapitalets

storlek

Hirigenom foreskrivs att 8 § lagen (1996:761) om inkomst-
skatteregler m.m. med anledning av indrade bestimmelser om
aktiekapitalets storlek ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8§

Om aktiebolaget 1 sin balans-
rikning redovisar pensionsskuld
eller avsittning under rubriken
Avsatt till pensioner eller i en
sddan delpost som avses 1 8a§
lagen (1967:531) om tryggande
pensionsutfistelser
skall Svertagaren ta upp dispo-
nibla pensionsmedel som intikt
under det beskattningsir di
verksamheten tas 6ver. Intikten
far 1 stillet fordelas mellan detta
beskattningsdr och de fyra nir-
mast féljande beskattningsiren
pid det sitt som Overtagaren
onskar.

av m.m.,

Om aktiebolaget 1 sin balans-
rikning  redovisar  pensions-
utfistelse 1 en delpost i posten
Awvsdttningar for pensioner och
liknande forpliktelser, i en delpost
i posten Pensioner och liknande
forpliktelser eller i en delpost i
posten  Ouvriga  skulder enligt
lagen (1967:531) om tryggande
av pensionsutfistelser m.m., ska
overtagaren ta upp disponibla
pensionsmedel som intikt under
det beskattningsdr di verksam-
heten tas 6ver. Intikten fir i
stillet fordelas mellan detta
beskattningsdr och de fyra nir-
mast féljande beskattningsiren
pd det sitt som oOvertagaren
onskar.

Vid tillimpning av lagen (1990:661) om avkastningsskatt pd
pensionsmedel och lagen (1991:687) om sirskild l6neskatt pd
pensionskostnader anses aktiebolaget och 6vertagaren utgéra en

skattskyldig.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2017.
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1.10 Forslag till
lag om andring i lagen (1987:667) om
ekonomiska féreningar

Hirigenom foreskrivs att 10 kap. 6 § lagen (1987:667) om eko-
nomiska foreningar ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

10 kap.
6 §65

Till reservfonden skall avsittas minst fem procent, 1 kreditmark-
nadsférening dock minst tio procent, av den del av foreningens
nettovinst fér dret som inte gir &t for att ticka en balanserad
forlust. Vid avsittning till reservfonden skall till nettovinsten
riknas dven gottgorelser. Uppgir reservfonden till minst tjugo
procent av det inbetalda insatskapitalet behover sddan avsittning
till reservfond som avses 1 detta stycke inte ske, om summan av
reservfonden och det inbetalda insatskapitalet uppgar antingen till
minst fyrtio procent av nettovirdet pd féreningens tillgdngar eller
till minst samma belopp som foéreningens skulder och avsittningar
enligt balansrikningen. I en kreditmarknadsférening behéver av-
sittning inte heller goras enligt detta stycke om reservfonden upp-
gdr till minst trettio procent av féreningens insatskapital.

Till reservfonden skall vidare avsittas det belopp som

1. medlem vid avgidng ur foreningen inte fir tillbaka av sina
insatser,

2. forlagsandelsinnehavare inte far ut vid inlésen av en forlags-
insats,

3. enligt stadgarna skall avsittas till reservfonden,

4. enligt beslut av féreningsstimman 1 6vrigt skall foras over
frdn det 1 balansrikningen redovisade fria egna kapitalet till reserv-
fonden.

Reservionden fir enligt beslut av féreningsstimman sittas ned
endast for att ticka sddan forlust enligt den faststillda balansrik-
ningen som inte kan tickas av fritt eget kapital.

% Senaste lydelse 2004:305.
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Vid tllimpningen av férsta
stycket skall belopp som 1 balans-
rikningen har tagits upp under
rubriken Avsatt till pensioner eller
sddan delpost som avses 1 8a§
lagen (1967:531) om tryggande
av pensionsutfistelse m.m. inte
riknas som skuld eller avsittning
1 den min det O6verstiger det
belopp under vilket posten enligt
7§ forsta stycket lagen om
tryggande av pensionsutfistelse
m.m. inte fir nedbringas.

Forfattningsforslag

Vid tillimpningen av forsta
stycket ska belopp som 1 balans-
rikningen har tagits upp i en
delpost i posten Avsittningar for
pensioner och liknande forplik-
telser, i en delpost i posten
Pensioner och liknande forpliktel-

ser eller 1 en delpost i posten

Ovriga  skulder enligt  lagen
(1967:531) om tryggande av
pensionsutfistelse m.m. inte

riknas som skuld eller avsittning
1 den mén det 6verstiger det
belopp under vilket posten enligt
7 § forsta stycket lagen om trygg-
ande av pensionsutfistelse m.m.
inte far nedbringas.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
medge en forening eller vissa grupper av foreningar undantag helt
eller delvis frin bestimmelserna i forsta—tredje styckena, om det
finns synnerliga skil till det med hinsyn tll arten av férenings-
verksamheten och 6vriga omstindigheter.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2017.
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lag om andring i lagen (1981:775) om
inférande av utsékningsbalken

Hirigenom féreskrivs att 27 § lagen (1981:775) om inférande av
utsdkningsbalken ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

27§

Rinta som ir intecknad enligt
ildre bestimmelser eller en annan
sidan fordran som ej ir bestimd
till kapitalet tas upp 1 sakigar-
forteckningen  enligt  balkens
regler om fordringar med pant-
ritt och beriknas dirvid tll det
belopp som efter fem procent
rlig rinta utgdér fordringens
virde p tilltridesdagen. Ar det
frdga om en livrinta, skall dock
berikningen ske med ledning av
3§ lagen (1967:531) om trygg-

ande av pensionsutfistelse m.m.

Rinta som ir intecknad enligt
ildre bestimmelser eller en annan
sidan fordran som ej ir bestimd
till kapitalet tas upp 1 sakigar-
forteckningen  enligt  balkens
regler om fordringar med pant-
ritt och beriknas dirvid tll det
belopp som efter fem procent
arlig rinta utgor fordringens
virde ps tilltridesdagen. Ar det
friga om en livrinta, ska dock
berikningen ske med ledning av
4-4 e och 4g§§ lagen (1967:531)
om tryggande av
utfistelse m.m.

pensions-

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2017.
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1.12  Ovriga dndringar

De i detta kapitel tidigare foreslagna forfattningsforindringarna
foranleder dven att féljande forfattningar och kungorelse méste
justeras.

—6kap. 14§ forsta stycket 2 Skatteférfarandeférordning
(2011:1261).

- 1§ Forordning (2007:721) med bemyndigande fér Finans-
inspektionen att meddela foreskrifter om forsikringstekniska
grunder.

— 4§ Forordning (1980:770) om berikning av kapitalbelopp
m.m. inom sj0manspensioneringen.

— Kungorelse (1967:539) med férordnande enligt 5§ tredje
stycket lagen den 9 juni 1967 (nr 531) om tryggande av pensions-
utfistelse m.m.
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2 Tjanstepension — en bakgrund

2.1 Inledning

Tjinstepension ir en tjinsterelaterad pension som grundar sig pi
en utfistelse frin en arbetsgivare om att i framtiden betala ut
pension till en anstilld. Pension ir en del av den ersittning som av-
talas for ett forvirvsarbete, det vill siga en uppskjuten 16n.

Tjinstepensionen ir ett komplement till den allminna pensionen
och den kommer att f§ en allt storre betydelse 1 framtiden till f6];d
av forindringar av den lagstadgade pensionen och den minskade
avdragsritten for privata pensionslosningar. I Sverige ir tjinste-
pension, till skillnad mot vad som giller 1 vissa andra linder, inte
obligatorisk. De allra flesta anstillda har dock pensionsritt 1 sin
anstillning. En anledning till detta ir att merparten av tjinste-
pensionsférmdnerna 1 Sverige regleras genom 6verenskommelser
mellan arbetsmarknadens parter 1 centrala kollektivavtal. Cirka
90 procent av arbetstagarna i Sverige omfattas av kollektivavtal och
tjdnar dirfor in tjinstepension i takt med att de arbetar. Utfistelser
om pension till anstillda kan dven regleras i pensionsreglementen
eller i individuella pensionsavtal mellan arbetsgivare och arbets-
tagare.

I detta kapitel limnas en redogérelse for grunddragen 1 det
svenska systemet for tjinstepensioner.

2.2 Olika modeller for tjanstepensionsformaner

Pensionsutfistelser kan indelas efter den modell som bestimmer
pensionens storlek i f6rminsbestimda och avgiftsbestimda (iven
kallade premiebestimda).

Den traditionella modellen fér tjinstepensioner ir att arbets-
givaren utfister en pensionsférmdn av viss storlek, vanligen rela-
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terad till 16n och med krav pd ett visst antal tjinstedr for hel
pension. De férménsbestimda tjinstepensionerna ir normalt rela-
terade till slutlénen. Om l6neunderlaget f6r pensionen inte utgdrs
av den faktiska slutlénen beriknas underlaget vanligtvis utifrin en
pd visst sitt beriknad genomsnittslén mot slutet av anstillnings-
tiden. For att en sddan utfistelse ska vara tryggad maiste arbets-
givaren kontinuerligt sitta av de medel som krivs for att utfistelsen
ska kunna fullgéras. I fall en fé6rminsbestimd pensionsutfistelse
tryggas genom en pensionsforsikring beriknar forsikringsfore-
taget premierna utifrdn férsikringstekniska antaganden om rinta,
doédlighet, driftskostnader och sikerhetstilligg. Det ir siledes for-
sikringsforetaget som bestimmer hur stora premier som &rligen
krivs f6r att intjinad pension ska kunna infrias. Om avkastningen i
forsikringsforetaget blir ligre dn férvintat miste arbetsgivaren
betala hogre premier. Nir tryggandeformerna pensionsstiftelse
eller avsittning i balansrikningen anvinds ir det arbetsgivaren sjilv
som berdknar hur stora éverforingar eller avsittningar som krivs
for att pensionsskulden ska vara tryggad. Eftersom tryggandet nor-
malt ska f6lja intjinandet innebir det att arbetsgivaren med ledning
av forsikringstekniska grunder &rligen madste berikna hur stora
overforingar eller avsittningar som behovs for att pensionsskulden
ska vara tryggad. Ar pensionsutfistelsen férménsbestimd ir det
alltsd arbetsgivaren som stdr den finansiella risken och arbets-
givarens kostnad ir en osikerhetsfaktor.

En avgiftsbestimd pensionsutfistelse kinnetecknas diremot av
att arbetsgivaren utfister sig att betala en avgift av en viss storlek,
ofta en viss procent av den anstilldes 16n. Den framtida pensionen
beror enligt denna modell bland annat pd hur stora avgifter som
betalas av arbetsgivaren och hur pensionskapitalet utvecklas
(6kar/minskar). Oftast far arbetstagaren sjilv vilja placeringsalter-
nativ och det ir arbetstagaren som stdr den finansiella risken for
pensionskapitalet.

I friga om avgiftsbestimda pensionsutfistelser ir arbetsgivarens
dtagande sdledes begrinsat till att betala den utfista avgiften och
osikerheten om den totala pensionskostnaden ir dirmed relativt
liten. Hir ir det i stillet pensionsférménens storlek som ir osiker.
Osikerheten kring pensionsférminens storlek kan emellertid
minskas genom att arbetstagaren 1 en avgiftsbestimd 16sning viljer
en traditionell f6rsikring. Vid tryggande i egen regi av en avgifts-
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bestimd pensionsldsning minskar arbetstagarens finansiella risk
ocksd om arbetsgivaren garanterar ett visst pensionskapital.

Tjinstepensioner i Sverige har under en l&ng tid i huvudsak
utgjorts av forminsbestimda, slutlonerelaterade pensionssystem
med &lderspension som ger ritt till ett s kallat fribrev. Detta inne-
bir att den anstillde har ritt tll virdet av intjinad pension hos en
arbetsgivare dven om hon eller han slutar sin anstillning fore
ordinarie pensionsilder och pibérjar en ny anstillning.

Ett exempel pd ett f6rminsbestimt pensionsavtal dr den “gamla”
ITP-planen (benimns numera ITP-planen avdelning 2, nedan
ITP 2). ITP 2 regleras genom ett avtal mellan Svenskt Niringsliv
(tidigare Svenska Arbetsgivareforeningen) och Forhandlings och
samverkansrddet PTK, nedan PTK. Enligt planen tillférsikras den
anstillde en pension av en viss storlek, enligt bestimmelserna 1
planen. Utvecklingen har emellertid gitt 1 riktning mot premie-
bestimda pensionslésningar. Exempel pd helt premiebestimda
kollektivavtalade pensionsplaner ir ITP-planen avdelning 1 (ITP 1)
och pensionsavtalet inom Svenskt Niringsliv/LO-omridet Avtals-
pension SAF-LO (se mer om tjinstepensionsplaner i avsnitt 2.4). Det
kan ocksd nimnas att ITP 2 idven innehdller en kompletterande
dlderspension som ir premiebestimd, ITPK. Avgiften som arbets-
givaren betalar 1 ITPK ir bestimd pd férhand och den anstillde
viljer sjilv var pengarna ska placeras. Det har dven blivit allt van-
ligare med delade eller kombinerade avtalspensioner. Pensionsfor-
ménen bestdr 1 sidana fall bdde av en férménsbaserad och en
avgiftsbestimd del. Exempelvis dr pension enligt avtalet for stats-
tjinstemin, PA 03, premiebestimd, men innehdller ocksd férméans-
bestimda komponenter for inkomstdelar éver 7,5 inkomstbas-
belopp. En liknande 16sning finns 1 KAP-KL (tjinstepension for
kommun- och landstingsanstillda). Oavsett dessa forindringar
kommer de gamla, helt eller delvis férminsbestimda, pensions-
avtalen att finnas kvar under en ling dvergingsperiod.

2.3 Kollektivavtalad eller individuell tjanstepension

En pensionsutfistelse ir ett bindande 16fte om framtida pensions-
utbetalningar. Fér en pensionsutfistelse finns inget sirskilt form-
krav, den kan med bindande verkan ges muntligt, skriftligt eller
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helt enkelt framgd av omstindigheterna. Eftersom det inte finns
nigra formkrav fér en pensionsutfistelse foljer det av allminna
avtalsrittsliga grunder nir ett bindande avtal fir anses foreligga.
Pensionsutfistelser kan som tidigare nimnts framgd av pensions-
reglementen eller grundas pa kollektivavtal mellan arbetsmarkna-
dens parter eller pd individuella pensionsavtal mellan arbetsgivaren
och arbetstagaren. Ett kollektivavtal innebir att det pd central nivd
forhandlats fram ett avtal mellan arbetsgivare och fackférbund som
ticker alla anstillda pd arbetsplatsen. Avtalen innehiller detaljerade
bestimmelser bdde om férminernas innehdll och hur de ska
tryggas. Nir det giller kollektivavtalade pensionsutfistelser talar
man ofta om allminna pensionsplaner. Eftersom det i Sverige inte
finns regler om obligatorisk tjinstepension behdver en arbetsgivare
utan kollektivavtal inte betala tjinstepension for sina anstillda.
Avsikten med kollektivavtalad tjdnstepension dr att ge alla
anstillda personer som arbetar inom samma sektor en liknande
pensionsldsning och dirmed en likartad pension. Separata pensions-
planer giller f6r de olika avtalsomridena, vilket gor att férméner
och 6vriga villkor skiljer sig 8t. P4 ett antal punkter ir dock
pensionsplanerna timligen lika utformade, vilket till viss del beror
pd skattereglerna. Bland férminerna ingdr vanligtvis, férutom
3lderspension, dven sjukférméner och efterlevandeskydd. Intjinade
férmaner enligt planerna gir inte heller férlorade om en arbets-
tagare byter arbetsgivare. I det fall en arbetstagare byter till en
annan arbetsgivare inom samma avtalsomride kvarstdr arbets-
tagaren inom samma pensionsplan. I annat fall ges betriffande for-
ménsbestimd pension ett s§ kallat fribrev. Fér en premiebestimd
pension kvarstir de medel som har betalats in for férvaltning i den
tryggandeform som tidigare har valts, om inget annat bestims.
Utfistelser om tjinstepension kan ocksi grundas pd enskilda
pensionsavtal som har triffats direkt mellan arbetsgivaren och den
anstillde. Nir det giller individuella avtal har parterna full frihet att
utforma dem som man vill. Vanligen ingdr i villkoren dven for en
individuell pensionsutfistelse att férmanerna ska tryggas.

100



SOU 2015:68 Tjanstepension — en bakgrund

2.4 Tjanstepensionsplaner

Beroende pa vilket avtalsomride en arbetsgivare tillhér giller olika
kollektivavtal for tjinstepension. Nedan presenteras innehillet 1
nigra av de stdrsta tjinstepensionsplanerna.

24.1 ITP-planen

ITP ir den kollektivavtalade tjinstepension som giller f6r tjinste-
min inom privat sektor. Svenskt Niringsliv och PTK kom under
2006 6verens om genomgripande indringar av ITP-planen. Upp-
gorelsen som triffades innebar en 6verging frin ett forméns-
bestimt system till ett system dir det i stillet ir avgiften som ir
bestimd. Den avgiftsbestimda ITP-planen har fitt benimningen
avdelning 1 och den férméansbaserade planen har fitt benimningen
avdelning 2. Enligt huvudregeln ska alla tjinstemin som ir fodda
1978 eller tidigare tillhora avdelning 2 och de som ir fédda 1979
och senare ska tillhora avdelning 1. Totalt omfattas cirka 900 000
personer i1 Sverige av I'TP-avtalet i sin nuvarande anstillning.

Pensionsférmanerna i ITP-planen avdelning 1 omfattar i huvud-
sak 3lderspension, sjukpension och efterlevandepension. Planen ir
fullt ut premiebestimd, det vill siga premierna som arbetsgivaren
betalar ir bestimda medan storleken pi pensionen ir okind.
Alderspensionen kan betalas ut tidigast frin 55 &r och kan tas ut
livsvarigt eller under en begrinsad tid om minst fem &r (kortare tid
om pensionen ska upphéra vid 65 &rs 3lder). Storleken pd alders-
pensionen ir mot bakgrund av att planen ir premiebestimd beroende
av 16n, det vill siga vilka premier som betalas in, hur pengarna for-
valtas och vilka avgifter forsikringsbolagen tar ut. Den anstillde
viljer sjilv forvaltare av dlderspensionen. Minst 50 procent av premi-
erna maste placeras 1 traditionella pensionsférsikringar, resterande
del fir placeras i fondférsikringar. Den som inte gér nigot val fir
automatiskt sina pensionspengar placerade i en traditionell pensions-
forsikring (fér nirvarande 1 Alecta).

Premien for &lderspensionen motsvarar 4,5 procent av den
anstilldes 3rslén upp till 7,5 inkomstbasbelopp (IBB). Ar 2015 ir
7,5 inkomstbasbelopp 435 750 kronor. P4 lonedelar 6ver 7,5 IBB
betalas en premie pd 30 procent. Det finns inget évre tak mot-
svarande 30 IBB som i avdelning 2. Innebérden av att det inte finns
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ndgon dvre grins for premiestorleken 1 ITP-planen blir att premien
kan overstiga de skattemissiga avdragsbegrinsningarna. Den 16n
som premien beriknas pd ir kontant utbetald bruttolon exklusive
kostnadsersittningar. Inom ramen foér pensionspremien kan den
anstillde vilja till ett familjeskydd p& 1-4 prisbasbelopp (PBB) som
betalas ut till familjen 1 5, 10, 15 eller 20 &r som lingst ull 70 ar.
Familjeskyddet betalas ut om den forsikrade dér fore 65 r. Alders-
pension kan tecknas med dterbetalningsskydd. Intridesdldern ir 25
ar till skillnad mot avdelning 2 dir intridessldern &r 28 &r. Alders-
pension tjinas enligt bida avdelningarna in till och med 64 irs
3lder. For bdda avdelningarna giller ocks3 att pensionsutfistelserna
ir oantastbara, det vill siga de kvarstir dven om anstillningen upp-
hér. Den som slutar sin anstillning och p&bérjar en ny anstillning
dir anslutning till ITP inte férekommer, fir ett fribrev pd virdet av
den pension som tjinats in.

Det ir Collectum som ir valcentral f6r ITP-valet och som édven
upphandlar de foérsikringsbolag som tjinsteminnen kan vilja att
forvalta sina ITP-pengar hos. Collectum igs av Svenskt Niringsliv
och PTK. Pensionsvillkoren 1 ITP 2 omfattar 1 huvudsak &lders-
pension, kompletterande &lderspension (ITPK), sjukpension och
efterlevandepension. Férmdnerna finansieras enligt fonderings-
systemet, det vill siga i takt med att pension tjinas in. Alders-
pensionen kan finansieras och tryggas antingen genom att arbets-
givaren koper en pensionsforsikring 1 Alecta eller genom att
arbetsgivaren 1 kombination med kreditférsikring hos forsikrings-
bolaget PRI Pensionsgaranti émsesidigt gor en avsittning i balans-
rikningen eller dverforing till en pensionsstiftelse (det s kallade
PRI-systemet). Alderspensionen (dock inte ITPK) och efterlevan-
depensionen ir férminsbestimda, det vill siga pensionsférminen
ir bestimd tll en viss del av den pensionsgrundande 16nen. Nir-
mare bestimt uppgir den till 10 procent av 16nen upp till 7,5 IBB,
65 procent mellan 7,5 och 20 IBB och 40 procent mellan 20 och
30 IBB. Den faktiska ersittningen beriknas pd den gillande drslonen
direkt fére pensioneringen (vissa begrinsningar for l6nedkningar de
sista fem dren finns emellertid), dock hogst 30 IBB. Nir alders-
pensionen tryggas i egen regi ir det PRI Pensionsgaranti émse-
sidigt som skéter administrationen av pensionsutfistelserna, bland
annat registrering av tjinsteminnen, berikning av intjinad pensions-
ritt for varje tjinsteman och férmedling av pensionsutbetalningarna.
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Till skillnad fr&n vad som 1 6vrigt giller fér ITP 2 ir ITPK
premiebestimd. ITPK-delen ir fribrevsgrundande. Frin och med
28 &rs dlder betalas en premie pd 2 procent av [6nen till det f6rsik-
ringsbolag som den anstillde viljer. Efterlevandepensionen utges
endast pd 16n 6ver 7,5 basbelopp och di med 50 procent av ilders-
pensionens nivier. Fér intjinande av full dlderspension och familje-
pension krivs minst 30 &rs intjinandetid frin tidigast 28 &rs lder
fram till pensionsdldern, vilket normalt intriffar vid 65 &rs dlder.
Intjinandet sker alltsd successivt under antagandet att det fortsitter
fram tills arbetstagaren fyller 65. Den anstillde far dock vilja att gd
1 pension 1 fortid, frén tidigast 62 drs lder.

Om den anstilldes 16n ligger 6ver 10 IBB innehéller ITP 2 dven
vissa mojligheter till alternativa pensionslésningar inom ITP/ITPK,
den s8 kallade tiotaggarlisningen. Den anstillde kan komma éverens
med sin arbetsgivare om att ersitta vissa delar av ITP (inte sjuk-
pension) med en alternativ pensionslésning, till exempel genom
koép av forsikring 1 nigot annat férsikringsbolag.

ITP-planen innehéller ingen bestimmelse om virdesikring men 1
praktiken har pensionerna, efter beslut av Alectas styrelse, hojts ar-
ligen med pensionstilligg motsvarande utvecklingen av konsument-
prisindex. Sedan dr 1985 har dven fribrev och intjinad pensionsritt
for aktiva hojts pd samma sitt (med undantag f6r nigra {3 ar).

2.4.2  Avtalspension SAF-LO

Arbetare inom privata foretag som har kollektivavtal har en tjinste-
pension som heter Avtalspension SAF-LO. Aven féretag som
saknar kollektivavtal kan ha Avtalspension SAF-LO f{6r sina
anstillda. Denna tjinstepensionsplan ersatte 1996 den tidigare for-
minsbaserade pensionsplanen STP (sirskild tilliggspension). Over-
gdngsreglerna innebir att ett pensionsbelopp, under vissa forutsitt-
ningar, beriknas utifrdn den tid som den anstillde omfattades av
STP. Beloppet ingdr sedan som en del 1 Avtalspension SAF-LO och
betalas ut tidigast frén 60 rs dlder.

Avtalspension SAF-LO ir en avgiftsbestimd pensionsplan.
I dag omfattas cirka 1,2 miljoner privatanstillda arbetare av avtalet 1
sin anstillning. Det ir arbetsgivaren som betalar avgiften, vilken
uppgdr till 4,5 procent pd 16nedelar upp till 7,5 IBB och 30 procent
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pa lonedelar 6ver 7,5 IBB. Den anstillde viljer sjilv hur avgiften ska
forvaltas. Om avgiften férvaltas av férsikringsbolag kan den
anstillde vilja traditionell pensionsférsikring eller fondférsikring
hos valbara férsikringsgivare. Det ir servicebolaget FORA, idgt av
Svenskt Niringsliv och LO, som administrerar Avtalspension SAF-
LO.

Arbetsgivare kan, precis som 1 ITP, dven erbjuda sin anstillda
forvaltning av avgiften 1 egen regi genom redovisning i balansrik-
ningen eller dverféring till en pensionsstiftelse. Sidant tryggande
ska vara kreditforsikrat. Enligt avtalet ska arbetsgivaren vid varje
tidpunkt kunna 16sa in dtagandet 1 en pensionstérsikring hos en
valbar férsikringsgivare.

Pensionen bérjar tjinas in frin 25 3rs dlder. Utbetalningarna borjar
normalt nir den anstillde ir 65 &r men kan pdbérjas som tidigast frén
55 &r. Pensionen ir normalt livsvarig men det finns méjlighet att ta ut
den under en bestimd tid, vanligtvis fem eller tio &r.

2.4.3  KAP-KL och AKAP-KL

Anstillda inom kommun, landsting, region eller féretag som ingdr i
Pacta (ett arbetsgivarférbund inom bdde kommun- och landstings-
sektorn och det privata niringslivet) omfattas av KAP-KL eller
AKAP-KL. Fler in 1,2 miljoner arbetstagare omfattas av KAP-KL
och AKAP-KL avtalen i sin nuvarande anstillning.

For anstilld fodd 1985 eller tidigare giller det delvis férméans-
bestimda avtalet KAP-KL, och {6r anstilld f6dd 1986 och senare
giller det helt avgiftsbestimda avtalet AKAP-KL. Arbetsgivaren
betalar 1 bdde KAP-KL och AKAP-KL in en avgift om 4,5 procent
till en avgiftsbestimd lderspension dir den anstillde sjilv frite far
vilja forsikringsgivare, placeringsinriktning och risknivd for sin
avgiftsbestimda &lderspension. Arbetsgivaren stir ocksd for kostna-
den for administration av inbetalningarna och betalar férsikrings-
premie till den forsikring som tar dver inbetalning av pensionsavgift
om arbetstagaren fir sjukersittning. Om inget val av forsikrings-
givare gors placeras pensionsavgifterna hos KPA Pension i en
traditionell pensionsférsikring med terbetalningsskydd.

Alderspensionen kan betalas ut tidigast frén 55 &r och kan tas ut
livsvarigt eller under en begrinsad tid om minst fem ar (kortare tid
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om pensionen ska upphora vid 65 &rs 8lder). De valbara forsik-
ringsbolagen ansluts lépande med godkinnande av Pensions-
nimnden inom KAP-KL och AKAP-KL. Anslutning sker 1 enlig-
het med faststillda villkor gillande produktutformning, avgiftsniva,
flytt av kapital m.m.

Kollektivavtalet KAP-KL ger férutom den avgiftsbestimda
dlderspensionen ocksd ritt till férminer sdsom forminsbestimd
dlderspension. Férmansbestimd 4lderspension tjinas in om arbets-
tagaren har en 16n som 6verstiger 7,5 inkomstbasbelopp. Arbets-
tagaren kan tillgodorikna sig pensionsgrundande tid frén 28 4r till
65 ars dlder. For att erhdlla en hel férménsbestimd &lderspension
krivs 30 4rs anstillningstid. Férmanen ir oantastbar och riknas
upp med prisbasbeloppets forindring vid varje &rsskifte. Arbets-
tagare som avslutar sin anstillning innan pension fr 1 stillet ritt till
livrinta. Livrintan motsvarar den del av den férmansbestimda lders-
pensionen anstillde jidnat in vid anstillningens avslut. Pensionsritter
redovisas som en skuld i kommunens och landstingens balans-
rikningar om de inte dr forsikrade. Berikningsmetoderna for
pensionsskuldsberikningarna foljer normalt riktlinjerna 1 RIPS 07
(Riktlinjer for berikning av pensionsskuld) vilka dr framtagna av
Sveriges kommuner och landsting.

Ar 2013 tridde det helt avgiftsbestimda avtalet AKAP-KL
1 kraft f6r arbetstagare f6dda 1986 och senare. Arbetstagare som ir
fodd 1985 och tidigare har méjlighet att 6verga till det nya avtalet
genom enskild 6verenskommelse med sin arbetsgivare. Intjinande
av AKAP-KL gors frin forsta dagen i anstillningen oavsett dlder. I
AKAP-KL betalas férutom 4,5 % pé lonedelar under 7,5 inkomst-
basbelopp iven 30§ pd 6verstigande delar upp till 30 inkomst-
basbelopp.

Bide KAP-KL och AKAP-KL innehiller efterlevandepension
dir formanstagare 1 vissa fall har ritt till pension om den anstillde
avlider. Avtalen innehiller dven reglering av sirskild 8lderspension
vilket dr en formin som &verenskoms mellan arbetsgivaren och
arbetstagaren och ger mojlighet att ta ut pension helt eller delvis
frdn 61 ars dlder till upp till pensionsidldern 65 ir med viss kom-
pensation for l6nebortfall och minskad inbetalning av pensions-
avgift.
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244 PAO3

PA 03, Pensionsavtal for arbetare i staten m.fl. 2003, ir det statliga
yjinstepensionsavtalet. I avtalet ingdr &lderspension, sjukpension
och efterlevandepension. Alderspensionen bestdr av tre delar: for-
ménsbestimd &lderspension, kompletterande lderspension (Kdpan
Tjinste) och individuell 3lderspension. Den férminsbestimda
pensionen omfattar anstillda som tjinar éver 7,5 IBB samt, enligt
overgdngsbestimmelser, arbetstagare som ir fodda fore 1973. Stor-
leken pd den férménsbestimda &lderspensionen beror pd lonen,
antal anstillningsdr och fédelsedr. Forminsbestimd 8lderspension
ydnas in frin 28 irs dlder och s& l&ngt anstillningen varar, dock
lingst till 65 &rs &lder. For att tillgodorikna sig en hel forméins-
bestimd &lderspension krivs en statlig anstillning med sddan
pensionsritt i 30 &r. Personer som ir f6dda 1943-1972 tjinar dven
in férminsbestimd pension, enligt 6vergingsbestimmelser, pd
lonedelar upp till 7,5 IBB. Andelen férménsbestimd &lderspension
blir hogre ju tidigare den anstillde dr f6dd i dldersintervallet. Om
en anstillning avslutas fére pensionsildern faststills den fé6rméns-
bestimda pensionen till ett fribrev som kan betalas ut frdn och med
61 ars alder.

Den individuella 3lderspensionen ir avgiftsbaserad. Arbets-
givaren betalar varje mdnad en avgift som motsvarar 2,5 procent av
l6nen och 6vrig pensionsgrundande ersittning till den individuella
dlderspension. Pensionen tjinas in frin det att den anstillde fyller
23 &r och fram till 65 &rs alder eller s3 linge anstillningen varar.
Pensionens storlek avgors 1 praktiken av summan av totalt in-
betalade avgifter samt vilken avkastning dessa har haft. Den
anstillde viljer sjilv hur den individuella dlderspensionen ska for-
valtas: om det ska vara i traditionell livf6rsikring eller i fondforsik-
ring, med eller utan 3terbetalningsskydd och vilken forsikrings-
givare som ska forvalta pengarna. Om inget val gors placeras
pengarna hos Kipan Pensioner i en traditionell liviérsikring med
terbetalningsskydd.

Den anstillde tjinar dven in kompletterande 3lderspension
(K3pan Tjinste). Arbetsgivaren betalar varje manad en avgift som
uppgdr till 2 procent av den pensionsgrundande 16nen frin det att
den anstillde fyller 23 r och s& linge den statliga anstillningen
varar, dock lingst till den anstillde fyller 65 r. Avgiften placeras
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alltid 1 en traditionell livférsikring med garanterad rinta som
forvaltas av Kipan Pensioner. Pensionen har inget 3terbetalnings-
skydd, men det gdr att vilja till det f6r de arbetstagare som si dnskar.
Den kompletterande lderspensionen betalas normalt ut frin 65 ar
och under fem ar. Storleken pd den kompletterande dlderspensionen
beror hur stora avgifter som har betalats in och pd pensions-
kapitalets utveckling.

Pensionsdldern enligt PA 03 dr 65 &r men uttag av de olika
pensionsdelarna kan goras frdn 61 4rs dlder som ett fortida tempo-
rirt uttag eller livsvarigt uttag. Det finns dven mojlighet att skjuta
upp uttag av pensionen efter 65 ir.

I dagsliget omfattas cirka 250 000 personer av avtalet i sin anstill-
ning.

2.5 Tryggande av tjanstepension
2.5.1 Begreppet tryggande av tjanstepension

Eftersom en pensionsutfistelse utgér en utfistelse om framtida
utbetalningar ir det vanligt att arbetsgivaren pd olika sitt siker-
stiller att utfistelsen kommer att kunna infrias den dagen arbets-
tagarna har ritt att fi pensionen utbetald. Pensionsutfistelser
tryggas genom att pensionskapitalet successivt byggs upp under in-
yinandetiden. Nigra tvingande civilrittsliga regler om ett trygg-
ande finns inte men normalt innehdller bdde de kollektivavtals-
grundade och individuella pensionsavtalen som férekommer pd
arbetsmarknaden regler om hur pensionerna ska finansieras och
tryggas.

Att pensionsutfistelser som foljer av ett anstillningstérhillande
ir tryggade dr inte bara viktigt f6r arbetsgivare och arbetstagare utan
dven for samhillet i stort. I tryggandelagen och inkomstskattelagen
finns sirskilda bestimmelser kring tryggande av pensionsutfistelser.
Bestimmelserna pekar ut fyra sitt att trygga pensionsutfistelser:
pensionstorsikring, sirskild redovisning av pensionsavsittning 1
balansrikning 1 kombination med kreditférsikring, avsittning till en
pensionsstiftelse och éverféring till ett utlindskt tjinstepensions-
institut. Om en arbetsgivare tryggar pension till anstillda i nigon av
dessa fyra tryggandeformer ir tryggandekostnaderna avdragsgilla
under vissa forutsittningar. I tryggandelagen anges forutsittningar
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for tryggande av pensioner genom avsittning i balansrikning och
avsittning till pensionsstiftelse. Dessa forutsittningar méste vara
uppfyllda for att avdrag f6r pensionskostnaderna ska kunna medges
vid tryggandetillfillet. Det finns inte ndgra civilrittsliga eller skatte-
missiga hinder fo6r en arbetsgivare att trygga pension for olika
anstillda 1 skilda tryggandeformer, eller att trygga dlderspension och
efterlevandepension pd olika sitt, till exempel dlderspension genom
avsittning 1 balansrikningen och efterlevandepension genom for-
sikring.

Pensionsutfistelser kan dven sikerstillas genom exempelvis bank-
garantier eller nigon form av pantférskrivning frin arbetsgivarens
sida, sdsom foéretagsinteckningar eller kapitalférsikringar. Kost-
nader for ett sddant sikerstillande far dock inte dras av.

2.5.2 Olika tryggandeformer

Arbetsgivarna anvinder normalt nigon av de nyss uppriknade
tryggandeformerna. Vid tryggande av pensionsutfistelse genom
forsikring tecknar arbetsgivaren en férsikring till f6rmén f6r den
anstillde med de férméner eller premier som framgdr av utfistel-
sen. Genom premiebetalningarna fullgér arbetsgivaren sina forplik-
telser enligt pensionsutfistelsen. En pensionsférsikring fir inte
terkopas, vilket innebir att det inte dr mojligt att 1 fortid ta ut det
sparande som finns 1 férsikringen. Pensionen betalas ut av forsik-
ringsgivaren forst nir férsikringsfallet intriffar.

En arbetsgivare kan ocksd skota pensionerna i foretagets egen
regi och sjilv betala ut pension till tidigare anstillda. I tryggande-
lagen regleras tvd sidana tryggandeformer: avsittning till pensions-
stiftelse och sirskild redovisning av pensionsskuld i balansrik-
ningen. En pensionsstiftelse ir en stiftelse som inrittas av arbets-
givaren med det enda syftet att trygga pensionerna fér anstillda
eller deras efterlevande. Stiftelsen fir enligt tryggandelagen inte ha
ndgot annat indam3l. En pensionsstiftelse fir inte utfista pension,
utan det ir arbetsgivaren som utfister pensionsléften och som ir
skyldig att infria dem. Arbetsgivaren gér dverféringar till stiftelsen
av medel f6r de framtida pensionsutbetalningarna. Overforingar till
en stiftelse ska avse reella tillgdngar sdsom kontanter, aktier, obliga-
tioner, fastigheter eller dylikt. Stiftelsens férmégenhet kan sigas
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utgdra en pant for arbetsgivarens pensionsutfistelser, det vill siga
en garanti for att arbetsgivaren kan betala ut pension nir det blir
dags. Tillgdngar som forts over till en stiftelse fir direfter endast
anvindas f6r pensionskostnader. Efter tidpunkten f6r éverféringen
har alltsi arbetsgivaren i princip inte lingre ndgon ritt till till-
gdngarna. Arbetsgivaren kan dock begira gottgorelse frin stiftelsen
fér pensioner som betalas ut. Nir arbetsgivaren borjar betala ut
pension till en arbetstagare kan arbetsgivaren alltsd {3 tillbaka de
medel som han tidigare fort dver for att trygga arbetstagarens
pension.

En avsittning 1 balansrikning 1 férening med en kreditf6rsikring
ir en tryggandeform som skiljer sig markant frn ett tryggande
genom Overforingar till pensionsstiftelse och betalning av premier
for pensionsférsikring. Den avgorande skillnaden ir att pensions-
medlen behills i foretaget. Pensionskapitalet fungerar dirmed som
en ldngfristig finansieringskilla och medlen arbetar i féretaget fram
till dess att det dr dags att betala ut pensioner. Avsittningen i sig ir
en bokféringsteknisk dtgird som innebir att pensionsutfistelserna
skuldférs 1 takt med att de tjinas in. Det avsatta beloppet ska
normalt dverensstimma med nuvirdet av pensionsutfistelserna.

Arbetsgivaren svarar alltid f6r pensionsutfistelsen dven om for
ligt belopp har avsatts. For att skydda pensionerna for det fall
foretaget skulle komma pd obestdnd kombineras tryggandeformen
avsittning 1 balansrikningen normalt med en kreditférsikring av
skulden. Nir det giller allminna pensionsplaner enligt tryggande-
lagen finns krav pd att skulden kreditférsikras, men dven 1 indivi-
duella utfistelser kan det finnas villkor om kreditforsikring av
skulden. Kreditférsikringen tecknas hos PRI Pensionsgaranti och
faller ut om arbetsgivaren hamnar pd obestind och inte kan fullgéra
sina pensionsitaganden. Genom redovisningen av pensionsskulden
i balansrikningen 1 kombination med kreditf6érsikringen anses
pensionsutfistelsen tryggad.

Nir det giller tryggandeformen avsittning 1 balansrikning bygger
systemet pd att skulden (den obeskattade reserveringen) ska &ter-
féras nir pensionen borjar betalas ut och arbetsgivaren samtidigt
kostnadsfoér pensionsutbetalningarna.
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2.5.3 Tjanstepensionsmarknaden

Nir det giller system for tjinstepension finns det stora skillnader
mellan de olika EU-linderna, men det stora flertalet tjinstepensions-
l6sningar bygger pd fonderade 16sningar dir tjinstepensionsinstitut
och pensionsfonder anvinds for att trygga arbetsgivarens utfistelser
om framtida pensionsférméner (jfr SOU 2011:68 s. 85 ). Det svenska
systemet for tjinstepensioner skiljer sig frin systemen 1 de flesta
andra linder eftersom arbetsgivarens utfistelser till storsta delen
tryggas genom forsikringar i stillet for pensionsfonder.

Som framgir av tabell 2.1 nedan uppgick det totala tjinste-
pensionskapitalet i1 Sverige till cirka 2 227 miljarder kronor ar 2012.
Detta motsvarar en kapitalmingd om cirka 60 procent av Sveriges
BNP. Hela 75 procent av detta kapital foérvaltas av livigrsikrings-
bolag, bide i form av traditionella forsikringar och fondférsik-
ringar. Till detta kommer ungefir 109 miljarder kronor i pensions-
kassor, vilka fungerar pd liknande sitt som férsikringsbolagen men
for slutna borgenirskretsar. Cirka 258 miljarder kronor, eller
12 procent av tjinstpensionskapitalet, var avsatta till tjinstepension
genom skuldféring i féretags balansrikningar. Av detta var cirka en
fjirdedel avsatt pd ett sitt som mojliggdr avdragsritt.

Tabell 2.1 Fordelning av tjanstepensionskapitalet ar 2012, miljarder kronor
och procent

Tryggande Tillgangar Andel

Pensionsstiftelser 191 9%
Balansrakning 258 12 %
Pensionskassor 109 5%
Livforsékringsholag 1670 715 %
Totalt: 2271 100 %

Kallor: Finansinspektionen, Lansstyrelsen i Stockholms Ian, Skatteverket.

Tryggandeformen 6verféring till pensionsstiftelser omfattar cirka
191 miljarder kronor, vilket motsvarar 9 procent av det totala
kapitalet. Foérdelningen av detta kapital mellan stiftelser av olika
storlek framgdr av tabell 2.2 nedan. Av de 1838 registrerade
pensionsstiftelserna i Sverige svarar de 25 stdrsta f6r 90 procent av
det totala kapitalet. Den stora majoriteten av stiftelserna ir alltsd
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avsevirt mycket mindre dn dessa. Den storsta tjinstepensions-
stiftelsen, Konsumentkooperationens pensionsstiftelse, ir med
tillgdngar om drygt 20 miljarder kronor exempelvis nistan tio tusen
gdnger storre in medianstiftelsen mitt 1 formogenhet.

Tabell 2.2 Fordelning av pensionsstiftelsernas tillgangar 2012

Tillgéngar (mkr) Andel av Antal Andel av antalet
tillgangarna
>1000 mkr 171538 90 % 25 1%
100-1000 mkr 11489 6 % 30 2%
10-100 mkr 3734 2% 139 8%
1-100 mkr 3927 2% 1180 64 %
<1 mkr 233 0% 464 25%
Totalt 190 921 100 % 1838 100 %

Kélla: Lansstyrelsen i Stockholms Ién.
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3 Tjanstepension — oversiktligt om
gallande ratt

3.1 Allmant om gallande ordning

En tjinstepension omfattar pensionsférmdner som foljer av ett
anstillningsférhillande och grundas pa en utfistelse om pension till
den anstillde. Detta innebir att fértroendevalda och andra upp-
dragstagare som inte ir anstillda inte har ritt till tjinstepension.
Eftersom pensionsutfistelsen i grunden avser en utfistelse om
framtida utbetalningar finns det skil for att s3 13ngt som méjligt
sikerstilla att utfistelserna verkligen kommer att kunna infrias den
dagen di arbetstagarna har ritt att f8 pension utbetald. Nigra
tvingande civilrittsliga regler om ett sddant tryggande finns inte.
Normalt innehdller dock de kollektivavtalade pensionsplanerna
som férekommer pd arbetsmarknaden regler om hur férménerna
ska finansieras och tryggas.

Tjinstepensionering styrs civilrittsligt av den lagstiftning som
giller for forsikringsverksamheten och tryggande av pensionsut-
fastelser. Forsikringar regleras i forsikringsrorelselagen (2010:2043)
och forsikringsavtalslagen (2005:104). De civilrittsliga reglerna for
avsittning 1 balansrikningen och éverforing av medel till pensions-
stiftelse finns 1 lagen (1967:531) om tryggande av pensionsutfis-
telse m.m. (tryggandelagen). De utlindska tjinstepensionsinstitu-
tens verksamhet 1 Sverige regleras i stillet 1 lagen (1998:293) om ut-
lindska forsikringsgivares och tjinstepensionsinstituts verksamhet i
Sverige. Den skatterittsliga lagstiftningen har diremot stor betydelse
for pensionsavtalets ram genom att ange utrymmet for arbets-
givarens avdragsritt vid tryggande av framtida pensionsutbetalning.

Tryggandelagens regler ir avsedda att tillimpas 1 samspel med
skattereglerna. Hinvisningen 1 inkomstskattelagen till tryggande-
lagens regler innebir att de krav som stills 1 denna lag miste vara
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uppfyllda f6r att avdrag for tryggandekostnader ska kunna medges
vid tryggande 1 pensionsstiftelse eller balansrikning. Méjligheterna
till skatteavdrag utgér i praktiken ett incitament for arbetsgivaren
att trygga pensioner pa sitt som foljer av de civilrittsliga reglerna.
Hinvisningen till tryggandelagen innebir till exempel att pensions-
utfistelsen ska vara oantastbar och att tryggandelagens regler om
rubricering av pensionsskulden miste foljas for att tryggandekost-
naden ska omfattas av avdragsritt. Rubriceringen ir ocksd viktig
nir det giller frigan om sirskild l6neskatt och avkastningsskatt ska
piforas eller inte.

Till de civilrittsliga reglerna i tryggandelagen anknyter dven regler
1 drsredovisningslagen (1995:1554), lagen (1995:1560) om &rsredo-
visning i forsikringsféretag och lagen (1995:1559) om &rsredovis-
ning 1 kreditinstitut och virdepappersbolag samt vissa bestimmelser
1 férménsrittslagen (1970:979) och konkurslagen (1987:672).

Aven de civilrittsliga reglerna for livforsikringar samspelar med
skattereglerna. Skattereglerna faller tillbaka pd de civilrittsliga reg-
lerna. Omvint hinvisar forsikringsavtalslagen till inkomstskatte-
lagen till exempel nir det giller reglerna om begrinsningar i for-
foganderitten till pensionsférsikringar.

En arbetsgivarens kostnader fér tryggande av tjinstepension i de
skattemissigt godkinda tryggandeformerna leder inte till nigon
féormansbeskattning for den anstillde med &tféljande uttag av
sociala avgifter. I stillet beskattas arbetsgivaren med sirskild l6ne-
skatt enligt lagen (1991:687) om sirskild loneskatt pd pensions-
medel (I6neskattelagen). Denna skatt syftar till att likstilla skatte-
belastningen pd inkomster som ger arbetstagaren ritt till forméner
enligt socialférsikringen och inkomster som inte ger sidan ritt.
Den sirskilda [6neskatten ansigs di den inférdes motsvara den del i
socialavgifterna som i ekonomisk mening hade samma funktion som
en skatt. Skattesatsen f6r den sirskilda loneskatten dr 24,26 procent,
vilket kan jimforas med att arbetsgivaravgiften i normalfallet ir
31,42 procent (dr 2015).

Genom tryggande av pensioner byggs successivt ett pensions-
kapital upp. Avkastningen pd pensionsmedlen beskattas inte inom
ramen for den vanliga inkomstbeskattningen utan enligt lagen
(1990:661) om avkastningsskatt pd pensionsmedel (avkastnings-
skattelagen). Avkastningsskatt tas ut med 15 procent av en schablon-
beriknad avkastning pd pensionskapitalet. Nir det giller livforsik-
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ring som meddelas 1 Sverige idr det frsikringsgivaren som ir skatt-
skyldig for avkastningsskatt pd pensionsmedel. Avkastningsskatt
ska dven betalas av pensionsstiftelser enligt tryggandelagen och
arbetsgivare som tryggar pensionsutfistelser enligt tryggandelagen
genom avsittning 1 balansrikningen.

3.2 Civilrattsliga regler
3.2.1 Tryggandelagen

Vid tryggande utanfoér pensionstorsikringssystemet finns de grund-
liggande civilrittsliga reglerna om tryggande av pensionsutfistelser
i tryggandelagen. Arbetsgivares utfistelse om pension till en arbets-
tagare eller en arbetstagares efterlevande kan enligt lagen tryggas
genom sirskild redovisning av pensionsskuld eller genom avsitt-
ning av medel till en pensionsstiftelse. Lagen tridde 1kraft den
1 mars 1968 och har inte indrats i nigon mer omfattande utstrick-
ning sedan dess. Frigan om behovet av en éversyn har aktualiserats
1 flera sammanhang. Bland annat hade Pensionsskatteutredningen
(dir. 2004:99) 1 uppdrag att gora en allmin terminologisk dversyn
av lagen samt att se over vissa specifika frigor. Utredningen lades
dock ner innan den 6verlimnat ndgot forslag. Behovet av en 6ver-
syn aktualiserades dven i samband med idndringarna i skattelagstift-
ningen 1998.

Tryggandelagen omfattar inte pensionsutfistelser som villkorats
av arbetsgivaren pd sd sitt att ritten till pension gjorts beroende av
att arbetstagaren kvarstdr 1 arbetsgivarens tjinst vid intridandet 1
pensionsildern. Sidana utfistelser brukar betecknas som “antast-
bara” eller "villkorade” utfistelser. Begreppet allmin pensionsplan
ir ett nyckelbegrepp 1 tryggandelagen. Begreppet har bland annat
betydelse f6r vilka utfistelser som fir redovisas i balansrikningen.

Nir det giller skuldredovisning far arbetsgivare, oavsett foretags-
form, redovisa pensionsskuld som hinfor sig till ett dtagande enligt
en sidan allmin pensionsplan som avses i tryggandelagen. Aktie-
bolag, émsesidigt forsikringsbolag, ekonomisk férening och spar-
bank fir dven i balansrikningen redovisa upplupen del av pensions-
utfistelse som inte omfattas av allmin pensionsplan. Detta giller
dock inte for arbetstagare med bestimmande inflytande och deras
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efterlevande. For sddana arbetstagare fir skuldforing endast goras
om utfistelsen foljer av allmin pensionsplan.

Tryggandelagen anger dven under vilken rubrik en arbetsgivares
pensionsitagande ska redovisas. Rubriceringen har dven skatte-
rittslig betydelse.

Med en arbetsgivares pensionsreserv avses skulden for dtagande
enligt allmin pensionsplan samt fér upplupen del av sidan utfist
pension som 1 6vrigt fir redovisas. Med upplupen del av utfist
pension forstds kapitalvirdet av den pension som arbetstagaren in-
yjdnat vid berikningstillfillet. Berikning av kapitalvirde ska ske med
ledning av forsikringstekniska grunder som faststills av Finans-
inspektionen.

Om pensionsutfistelser ir tryggade genom sdvil pensions-
stiftelses formogenhet som skuldféring i balansrikningen anses
utfistelserna 1 forsta hand vara tickta av stiftelsens férmogenhet.
Forbudet att minska den skuldférda posten giller d& minskning
som medfér att posten understiger den del av arbetsgivarens
pensionsreserv som inte har tickning 1 stiftelsens formoégenhet.
Bestimmelsen innebir ocksd att skuldféring enligt tryggandelagen
kan ske 1 den min pensionsutfistelserna inte ir tryggade genom
stiftelses formogenhet.

Tryggande av pensioner i egen regi kan dven ske genom over-
foring av medel till en pensionsstiftelse. Alla arbetsgivare, oavsett
foretagsform, kan bilda pensionsstiftelser. En pensionsstiftelse ska
ha som utslutande dndamal att trygga pensionsutfistelser till arbets-
tagare eller arbetstagares efterlevande. Alla anstillda och deras efter-
levande kan omfattas av stiftelsens indamal. Om inget annat sigs i
stiftelseurkunden anses en stiftelse omfatta samtliga anstillda.
Arbetsgivare fir emellertid begrinsa destinatirskretsen (de som
omfattas av stiftelsens dndamil) tll att omfatta en viss grupp av
anstillda.

En pensionsstiftelse ir en realstiftelse, det vill siga den far i prin-
cip inte ha en fordran pd arbetsgivaren. Om arbetsgivaren gér en av-
sittning till en pensionsstiftelse krivs att arbetsgivaren &verlimnar
kontanta medel eller dirmed jimforliga tillgdngar, till exempel aktier,
obligationer eller fastigheter, till stiftelsen. Vissa mojligheter finns
emellertid for arbetsgivaren att lina tillbaka medel ur stiftelse-
kapitalet om denne stiller betryggande sikerhet eller tillsynsmyndig-
heten medger det.
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En pensionsstiftelse ir en pant som syftar till att ge pensions-
borgenirerna ett okat skydd. Detta dterspeglas pd olika sitt 1 trygg-
andelagen. Exempelvis fir en pensionsstiftelse inte utfista pension.
Det ir siledes alltid arbetsgivaren som ska gora utfistelser om
pension till en anstilld och stiftelsen tryggar endast arbetsgivarens
dtagande. Om stiftelsen dnd3 sjilv skulle utfista pension ir utfistel-
sen ogiltig. Vidare idr ett forbehdll vid pensionsutfistelse att
pension ska utgd endast i den mén stiftelses medel ricker till utan
verkan. Arbetsgivaren svarar siledes fullt ut f6r att utfistelsen full-
gors oavsett hur mycket medel det finns 1 stiftelsen. Stiftelsefér-
mogenhetens syfte att ge pensionsborgenirerna ett okat skydd
tillgodoses ocksd av de restriktioner for pensionsstiftelsers place-
ringar som foljer av tryggandelagens regler.

De begrinsningar som finns nir det giller arbetsgivares mojlig-
het att trygga pensionsutfistelser genom avsittning 1 balansrik-
ningen giller inte f6r pensionsstiftelse. Diremot fir en pensions-
stiftelse inte trygga utfistelser till arbetstagare med bestimmande
inflytande 6ver foretaget eller sddana arbetstagares efterlevande ut-
over vad som kan anses sedvanligt foér arbetstagare med mot-
svarande uppgifter.

Det ir arbetsgivaren som ska besluta om att bilda en pensions-
stiftelse och stiftelsen anses bildad efter det att stadgar antagits. En
pensionsstiftelse dr en juridisk person, vilket innebir att stiftelsens
medel ir skyddade fr&n arbetsgivarens borgenirer. Det ir arbets-
givaren, och inte pensionsstiftelsen, som ska betala ut pensionen. I
vissa undantagsfall, till exempel vid arbetsgivarens konkurs, kan
stiftelsen emellertid betala ut forfallna pensionsbelopp direkt till
pensiondrerna. Nir en avsittning har gjorts och medel betalats till
stiftelsen, kan arbetsgivaren endast ta tillbaka medel genom sd
kallad gottgorelse. Med gottgorelse avses att arbetsgivaren, under
vissa foérutsittningar, kan f kompensation frén pensionsstiftelsen
for sina faktiska pensionskostnader. I tryggandelagen finns bestim-
melser om utrymmet for gottgdrelse och vilka kostnader en arbets-
givare kan begira gottgérelse for.

En pensionsstiftelse ska trida i likvidation om arbetsgivaren
blivit férsatt 1 konkurs eller upphér med sin niringsverksamhet av
annan orsak. Upphor arbetsgivaren med niringsverksamhet utan
att ansvaret f6r pensionsutfistelserna dverflyttas, ska upplupen del
av pensionsutfistelsen som skuldforts tryggas genom att kopa
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pensionsforsikring. Detta giller dock inte om utfistelsen ir kredit-
forsikrad eller om tillsynsmyndigheten medger undantag.

En pensionsstiftelse som tryggar utfistelser om pension till minst
100 arbetstagare eller arbetstagares efterlevande, och dir avsittning
har gjorts till stiftelsen f6r en sddan person, ir skyldig att f6lja de
regler som féranleds av tjinstepensionsdirektivet (2003/41/EG).
Regelverket innebir 1 korthet att dessa pensionsstiftelser ska upp-
ritta, f6lja och ge in placeringsriktlinjer till finansinspektionen.
Bestimmelser om bokforing och annan redovisning f6r en pensions-
stiftelse finns 1 bokforingslagen (1999:1078) och i &rsredovisnings-
lagen (1995:1554).

3.2.2 Redovisningsregler
Arsredovisningslagen

Om ett foretag inte tryggar pensionsdtaganden till anstillda med
pensionstorsikringar, hanteras pensionsitagandet i stillet 1 egen regi.
Hur ett sddant 8tagande ska virderas och redovisas regleras i redo-
visningslagstiftningen. Arsredovisningslagen (1995:1554) innehsller
inga sirskilda redovisningsregler f6r pensionsforpliktelser. Enligt
lagen ska forpliktelser som ir sikra eller sannolika till sin fore-
komst men ovissa till belopp eller till tidpunkten fér infriandet
redovisas som avsittningar (3 kap. 9§ ARL). Ataganden som inte
uppfyller kraven for att redovisas som avsittning ska prévas om de
dr att hinfora tll sidana ansvarsférbindelser som ska redovisas 1
rsredovisningen.

Arsredovisningslagen kriver inte att kapitalvirdet av pensions-
dtaganden ska upptas som skuld i balansrikningen. I férarbetena
uttalas att ett pensionsitagande som inte har tickning i en pensions-
stiftelses formogenhet eller 1 en tecknad pensionsférsikring bor
redovisas som avsittning och inte som ansvarstérbindelse (prop.
1995/96:10 del 2 s. 88). Om pensionsitagandena inte har skuldforts
ska enligt drsredovisningslagen de pensionsdtaganden som inte har
upptagits bland skulderna och som inte heller har tickning 1
pensionsstiftelses férmogenhet tas upp som separat post bland
ansvarsforbindelser.
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Av &rsredovisningslagen bilaga 1, Uppstillningsform for balans-
rikningen, framgdr att en pensionsférpliktelse kan redovisas under
posten Avsittningar {ér pensioner.

Normgivning

Bokforingsnimnden har det évergripande ansvaret for utvecklingen
av god redovisningssed for de onoterade foretagen. Ridet for
finansiell rapportering anpassar och utvecklar god redovisningssed
for noterade foretag.

Ar 2004 beslst Bokféringsnamnden att 4ndra inriktningen p4 sin
normering. Man upphérde di att ge ut redovisningsnormering per
imnesomride och pdborjade arbetet med normering per foretags-
kategori (K-projektet). For foretag som har skyldighet att uppritta
drsredovisning enligt rsredovisningslagen har Bokféringsnimnden
tagit fram ett huvudregelverk BFNAR 2012:2 (K3).

Frin och med inkomstiret 2014 giller att alla aktiebolag och
ekonomiska foreningar ska tillimpa ett K-regelverk: huvudregel-
verket K3 eller, om féretaget dr mindre, det férenklade regelverket
BFNAR 2008:1 Arsredovisning i mindre aktiebolag eller BENAR
2009:1 Arsredovisning i mindre eckonomiska féreningar (K2).

K3 miste tillimpas av storre foretag, det vill siga de som tv8 &r i
rad har fler in 50 anstillda, mer in 40 miljoner kronor i balans-
omslutning eller har mer dn 80 miljoner kronor 1 nettoomsittning.
Onoterade féretag som inte uppfyller dessa kriterier har alltsd
mojlighet att vilja mellan K2 och K3. Ett s kallat noterat féretag ir
emellertid alltid ett storre féretag enligt drsredovisningslagen.

I K3 behandlas redovisning av pensionsférpliktelser 1 kapitel 28
och 1 K2 i kapitel 16. I K3 ir utgdngspunkten i stillet internationell
normgivning, dock finns det dven i K3 en mojlighet att redovisa
enligt tryggandelagens regler.

For foretag som inte behover tillimpa eller inte har valt att
tillimpa ett K-regelverk finns BFN:s ildre normgivning i form av
rekommendationer, uttalanden och allminna rid.
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K2

K2-reglerna har sin utgingspunkt i1 tryggandelagens regler om
skuldféring, virdering och rubricering av pensionsskuld. En viktig
anledning till detta ir att den inkomstskattemissiga avdragsritten
ir knuten till tryggandelagens bestimmelser.

Betalar ett foretag pensionsforsikringar for sina anstillda redo-
visas inte nigon avsittning for pensioner eftersom foéretaget inte
har ndgot sidant dtagande. I stillet redovisas premien pd pensions-
forsikringen som en kostnad. Enligt K2 ska foretagets dtaganden
som inte har tickning i en pensionsstiftelses formogenhet eller 1 en
tecknad pensionsférsikring redovisas som en avsittning 1 balans-
rikningen. Det ir siledes inte tillitet att redovisa pensionsitagan-
den som ansvarsférbindelse. Det kan noteras att detta ir en skillnad
mot FAR 4 (numera upphivd) dir det anges att det ir ”synnerligen
onskvirt” att pensionsitagandena skuldférs. Pensionsutfistelser
som ska tryggas enligt tryggandelagen ska redovisas i posten
”Avsittningar for pensioner och liknande forpliktelser enligt lagen
(1967:531) om tryggande av pensionsutfistelse m.m.”. Ovriga
itaganden for pensioner ska redovisas i posten “Ovriga avsitt-
ningar fér pensioner och liknande férpliktelser”.

Ett dtagande om pension som uteslutande ir beroende av virdet
pd en av foretaget dgd kapitalférsikring eller annan tillgdng ska tas
upp till tillgingens redovisade virde. Ovriga pensionsitaganden ska
tas upp till virdet enligt allmin pensionsplan eller kapitalvirdet
beriknat enligt tryggandelagen. Pensionsitaganden som tas upp till
kapitalvirde enligt tryggandelagen beriknas enligt de forsikrings-
tekniska grunder som Finansinspektionen har faststillt. Detta
giller dven dtaganden som inte omfattas av tryggandelagen, till
exempel antastbara pensioner.

Har foretaget valt att trygga pensionsitagandena genom over-
foring av medel till en pensionsstiftelse ska en avsittning redovisas
endast om stiftelsens féormogenhet understiger dtagandet. Avsitt-
ningen ska tas upp till det virde som inte ticks av pensionsstiftel-
sens formogenhet virderad enligt 3 kap. 3 § stiftelselagen. Diremot
ska ingen fordran redovisas vid motsatt férhéllande, det vill siga
om stiftelsens férmogenhet dverstiger kapitalvirdet.
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En avsittning i balansrikningen fér pensionsforpliktelser ska
omprdvas varje dr, och dterforing fir endast goras om aterféringen
inte stdr i strid med 7 § tryggandelagen.

Sirskild 16neskatt ska beriknas p& pensionsdtagandets redo-
visade virde och aktuell skattesats. Foretaget ska dven gora en av-
sittning om skyldigheten att betala sirskild [6neskatt intrider forst
1 samband med att pensionen betalas ut. Avsittningen redovisas i
posten “Ovriga avsittningar”. Om ett itagande om pension ute-
slutande ir beroende av virdet pd en av féretaget dgd tillgdng, och
dtagandet bdde omfattar ett pensionsitagande och sirskild I6ne-
skatt, fir summan redovisas i posten Ovriga avsittningar for
pensioner och liknande forpliktelser.

K3

K3-reglerna har sin utgdngpunkt i internationell normgivning.
Reglerna stiller krav pd att ett foretag ska klassificera sina pensions-
planer antingen som avgiftsbestimda eller fdrménsbestimda.
Begreppen férméins- respektive avgiftsbestimd pensionsplan defi-
nieras 1 K3.

En avgiftsbestimd plan foreligger nir foretaget betalar fast-
stillda avgifter till ett annat foretag och direfter inte har ndgra
legala eller informella forpliktelser till ytterligare betalning, iven
om det andra foretaget inte kan uppfylla sitt dtagande. En avgifts-
bestimd plan medfér att pensionsférminen blir beroende av de
inbetalade avgifterna samt den kapitalavkastning avgifterna ger.
Med foérménsbestimda planer forstds andra pensionsplaner in
avgiftsbestimda planer. Vid forménsbestimda planer bir foretaget 1
allt visentligt risken fér att ersittningarna kommer att kosta mer
in férvintat och att tillgdngarna avviker frin férvintningarna, dven
om tillgdngarna ir 6verférda till ett annat féretag. I K3 liggs
betoning pd att foretaget har kvar forpliktelsen till den anstillde.
Detta innebir till exempel att en pensionsutfistelse som ir siker-
stilld genom en foretagsigd kapitalforsikring utgér en férméns-
bestimd plan enligt definitionen.

Vid férmansbestimda planer har féretaget mojlighet att vilja
redovisningsprincip. Antingen kan foretaget vilja att tillimpa sirskilt
angivna punkter 1 internationell normgivning (IAS 19 Employee
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Benefits) eller ett antal littnadsregler. Littnadsreglerna har sin
utgdngspunkt 1 tryggandelagens regler och dr i huvudsak identiska
med K2-reglerna. Dock ska, om pensionsférpliktelser tryggats
genom Overforing av medel till en pensionsstiftelse, pensionsstiftel-
sens férmogenhet virderas till marknadsvirdet vid bedémningen av
om och hur stor avsittning som ska redovisas 1 balansrikningen.

Dessutom tillkommer ett antal regler, bland annat att en for-
ménsbestimd plan dir en pensionspremie betalas fir redovisas som
en avgiftsbestimd plan och att avkastningsskatt inte fir ingd 1
pensionsskulden vid férminsbestimda planer.

Redovisning av pensionsitaganden i noterade bolag

Foretag vars virdepapper pd balansdagen ir noterade ska uppritta
koncernredovisning med tillimpning av de TAS/IFRS som antagits
och kommer att antas av EU-kommissionen. Detta féljer av en
férordning (1606/2002/EG) som giller som lag i Sverige, vid sidan
av bland annat &rsredovisningslagen. Normgivare fér de noterade
foretagen ir Rddet for finansiell rapportering. For att redovis-
ningen 1 juridisk person ska hilla samma kvalitet som 1 koncernen
bér redovisningen for noterade juridiska personer, vilka 1 normal-
fallet ir moderforetag 1 koncerner, s lingt mojligt utformas enligt
de TAS/IFRS som giller f6r koncernredovisningen. Detta framgir
av en rekommendation fr&n Ridet for finansiell rapportering, RFR
2 Redovisning for juridisk person (RFR 2). I rekommendationen
anges som huvudregel att den av EU-kommissionen antagna
IAS/IFRS skall tillimpas dven i noterade juridiska personer. Frin
denna regel gors vissa undantag och tilligg, bland annat beroende
pd lagbestimmelser, frimst i drsredovisningslagen samt pi sam-
bandet mellan redovisning och beskattning.

En foljd av férordningen ir att de noterade foretagen i sin
koncernredovisning, nir det giller redovisning av pensioner, ska
folja IAS 19 Employee Benefits. I RFR 2 ges ett undantag frin TAS
19 sdvitt giller forminsbestimda planer. I rekommendationen
anges att tryggandelagen innehiller regler som leder till en annan
redovisning in den enligt TAS 19 och att tillimpningen av trygg-
andelagen ir en forutsittning f6r skattemissig avdragsritt. Reglerna i
IAS 19 avseende férmansbestimda pensionsplaner behover dirfor
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inte tillimpas 1 juridisk person. Redovisningsreglerna i RFR2 som
kan tillimpas 1 juridisk person motsvarar de regler som finns 1 K3.

3.2.3  Regler om forsakring

Det legala ramverk som omger livforsikring ir omfattande. Det
finns ett flertal lagar inom civilritt, redovisningsritt och skatteritt
som reglerar och pdverkar utformningen av livférsikringar. Viktiga
civilritesliga lagar for forsikringsverksamheten idr bland annat
forsikringsrorelselagen och forsikringsavtalslagen. Forsikrings-
rorelselagen innehdller associationsrittsliga regler och nirings-
rittsliga regler for forsikringsforetagen, bland annat regler for
bildande av forsikringsbolag och hur forsikringsverksamhet ska
bedrivas och om tillsyn, m.m.

Med anledning av Sveriges EU-medlemskap har de niringsritts-
liga bestimmelserna for forsikringsbolagen under en f6ljd av &r
reformerats for att anpassas till EU-ritten och till nya verksamhets-
forutsittningar 1 6vrigt. Under 2009 beslutades om Solvens II-
direktivet (2009/138/EG). Direktivet innebir, férutom en reforme-
ring av den EU-rittsliga solvensregleringen f6r skade- och liviorsik-
ring, en konsolidering av alla tidigare direktiv inom forsikrings-
omridet. Tidsfristen for inforlivande och tillimpning av direktivet
dr 31 januari 2015 respektive 1 januari 2016.

Forsikringsavtalslagen reglerar det avtalsrittsliga forhillandet
mellan f6rsikringsbolag och forsikringstagare. Lagen innehdller
bland annat regler f6r hur ett liviorsikringsavtal fr utformas och
rittsverkningarna av de regler som ett foérsikringsavtal ir uppbyggt
av. Vissa regler for hur livf6rsikringsavtal fir utformas finns dven i
forsikringsrorelselagen. Aven skattelagstiftningen piverkar ut-
formningen av livfrsikringsavtal. I inkomstskattelagen finns kvali-
tativa regler f6r pensionsférsikringar. Dessa villkor har dven civil-
rittslig betydelse for avtal om pensionsfoérsikringar. For att avdrag
for premier 6ver huvud taget ska komma ifriga krivs att de villkor
som stills pd pensionsfoérsikringar i inkomstskattelagen ir upp-
fyllda. Forsikringsavtalslagen inneh8ller dven bestimmelser om till
exempel ritten att teckna forsikring, uppsigning, ritten till forsik-
ringens virde, premiebetalningen, upplysningsplikt och férméns-
tagarférordnanden.
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Ett forsikringsbolag och en forsikringstagare har som huvud-
regel ritt att sjilva bestimma innehillet 1 f6rsikringsavtalet. For-
sikringsavtalslagen innehiller emellertid ett antal tvingande regler
till den forsikrades f6rmdn. Dessa har tillkommit framfér alle for
att skydda forsikringstagaren. En tvingande lagregel kan inte sittas
ur kraft genom avtal. Detta innebir att om en bestimmelse 1 for-
sikringsavtalet strider mot en tvingande regel i forsikringsavtals-
lagen giller bestimmelsen i lagen. Minga regler i f6rsikringsavtals-
lagen ir dock sidana som inte behover f6ljas utan kan avtalas bort,
s& kallade dispositiva regler. De dispositiva reglerna tillimpas bara
om férsikringsavtalet inte foreskriver nigot annat. Avtalets inne-
hall framgdr av forsikringsbrevet och av de villkor som 1 &vrigt ir
knutna till avtalet i form av allminna och sirskilda forsikrings-
villkor.

De civilrittsliga och skatterittsliga reglerna for liviorsikringar
ir 1 vissa delar integrerade. Skattereglerna faller ibland tillbaka p4 de
civilrittsliga reglerna, exempelvis nir det giller avdragsritt. Om-
vint hinvisar forsikringsavtalslagen till inkomstskattelagen, bland
annat nir det giller reglerna om begrinsningar i férfoganderitten
till pensionsférsikringar och éverfoéring av virdet 1 en pensions-
forsikring till en annan pensionsférsikring (flyttregeln). Av regeln
1 forsikringsavtalslagen framgdr att overlitelse, pantsittning, f6r-
ménstagarférordnande eller annat férfogande 6ver en forsikring ir
utan verkan om férfogandet skett i1 strid mot férsikringsvillkor
som enligt inkomstskattelagen ska tas in 1 forsikringsavtalet. Det
innebir att férfoganden som gors 1 strid mot reglerna i inkomst-
skattelagen dven fir civilrittsliga konsekvenser och blir ogiltiga.
Hinvisningen 1 férsikringsavtalslagen till inkomstskattelagen nir
det giller flyttregeln innebir att de skattemissiga villkoren for flytt
mdste vara uppfyllda for att flytten ska vara mojlig.

Ocks3 vissa regler i konkurslagen (1987:672) och utsdknings-
balken (1981:774) och familjerittslagstiftningen pdverkar utform-
ningen av livférsikringsprodukter.
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3.3 Skatterattsliga regler
3.3.1 Inkomstskattelagen

Det finns inga sirskilda regler om avdrag fér pensionsutbetalningar.
Avdragsritten for pensioner som betalas ut av arbetsgivaren féljer av
allminna bestimmelser 1 inkomstskattelagen. Om vissa férutsitt-
ningar ir uppfyllda kan en arbetsgivare emellertid medges avdrag for
kostnader fér att trygga framtida pensionsutgifter redan vid tid-
punkten fér tryggandet. Arbetsgivares avdragsritt for kostnader fér
att trygga limnade pensionsutfistelser regleras i 28 kap. inkomst-
skattelagen. Gillande avdragsregler har tillkommit genom SFS
1998:328 (Ds 1997:39, prop. 1997/98:146, bet. 1997/98:SkU27).
Syftet med dagens avdragsregler ir att forenkla systemet och gora
det mer flexibelt och neutralt betriffande sivil pensionsutfistel-
sernas karaktir som tryggandeformen.

Reglerna om avdrag bygger pd principen att endast tryggande-
kostnader som tillgodoser ett egentligt och varaktigt pensions-
behov och som ir rimliga ska vara avdragsgilla. Kravet p& pensione-
ringssyfte uttrycks inte direkt i lagtexten utan dterspeglas i stillet 1
kvalitativa och kvantitativa villkor som maiste uppfyllas for att
avdrag ska medges. Avsittningar inom dessa ramar och villkor
faller inom ett skattegynnat omrdde genom att kostnaderna ir av-
dragsgilla for arbetsgivaren och férménen skattefri for arbets-
tagaren. Arbetstagaren beskattas sdledes inte férrin pensionen
betalas ut. Vidare beskattas avkastningen pa pensionskapitalet ligre
in annan avkastning pd kapital, och i stillet f6r socialavgifter tas
sirskild l6neskatt ut pd tryggandekostnaderna.

De kvalitativa villkoren

De kvalitativa villkoren tar frimst sikte pd utformningen av de
forméner — 3lderspension, sjukpension och efterlevandepension —
som utfistelsen fir omfatta. Vissa formkrav stills upp, som till
exempel att dlderspension normalt inte fir bérja betalas ut fore 55
drs lder eller under kortare tid in fem 4r, att pensionen under de
forsta fem &ren inte fir betalas ut med minskande belopp och att
destinatirskretsen for efterlevandepension ir begrinsad. De kvali-
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tativa villkoren tar dven sikte p& inlisning av pensionskapitalet
(begrinsningar i férfoganderitten).

De kvalitativa villkoren som stills pd en pensionsférsikring har
inte bara betydelse for arbetsgivares avdrag fér pensionsforsik-
ringar utan iven for arbetsgivares avdrag for tryggande av pensions-
utfistelse genom pensionsstiftelse, avsittning 1 balansrikningen
och tryggande genom 6verféring till ett utlindskt tjinstepensions-
institut jimférbart med pensionsstiftelse. Om en pensionsutfis-
telse inte uppfyller de kvalitativa villkoren kan alltsd arbetsgivaren
inte fi avdrag for att trygga framtida pensionsutgifter enligt
utfistelsen.

Samtliga villkor méiste vara uppfyllda fér att f6érsikringen ska ut-
gora en pensionsforsikring, bdde nir det giller en privat pensions-
forsikring och en tjinstepensionsférsikring. Om ndgot av de kvali-
tativa villkoren vid avtalets ingdende inte ir uppfyllt ir férsikringen
1 skattehinseende att anse som en kapitalforsikring.

Kvantitativa begrinsningar i avdragsritten

De tryggandeformer som medfér avdragsritt dr overforing till
pensionsstiftelse enligt tryggandelagen, avsittning i balansrikning
genom sirskild redovisning enlig tryggandelagen 1 forening med
kreditforsikring, kommunal eller statlig borgen eller liknande
garanti, betalning av premie {6r pensionsforsikring samt dverforing
till ett utlindskt tjinstepensionsinstitut som 1 inkomstskattelagen
likstills med en sddan pensionsstiftelse som avses i tryggandelagen.
Med betalning av premie f6r pensionsférsikring likstills betalning
enligt ett avtal med ett utlindskt tjinstepensionsinstitut om avtalet
ir jimfoérbart med en pensionsforsikring. For att arbetsgivare ska
f3 avdrag for framtida pensionsutgifter krivs alltsd att pensions-
utfistelserna tryggas genom ndgon av de ovanstdende skatte-
rittsligt godkinda tryggandeformerna.

De kvantitativa kraven utgér beloppsramar foér avdraget. Det
finns tva avdragsregler: en huvudregel och en kompletteringsregel.
Begrinsningarna 1 avdragsritten ir inte kopplade till tryggande-
lagen utan stipuleras direkt i inkomstskattelagen med utgdngspunkt
1 pensionsgrundande 16n. Diremot ir det ett krav att reglerna om
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dverforing till pensionsstiftelse och avsittning i balansrikningen 1
tryggandelagen ir uppfyllda.

Att en pensionskostnad ryms inom huvudregeln eller kom-
pletteringsregeln innebir dock inte med automatik att avdrag med-
ges for hela kostnaden, utan avdragsritten ir begrinsad till den
faktiska pensionskostnaden. For tryggande genom pensionsfor-
sikring dr premien den faktiska pensionskostnaden. Nir det giller
tryggande genom avsittning i balansrikning dr avdraget begrinsat
till det belopp som krivs for att ticka pensionsreserven for av-
dragsgilla pensionsutfistelser, och avdraget fir inte heller dverstiga
okningen av reserven under &ret. For 6verforing till pensions-
stiftelse giller att avdrag inte kan medges med ett storre belopp in
att sammanlagda 6verforingar med avdragsritt motsvarar pensions-
reserven.

I kap. 28 inkomstskattelagen finns dven sirskilda regler for
arbetsgivare som overtar ansvaret for en pensionsutfistelse frin en
annan arbetsgivare eller som byter tryggandeform. Det finns ocksd
specialregler for nir och med vilka belopp avsittningar som gjorts 1
balansrikningen ska iterféras, och hur ersittning som en arbets-
givare fir frin en pensionsstiftelse ska behandlas.

En kort tillbakablick pa tidigare skatteregler

De regler som gillde fore 1998 tillkom 1 stort sett efter forslaget 1
prop. 1975/76:31 och kompletterades efter forslag i prop. 1976/77:48,
prop. 19977/78:64 och prop. 1979/80:68. Avdragsreglerna knét an
till avtalsregleringen om tjinstepensioner pd arbetsmarknaden och
de avdragsgilla tryggandeformer var, bortsett frin utlindska tjinste-
pensionsinstitut, desamma som i dagens regelverk. Avdrag medgavs
inom vissa beloppsgrinser som sattes av en divarande huvudregel,
en ryms-inom-regeln och en alternativregel.

Enligt huvudregeln fick arbetsgivaren avdrag f6r kostnader for
pensionsutfistelser enligt tillimpad allmin pensionsplan. Som en
ytterligare forutsittning gillde att den allminna pensionsplanen
inte gav pensionsritt for lonedelar ovanfér vissa nivder, det si
kallade riksdagstaket (30 basbelopp). Det gillde dven vissa andra
beloppsbegrinsningar i olika I6neintervall. Ryms-inom-regeln hade
sin utgdngspunkt 1 den skatterittsliga definitionen av allmin
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pensionsplan. Termen tillimpades pd pensionsutfistelser som inte
omfattades av en allmin pensionsplan men som rymdes inom vad
som var sedvanligt enligt en formell allmin pensionsplan for
arbetstagare med motsvarande arbetsuppgifter. I den praktiska
tillimpningen blev ITP-planen en jimforelsenorm (se kapitel 2).

Alternativregeln var avgiftsbaserad och endast méjlig att ut-
nyttja fér tryggandeformen pensionsférsikring. Den var tillimplig
1 tvd fall: nir pensionsutfistelsen inte omfattades av en allmin
pensionsplan eller avsig anstillda som omfattades av sddan plan
utan att avdragsritt foreldg enligt huvudregeln eller ryms-inom-
regeln. Det fanns inga sirskilda avdragsregler vid byte av tryggande-
form utan de vanliga reglerna var tillimpliga.

Avdragsreglerna ansdgs leda till bristande flexibilitet 1 friga om
nya pensionslésningar som utarbetats pd arbetsmarknaden bide nir
det giller kollektivavtalade pensionsplaner och individuella pensions-
avtal. Dessutom ansdgs reglerna svra att hantera fér bdde arbets-
givarna och Skatteverket. Bristerna ledde fram till att nya pensions-
regler infordes 1998.

3.3.2  Saérskild I6neskatt pa pensionskostnader
Bakgrund

En allmin utgdngspunkt 1 skattereformen 1990 var att alla for-
virvsinkomster skulle beliggas med socialavgifter eller en mot-
svarande skatt, ndgot som pensioner och pensionskostnader dess-
férinnan hade varit undantagna frdn. Detta motiverades med att alla
typer av forvirvsinkomster borde bli behandlade pd ett likvirdigt
sitt. I den utstrickning en inkomst ger ritt till férméner enligt
socialférsikringarna skulle fulla avgifter tas ut. I andra fall ansdgs
uttaget kunna begrinsas till den s3 kallade skattedelen av social-
avgifterna. Bestimmelserna om sirskild 16neskatt infoérdes den 1
juli 1991 och motsvarade i princip arbetsgivaravgiftens skattedel. I
och med inférandet av I6neskattelagen skapades neutralitet mellan
l6ne- och pensionskostnader. I annat fall skulle det vara for-
delaktigare att ta ut arbetsersittning i form av en framtida pension
in i form av kontantldn, vilket frimst skulle gynna héginkomst-
tagare eftersom de oftast har bittre férutsittningar att avstd 16n till
formin for framtida pension. Sirskild l6neskatt pafors med
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24,26 procent. Skattesatsen dr densamma for alla skattskyldiga
oberoende av foretagsform.

Skattskyldighet, skattesats och beskattningsunderlaget

Den som utfist tjinstepension ir skattskyldig till sirskild 16neskatt
pd pensionskostnader. Som utgangspunkt giller att sirskild lone-
skatt ska tas ut redan nir pensionen tryggas och senast vid utbetal-
ningstillfillet. Skatten tas ut pd arbetsgivarens l6pande kostnader
for att trygga pensionsutfistelser genom kop av tjinstepensions-
forsikring, o6verforing till pensionsstiftelse, avsittning 1 balans-
rikningen eller dverféring till ett utlindskt tjinstepensionsinstitut.

Vid berikningen av beskattningsunderlaget ska bokforings-
missiga grunder tillimpas. Underlaget for sirskild 16neskatt berik-
nas enligt ett schema med plus- och minusposter som utgir frin
bokféringen. Pensionsférsikringspremier ska ingd 1 beskattnings-
underlaget f6r det beskattningsir under vilket premiebetalningen
ska dras av. Vid avsittning 1 balansrikningen pafors sirskild lone-
skatt pd okningen av pensionskulden. Nigot krav pd att en skuld-
foring ska vara forenad med en kreditférsikring finns inte for att
skatten ska kunna tas ut.

En foérutsittning for att sirskild l6neskatt ska paforas nir det
giller 6verforing till pensionsstiftelse och avsittning i balansrik-
ningen dr att tryggandet har gjorts i enlighet med tryggandelagen.

Om utfist pension sikerstills pd nigot annat sitt in genom de
skattemissigt godkinda tryggandeformerna tas skatten alltsd inte
ut férrin pensionen betalas ut av arbetsgivaren. Det bér dock note-
ras att iven nir pensionsutfistelserna tryggas i de skatterittsligt
godkinda tryggandeformerna tas skatt ut nir pensionen sedermera
betalas ut. Detta giller dven i de fall nigon annan anlitas fér
utbetalning av pensionerna, till exempel f6r kommunernas del KPA
och fér pensioner tryggade pi konto tillsammans med kredit-
forsikring PRI Pensionsgaranti. Eventuell dubbelbeskattning
elimineras genom att gottgorelse frin pensionsstiftelse och en
minskning av avsittningen i balansrikning reducerar underlaget f6r
sirskild loneskatt. I praktiken innebir systematiken siledes att
sirskild loneskatt tas ut vid tryggandet av pensionsutfistelsen och
inte vid utbetalningen.
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Sirskild loneskatt ska pdféras oavsett om arbetsgivaren fitt
avdrag eller inte. Har arbetsgivaren till exempel betalat premier for
tjinstepensionsforsikringar med belopp overstigande maximalt
avdrag enligt huvud- eller kompletteringsregeln och dirfér bara fatt
avdrag for en del av sin tryggandekostnad, ska underlaget till sir-
skild loneskatt indd omfatta den totalt betalda premien.

I vissa fall kan det uppkomma ett underskott vid berikning av
beskattningsunderlaget. Ett sidant underskott fir rullas vidare och
far dras av frin underlaget nirmast foljande beskattningsar.

Sirskild loneskatt dr en sidan sirskild skatt som ska dras av i
inkomstslaget niringsverksamhet. Skatten ska dras av vid inkomst-
beskattningen fér samma beskattningsdr som pensionskostnaderna
ska ingd 1 beskattningsunderlaget.

3.3.3  Avkastningsskatt pa pensionsmedel
Bakgrund

Avkastningsskattelagen infordes 1 likhet med Ioneskattelagen i
samband med 1990 &rs skattereform (prop. 1989/90:110) som en
del 1 det reformerade skattesystemet. Avkastningsskatten ersitter
inkomstskatten och avser att beskatta den arliga avkastningen pd
sdvil pensionsmedel som Kkapitalférsikringskapital. Syftet med
inférandet av avkastningsskatten var att skapa en storre neutralitet
vad giller beskattning av olika former av sparande (direkt sparande
och indirekt parande).

Fore 1990 &rs skattereform beskattades inte avkastningen pd
sparande i pensionsforsikringar. Avkastningen pd kapitalférsik-
ringar beskattades schablonmissigt med en skattesats som 1 prak-
tiken uppgick till 40 procent. Enligt Utredningen om reformerad
inkomstbeskattning (RINK) (SOU 1989:33) innebar detta att
pensionssparande gynnades kraftigt jimfort med sparande i kapital-
forsikringar och jimfort med direkt sparande i bank, aktier eller
liknande. Olikformigheterna i beskattningen av de olika spar-
formerna hade 1 huvudsak uppkommit genom att lagstiftaren dir-
igenom velat uppnd sirskilda syften.

Med hinvisning till att beskattningen skulle vara neutral mellan
olika sparformer féreslog RINK att liviorsikringsbolagen skulle
beskattas for avkastningen pd pensionssparandet i inkomstslaget
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niringsverksamhet. Vidare foreslogs att pensionsstiftelser skulle
vara skattskyldiga for sin kapitalavkastning pd motsvarande sitt
som forsikringsbolag och att arbetsgivare som tryggat utfist pension
genom avsittningar 1 balansrikningen skulle vara skattskyldiga for
en del av okningen av pensionsskulden (SOU 1989:33 Del II,
s. 213,214 och 217-219).

Det konstaterades dock att det dven fortsittningsvis var befogat
att 1 viss mén stimulera pensionssparandet som ir en ldngsiktig och
bunden sparandeform, varfér kravet pd fullstindig neutralitet jim-
kades ndgot i denna del. RINK foreslog dirfér att avkastningsskatt
skulle tas ut med en ligre skattesats for pensionssparande in for
kapitalférsikringssparande.

RINK:s férslag togs med vissa modifikationer in i prop.
1989/90:110 som legat till grund for avkastningsskattelagen. Dir-
efter har ett antal dndringar skett 1 lagen, bland annat till f6ljd av
prop. 1992/93:187 (en ny schabloniserad beskattningsmetod in-
fors), prop. 1994/95: 25 (hojd skattesats for avkastningsskatt) och
senast prop. 2011/12:1 (indrad berikning av kapitalunderlaget).

Dagens regler
Skattskyldigheten

Skattskyldiga till avkastningsskatt dr svenska liviérsikringsforetag,
sdvil aktiebolag som 6msesidiga forsikringsforetag samt utlindska
livisrsikringstoretag som bedriver forsikringsrorelse frin ett fast
driftsstille 1 Sverige. Dirutdver ir pensionsstiftelser enligt trygg-
andelagen och arbetsgivare som tryggar pensionsutfistelser genom
avsittning 1 balansrikningen enligt tryggandelagen skattskyldiga till
avkastningsskatt. Detsamma giller utlindska tjinstepensions-
institut som frdn ett fast driftstille 1 Sverige antingen bedriver med
forsikringsverksamhet jimférbar tjinstepensionsverksamhet eller
meddelar avtal om tjinstepension med villkor som innebir att insti-
tutet kan likstillas med pensionsstiftelse enligt tryggandelagen.
Skattskyldiga till avkastningsskatt dr ocksi obegrinsat skatt-
skyldiga som innehar ett pensionssparkonto, en pensionsforsikring
som meddelas 1 ett annat land inom EES in Sverige, en kapital-
forsikring som meddelats 1 en forsikringsrorelse som inte bedrivs
frin ett fast driftsstille 1 Sverige, eller en utlindsk personférsikring

131



Tjanstepension — oversiktligt om gallande ratt SOU 2015:68

som jimstills med en svensk pensionsférsikring enligt 58 kap. 5 §
IL. Detsamma giller obegrinsat skattskyldiga som ingdtt ett avtal
om tjinstepension med ett utlindskt tjinstepensionsinstitut i en
verksamhet som inte bedrivs frin ett fast driftstille i Sverige, under
forutsittning att avtalet dr antingen jimforbart med kapital- eller
pensionstorsikring eller innehdller villkor som innebir att tjinste-
pensionsinstitutet kan likstillas med en pensionsstiftelse enligt
tryggandelagen. Vilka som ir obegrinsat skattskyldiga framgér av 3
och 6 kap. inkomstskattelagen. Nir det giller utlindska kapital-
och pensionsférsikringar ir det siledes forsikringstagaren sjilv
som ir skattskyldig till avkastningsskatt.

For uttag av avkastningskatt giller bestimmelserna 1 skattefor-
farandelagen (2011:1244). Skatteunderlaget ska redovisas 1 inkomst-
deklarationen (undantag for IPS) och skatten pdférs 1 form av
slutlig skatt 1 slutskattebeskedet.

Skatteberikningen

Skatteunderlaget f6r avkastningsskatten beriknas 1 tvd steg. Forst
beriknas ett kapitalunderlag som grundar sig i pensionskapitalet.
Nir kapitalunderlaget dr framriknat faststills skatteunderlaget
genom att det multipliceras med den genomsnittliga statsline-
rintan for kalenderdret nirmast fore ingdngen av beskattningsiret
(3 d § avkastningsskattelagen). Med pensionskapital avses kapital i
pensionsforsikringar, avtal om tjinstepension jimférbara med
pensionsforsikringar, kapital i pensionsstiftelser och avsittningar i
balansrikningen. Det bor observeras att skatten tas ut pd en
schablonmissigt beriknad avkastning given av statsldnerintan och
alltsd inte pd den faktiska avkastningen. Den genomsnittliga stats-
linerintan fér 2014 var 1,62 procent. Genom att koppla schablon-
avkastningen till den genomsnittliga statslénerintan anses en god
dverensstimmelse kunna uppnds mellan verklig och schablonberik-
nad avkastning sett dver en lingre tidsperiod.

For kapital hianforligt till kapitalférsikringar och avtal om tjinste-
pension jimférbara med kapitalforsikringar ska kapitalunderlaget
i stillet multipliceras med statslinerintan vid utgdngen av november
kalenderdret nirmast fore beskattningsiret. Motivet till att schablon-
avkastningen for kapitalférsikringar ska riknas fram med stats-
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linerintan frin november i stillet f6r den genomsnittliga statsldn-
rintan ir att beskattningsnivdn ska likstillas mellan kapitalférsik-
ringar och investeringssparkonton (prop. 2011/12:1 5. 373).

Kapitalunderlaget

For svenska livforsikringsforetag, utlindska liviorsikringsforetag
och tjinstepensionsinstitut som bedriver med férsikringsverksam-
het jimfoérbar tjinstepensionsverksamhet med fast driftsstille i
Sverige och pensionsstiftelser utgors kapitalunderlaget av virdet av
samtliga tillgdngar vid beskattningsdrets ingdng minskat med finan-
siella skulder vid samma tidpunkt.

Det boér noteras att kapitalunderlaget beriknas med utgings-
punket 1 tillgdngarnas virde vid beskattningsdrets inging. Nir det
giller pensionskapital riknas sedan skatteunderlaget, det vill siga
den schabloniserade avkastningen, fram med den genomsnittliga
statsldnerintan 3ret fére beskattningsiret.

For skattskyldiga som tryggar pensioner i balansrikningen 1i
enlighet med tryggandelagen utgors kapitalunderlaget av avsitt-
ningsbeloppet vid ingingen av beskattningsiret avseende sidana
pensionsutfistelser for vilkas tryggande avdragsritt foreligger vid
inkomstbeskattningen. Det innebir att de 1 kontobehillningen
eventuellt ingdende pensionsmedel som inte kunnat dras av ll
foljd av reglerna 1 28 kap. inkomstskattelagen inte heller ska ingd 1
underlaget for avkastningsskatt. Metoden att anvinda den ingdende
pensionsskulden vid berikningen av avkastningskatt har frimst
valts av forenklingsskil.

Skattesatsen m.m.

Avkastningsskatten uppgdr till 15 procent pd pensionskapital och
till 30 procent pd kapital hinforligt till kapitalférsikringar (9 §
avkastningsskattelagen).

I det fall beskattningsdret ir kortare eller lingre in 12 minader
ska avkastningsskatten jimkas 1 motsvarande man. En sidan jimk-
ning kan bli aktuell f6r skattskyldig som tryggar pensioner genom
avsittning pd konto (2 § forsta stycket 4 avkastningsskattelagen)
och som har ett beskattningsdr som ir kortare eller lingre dn 12
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ménader. Sddan jimkning ska ocksd géras om avsittningen i balans-
rikningen enligt tryggandelagen helt uppléses under beskattnings-
dret.

Avkastningsskatten dr avdragsgill 1 tvd fall. Det giller arbets-
givare som redovisar pensionsutfistelse i1 balansrikningen och
arbetsgivare som ingitt avtal om tjinstepension som meddelas av ett
utlindskt tjinstepensionsinstitut som jimstills med en pensions-
stiftelse enligt tryggandelagen och som bedrivs frin ett fast drifts-
stille 1 Sverige. For ovriga skattskyldiga ir skatten inte avdragsgill
pd grund av avdragsforbudet f6r svenska allminna skatter.
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4 Allmant om neutralitet och
uppdraget

Ett av utredningens uppdrag ir att kartligga graden av konkurrens-
neutralitet 1 skattereglerna och de civilrittsliga reglerna fér avdrags-
gilla tryggandeformer, samt att f6resld hur reglerna kan géras mer
neutrala.

Tryggandeformerna ir inte helt neutrala i flera avseenden. Civil-
rittsligt ir mojligheten att trygga pensionsutfistelser i balansrik-
ningen begrinsad till vissa typer av arbetsgivare eller till vissa typer
av arbetstagare. Vidare ir forutsittningarna nir det giller att byta
tryggandeform for en pensionsutfistelse begrinsade pd ett sitt som
kan ifrigasittas ur neutralitetssynpunkt Mojligheterna att trygga
avgifts- och férminsbaserade pensionsutfistelser med avdragsritt
ir inte heller helt neutrala. Slutligen ir avdrags- och skattereglerna
av praktisk nédvindighet olika for de tre tryggandeformerna vilket
kan ge upphov till bristande neutralitet mellan dem.

Dessa neutralitetsproblem uppstir bide pd grund av civilrittsliga
bestimmelser i tryggandelagen och skattemissiga regler i frimst
inkomstskattelagen. Att de civilrittsliga reglerna 1 tryggandelagen
dven fir betydelse for neutraliteten ur skattesynpunkt beror pa att
avdragsritten i inkomstskattelagen i férekommande fall bygger pd
bestimmelserna i tryggandelagen. En del neutralitetsproblem har
dirfér sin grund 1 bdda lagstiftningarna. Inledningsvis behandlas
frigan om hur neutralitetsbegreppet ska tolkas samt bakgrunden
till de problem som finns.
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4.1 Bakgrund och uppdrag

Grunderna f6r nuvarande skatteregler pd pensionsomridet lades i
huvudsak fast pd 1970-talet. I och med 1990 &rs skattereform
inférdes avkastningsskatt pd pensionsmedel och sirskild loneskatt
pd pensionskostnader. Syftet var att f8 den dd mycket formanliga
beskattningen av pension mer i nivd med skattereglerna pd andra
omriden. Den nuvarande utformningen av reglerna om avdragsritt
for framtida pensionskostnader tillkom visentligen &r 1998 (prop.
1997/98:146 och prop. 1998/99:16). Det konstaterades dd att nigon
fullstindig neutralitet mellan de olika tryggandeformerna inte var
mojlig utan ingrepp i tryggandelagen, vilket inte bedémdes som
onskvirt vid tidpunkten (prop. 1997/98:146 s. 60 ). Tryggandelagen
har i huvudsak varit oférindrad sedan den inférdes 1968. En av
utredningens uppgifter ir att genomfdra en 6versyn av denna lag.

Utredningen ska enligt direktiven “kartligga graden av konkur-
rensneutralitet 1 skattereglerna for olika former av tjinstepensions-
sparande och limna forslag som innebir storre neutralitet”. Tv3
specifika exempel pd bristande neutralitet nimns ocks3 i direktiven.
Det forsta ir att det 1 vissa fall saknas avdragsritt for tryggande av
pensionsutfistelser 1 pensionsstiftelse om avkastningen diri varit
lag. Det andra ir att det gjorts gillande att tryggande av pensions-
utfistelser genom avsittning i balansrikning ir skattemissigt miss-
gynnat jimfoért med 6vriga tryggandeformer eftersom avkastning
diri dr dubbelt beskattad.

Utdver dessa skattemissiga neutralitetsproblem betonar direk-
tivet ocksd att utredningen ska fista sirskild vike vid att “&stad-
komma ett vil fungerande system vid byte av tryggandeform”. I
dagsliget dr byte till och frén de olika tryggandeformerna inte alltid
mojligt. Ur neutralitetssynpunkt ir det exempelvis problematiskt
att det i gillande ritt ofta ir mojligt att byta tryggandeform till en
yjinstepensionsférsikring frin andra tryggandeformer, samtidigt
som det inte gir att byta it andra hillet, det vill siga frin en tjinste-
pensionsforsikring till en annan tryggandeform.

En neutralitetsaspekt som rér tryggandelagen dr att den dr ut-
formad efter de pensionslosningar som fanns nir lagen infordes,
vilket foretridesvis rérde sig om férmansbaserade pensionsutfistel-
ser. I dagsliget 4r minga pensionsldsningar i stillet avgiftsbaserade
och det rdder en viss osikerhet om 1 vilken utstrickning de ryms
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inom tryggandelagen. I prop. 1997/98:146 s. 59—60 uttalas klart att
avsikten med de indrade skattereglerna ir att alla tryggandeformer
ska kunna anvindas oavsett om pensionsutfistelsen ir formédns-
eller avgiftsbaserad. Samtidigt pdpekas att en full neutralitet mellan
de olika tryggandeformerna inte ir mojlig utan en Sversyn av
tryggandelagens regler. En 16sning pd problemet féreslogs i
betinkandet Férsenad arsredovisning och bokféringsbrott, m.m.
(SOU 2009:46), men den bedémdes av flera remissinstanser strida
mot regeringsformens férbud mot normdelegering och frigan ska
dirfor dter 6vervigas 1 denna utredning.

4.2 Overgripande om neutralitet

Utredningens uppgift att skapa en stdrre neutralitet mellan trygg-
andeformerna kriver dverviganden om vad som bor vigas in vid en
neutralitetsbedémning. De olika tryggandeformerna har olika
karaktir. Vid tjinstepensionsférsikringstryggande avhinder sig
arbetsgivaren fullgérandet av tjinstepensionen pd ett forsikrings-
foretag. Om pensionsutfistelsen i stillet tryggas i balansrikningen
har arbetsgivaren en skuld till pensionsborgenirerna, men kan
samtidigt behalla kapitalet 1 verksamheten. En pensionsstiftelse har
1 sin tur nirmast funktionen av en pant f6ér givna pensionsloften.
Utifrdn dessa olikheter stdr det klart att de olika tryggande-
formerna svirligen kan ha helt identiska regler. Det ir heller inte
utredningens uppgift att helt sudda ut skillnaderna mellan trygg-
andeformerna. Att reglerna tilldts vara olika ir sd att siga en forut-
sittning for att de ska kunna existera. Det kan ocksd finnas andra
skl till att en fullstindig neutralitet inte gir att uppnd. Exempelvis
saknas mojligheten att i balansrikningen trygga pensionsutfistelser
till arbetstagare med bestimmande inflytande 6ver féretaget. Det ir
heller inte mojligt for andra foretag in aktiebolag, ekonomiska
foreningar, dmsesidiga forsikringsbolag och sparbanker att trygga
utfistelser som inte ir enligt allmin pensionsplan i balansrikningen.
Den férsta begrinsningen syftar till att sikerstilla att avdragsgilla
pensionsutfistelser inte gors i syfte att uppnd skattemissiga for-
delar medan den andra ir avsedd att sikerstilla pensionsborge-
nirernas fordringar pd arbetsgivaren (prop. 1967:83). Av samma
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anledning finns ocksd vissa begrinsningar vid byte av tryggande-
form.

Nir det giller skillnader i beskattning mellan tryggandeformerna
handlar det mer specifikt om skatteneutralitet. En neutral beskatt-
ning har till avsikt att inte snedvrida ekonomiska aktérers val och
att gora beskattningen rittvis. Principen om neutral beskattning
betonades starkt 1 bland annat 1990 irs skattereform och koncist
uttryckt innebir den frimst att olika ekonomiska aktorers bete-
ende 1 s3 liten utstrickning som mojligt ska pdverkas av skatte-
reglerna. De val aktorerna gor ska alltsd inte styras av skattehinsyn.
Mer om begreppet skatteneutralitet finns bland annat 1 SOU
1989:33 "Reformerad inkomstbeskattning” del 1 s. 52 och framit,
“Inkomstskatt — en liro- och handbok i skatteritt” s. 36-38, Sven-
Olof Lodin m.fl., 2003, nionde upplagan, "Nigra kvalitetskrav pa en
god skattelagstiftning”, Sven Olof Lodin, Skattenytt, 2007 s. 484—485.
En direkt applicering pd foreliggande utredning ir att skattereglerna
inte ska paverka vilken tryggandeform man viljer {6r sina pensions-
utfistelser.

Det ir emellertid viktigt att pdpeka att skatteneutralitet innebir
att skattekostnaderna mellan tryggandeformerna ska vara lika — inte
att alla kostnader ska vara lika eller att géra tryggandeformerna
identiska i alla hinseenden. Sjilva utformningen av de olika trygg-
andeformerna goér dem olika i flera avseenden, bland annat nir det
giller kontrollen 6éver och administrationen av pensionskapitalet.
Nir det giller tryggandeformen avsittning i balansrikningen finns
det inte nigra begrinsningar att anvinda pensionskapitalet i sin
verksamhet. Vid férsikringstryggande har foretaget diremot
avhint sig kapitalet genom betalning av premier till férsikringsfore-
taget, medan det vid tryggande i pensionsstiftelse 6verférs medel
till en stiftelse. Frin stiftelsen men inte frin férsikringen finns det
dock mojlighet till dterlin om betryggande sikerhet for lnet stills
eller tillsynsmyndigheten medger detta. Reglerna bor ur skatteneutra-
litetssynpunkt vara utformade s8 att det ir denna typ av skillnader
som avgor valet av tryggandeform — inte skattekostnaden.
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4.3 Utgangspunkter for neutralitetsbedomning

Bedomning: Reglerna bor vara enhetliga vad avser olika typer av
foretag, arbetstagare och pensionsavtal. Inskrinkningar f6r vissa
sorters foretag, arbetstagare eller utfistelser bor motiveras av att
pensionsborgenirernas pensioner ska vara tillrickligt tryggade
eller av att de dr nodvindiga for att sikerstilla att pensions-
utfistelserna gors 1 ett faktiskt pensionssyfte. Om ett féretag
tryggar en pensionsutfistelse bor pensionskapitalet, om det ger
samma avkastning i de olika tryggandeformerna, om méjligt
ocks4 leda till lika stora skattekostnader.

Utgingspunkten bor vara att reglerna 1 bdde tryggandelagen och
inkomstskattelagen om méjligt ska vara enhetliga for alla arbets-
givare och arbetstagare. Detsamma bor gilla olika typer av pensions-
utfistelser, vilket dr mest aktuellt 1 friga om férminsbaserade
kontra avgiftsbaserade utfistelser. Det ir dock viktigt att hir ta
med i berikningen att regler som utvidgar méjligheten for vilken
typ av utfistelser som kan tryggas enligt tryggandelagen, vilka fore-
tag som kan trygga dem och pa vilket sitt, samt till vilka arbets-
tagare utfistelserna fir goras endast bor ske under beaktande av
dels att reglerna sikerstiller att pensionsutfistelserna tillgodoser
ett faktiskt pensioneringsbehov, dels att sikerheten fér pensions-
borgenirerna ir tillricklig. Hir kan nimnas att tryggande 1 balans-
rikningen 1 kombination med kreditférsikring i forarbetena till
tryggandelagen har bedomts som en med pensionsférsikring fulle
jimforbar tryggandeform ur arbetstagarens perspektiv, och trygg-
ande 1 stiftelse som ett fullgott tryggande (prop. 1967:83).

Det framstir ocksd som att de totala skattekostnader ett pensions-
tryggande medfor bor vara s lika som mojligt mellan de olika
tryggandeformerna, sivida det inte finns skillnader mellan trygg-
andeformerna som motiverar olika skatteuttag. Om till exempel
avkastningen pid pensionsmedlen ir olika i1 de olika tryggande-
formerna ir det i sig inte orimligt om de ocksé ger upphov till olika
skatteutfall. Eftersom reglerna f6r de olika tryggandeformerna som
konstaterats 1 praktiken inte kan vara identiska framstr det ocksd
som viktigt att 1 mojligaste min se till de samlade skattekonsekven-
serna 1 tryggandeformerna f6r att bedéma skatteneutraliteten. Att
olika trygganden innebir olika mojligheter till avdrag kan exem-
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pelvis inte analyseras utan att man ocksd tar hinsyn till vad som
hinder med avkastningen frin det innestdende pensionskapitalet.

Ur ovanstdende diskussioner mynnar tvd huvudsakliga kriterier
for neutralitetsbedomning. For det forsta bor reglerna vara enhet-
liga vad avser olika typer av foretag, arbetstagare och pensionsavtal.
Inskrinkningar for vissa sorters foretag, arbetstagare eller utfistel-
ser bor motiveras av att pensionsborgenirernas pensioner ska vara
tillrickligt tryggade eller av att de ir nddvindiga for att sikerstilla
att pensionsutfistelserna gors 1 ett faktiskt pensionssyfte. For det
andra bor pensionskapital, om det ger samma avkastning i olika
tryggandeformer, om mojligt ocksd leda tll lika stora skattekost-
nader.

4.4 Identifierade neutralitetsproblem

Forutom de i direktiven angivna neutralitetsproblemen har det
under utredningens arbete uppdagats ytterligare situationer dir nu-
varande regler uppvisar bristande neutralitet. Medan vissa problem
ir tydligt kopplade till bestimmelser i tryggandelagen eller skatte-
ritten uppstdr andra i samspelet dem emellan. Ytterligare vissa skatte-
neutralitetsproblem behdver analyseras utifrin de totala skatte-
konsekvenser som uppstir och inte bara exempelvis hur avdrags-
ritten ser ut. Utredningen tar dirfér upp neutralitetsproblem pd
flera olika stillen 1 betinkandet. Systematiken ir som foljer.

De neutralitetsproblem som frimst ror tryggandelagen tas upp 1
kapitel 5. Bland annat diskuteras tryggande av avgiftsbaserade
utfistelser 1 egen regi. I avsnitt 5.10 tas sedan upp mojligheten att
utvidga bestimmelserna om vilka typer av arbetsgivare som fir
trygga pensionsutfistelser i balansrikningen. Dir diskuteras ocks3
tryggande av pensionsutfistelser for arbetstagare med ett bestim-
mande inflytande 6ver foretaget.

Frigan om ett system som underlittar byte av tryggandeform ir
ndgot som berdr bide tryggandelagen och skattereglerna och som
diskuteras bdde 1 avsnitt 5.11 (tryggandelagen) och avsnitt 6.5 (in-
komstskattelagen). Den begrinsade mojligheten att med avdrags-
ritt “fylla pd” pensionsstiftelser nir stiftelseférmégenheten gitt
ner 1 virde diskuteras till viss del 1 avsnitt 6.4. Denna begrinsning
innehdller ett skattemissigt neutralitetsproblem genom att de
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totala skattekonsekvenserna blir annorlunda jimfért med exempel-
vis férsikringstryggande. Problemet diskuteras ocksd 1 avsnitt 6.9.

I avsnitt 6.9 diskuteras dven andra potentiella skatteneutralitets-
problem vilka kriver att de totala skattekonsekvenserna for fore-
tagen beaktas. Dessa innefattar for det forsta beskattningen av av-
kastning pd pensionsmedel i de olika tryggandeformerna. Frigan har
som nimnts flaggats upp 1 utredningens direktiv. For det andra
diskuteras beskattningen av de éverskott som kan uppstd i pensions-
medel 1 de olika tryggandeformerna. Slutligen tas i avsnittet ocksd
upp en bristande neutralitet nir det giller hur inbetald sirskild l6ne-
skatt pd pensionskostnader riknas upp 6ver tid.

141






5 Tryggandelagen

5.1 Oversyn av tryggandelagen

Tryggandelagen innehdller civilrittsliga regler om hur en arbets-
givare kan trygga sina pensionsutfistelser i egen regi och dven civil-
rittsliga regler om pensions- och personalstiftelser. Lagen tridde
i kraft den 1 mars 1968 och ir sedan dess 1 stort sett oférindrad.
Frigan om en 6versyn av tryggandelagen har aktualiserats i flera
sammanhang. I SOU 1985:63, Tjinstepension — tryggande och
beskattning, féreslogs att tryggandelagen skulle slopas och ersittas
med en ny lag som skulle innehdlla civilrittsliga regler och de
viktigaste delarna av den skatterittsliga regleringen. Betinkandet
har inte lett till ndgot lagforslag. I prop. 1997/98:146 s. 60 For-
enklad avdragsritt for pensionskostnader aviserade regeringen
tanken pd att under &r 1998 4terigen utvirdera behovet av dndringar i
tryggandelagen Pensionsskatteutredningen (dir. 2004:99) fick sedan
1 uppdrag att gora en allmin terminologisk éversyn av tryggande-
lagen och att se dver vissa specifika frigor. Utredningen lades dock
ner och ndgon 6versyn av tryggandelagen har direfter inte kommit
till stind. Aven i SOU 2009:46, Férsenad &rsredovisning och bok-
foringsbrott, samt i en kompletterande promemoria féreslogs vissa
justeringar i tryggandelagen.

Tryggandelagens regler ir avsedda att tillimpas 1 samspel med
skattereglerna. Vid tillkomsten av lagen fanns en fullstindig kopp-
ling mellan dess bestimmelser och skattereglerna. Direfter har
emellertid skatteritten férindrats och kopplingen till tryggande-
lagen successivt luckrats upp. Allgjimt krivs dock fér att kunna dra
av kostnader for att trygga en pensionsutfistelse 1 egen regi att
tryggandet foljer bestimmelserna 1 tryggandelagen. Diremot har
begreppet allmin pensionsplan i stort sett forlorat sin betydelse for
skatteritten eftersom de beloppsmissiga avdragsbegrinsningarna inte
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lingre 4r avhingiga pensionsnivierna i en allmin pensionsplan utan
anges direkt i inkomstskattelagen. Aven det offentliga pensions-
systemet och tjinstepensionssektorn har genomgitt stora foérind-
ringar. Detsamma giller redovisningslagstiftningen och normgiv-
ningen.

I direktiven anges att det finns ett behov av en allmiin termino-
logisk 6versyn och moderninsering av hela tryggandelagen. Dir-
utdver anges att det finns ett behov av en sirskild dversyn i vissa
avseenden. Det giller bland annat definitionen av en allmin
pensionsplan samt reglerna fér virdering av pensionsutfistelser vilka
tar sikte pd férménsbaserade pensionsutfistelser. De pensionsplaner
som pd senare tid forhandlats fram av avtalsparterna pd arbets-
markanden ir i huvudsak avgiftsbaserade. Aven reglerna om gott-
gorelse ska analyseras och eventuella dndringsférslag tas fram. Bland
annat har det ifrdgasatts om gottgdrelse bor kunna avse arbets-
givarens ersittning till ett annat féretag som har vertagit ansvaret
for en pensionsutfistelse. Det har ocksi efterlysts tydligare regler
vad giller forutsittningarna foér gottgorelse vid en Sverging frin
stiftelsetryggande till tryggande genom en sirskild redovisning i
balansrikningen.

5.2 Promemorian Vissa fragor om tryggande av
pensionsutfastelser

I SOU 2009:46 Forsenad arsredovisning och bokféringsbrott,
m.m. féreslogs vissa dndringar 1 tryggandelagen (bilaga 4). Efter
remissbehandlingen av betinkandet har det 1 Justitiedepartementet
utarbetats en promemoria, Vissa frigor om tryggande av pensions-
utfistelser. Aven promemorian ir remissbehandlad. T promemorian
foreslds en del anpassningar av tryggandelagens bestimmelser till
terminologin pd redovisningsomridet samt idven vissa sprikliga
justeringar. Dirutdver foreslds att forbudet 1 tryggandelagen att
minska posten Avsatt till pensioner endast ska gilla sdana pensions-
utfistelser som faktiskt dr tryggade pd sitt som lagen féreskriver.
Andringsforslagen i promemorian har, i férekommande fall med
vissa justeringar, lyfts in i utredningens férslag.
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5.3 Utgangspunkterna for 6versynen av
tryggandelagen

Tryggandelagen ir sedan linge vil etablerad och inarbetad och har i
stort sett fungerat vil. Utgdngspunkten dr dirfor att inte goéra
nigra storre ingrepp 1 lagens struktur. Ndgra paragrafer foreslds
dock byta plats och ett antal nya paragrafer tillkommer. Detta
kommenteras under berérda avsnitt och i1 férfattningskommen-
tarerna. Aven nigon enstaka rubrik justeras. Alternativet hade varit
att dela upp lagens bestimmelser innehdllsmissigt och 6verfora
relevanta delar till andra lagar.

Inriktningen av utredningens forslag har varit att modernisera
hela lagen rent sprikligt utifrin gillande riktlinjer f6r forfattnings-
spraket och i tillimpliga delar anpassa den befintliga lagtexten till
gillande terminologi pd redovisningsomridet, till stora delar genom
att lyfta in forslaget 1 promemorian Vissa frigor om tryggande av
pensionsutfistelser, samt sikerstilla att lagens bestimmelser &ter-
speglar ridande forhdllanden pd tjinstepensionsomridet nir det
giller innebérden av begreppet allmin pensionsplan och pensions-
reserv. I ovrigt har utredningen analyserat problematiken vid til-
limpningen av tryggandelagens bestimmelser i vissa avseenden, i
forekommande fall 1 samspel med skattereglerna, och foreslagit de
indringar som med beaktande av motiven bakom tryggandelagens
reglering befunnits dnskvirda och indamélsenliga. Det giller om-
fattningen av tryggandelagen avseende olika typer av pensions-
utfistelser, bestimmelserna om intjinande och virdering av pensions-
utfistelser, gottgorelse frin en pensionsstiftelse, byte av tryggande-
form, likvidationsgrunder, bestimmelser om gemensamma pensions-
stiftelser och tillsyn. Overvigandena och forslagen belyses nirmare
under respektive rubrik.
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5.4 Sprakliga justeringar
5.4.1 Gallande ratt och bakgrund
Spriket rent allmint

Tryggandelagen inférdes som nimnts i slutet av 1960-talet och dess
sprak dterspeglar sprikbruket vid tidpunkten fér lagens tillkomst.
Linga och kringliga meningar med komplicerad meningsbyggnad
forekommer pd flera stillen. Presensformen av verb, bjudande
presens, anvinds pd minga hill i stillet {6r ska {or att utrycka ett
pabud. S kallade nakna substantiv, en singular substantivform utan
en artikel, férekommer genomgiende och anvindningen avviker
dirmed fr8n det numera normala lagspriket. Hjilpverbet dger
anvinds 1 betydelsen fdr och den l8nga formen skall i stillet for den
numera vedertagna kortare formen ska. I 6vrigt anvinds en del
dlderdomliga ord, uttryck och former. Exempelvis anvinds nega-
tionen ¢f och icke 1 stillet for inte, presens passivum vdljes, dverfores
m.fl. i stillet f6r den numera vanliga korta formen vdljs, dverfors.
Gammaldags termer gottgirelse och gottgéra sig anvinds for att
beteckna ersittningar frin en pensionsstiftelse. Lagtexten ir inte
heller kdnsneutral utan pronomenet han anvinds som en gemen-
sam beteckning av fysiska personer oavsett kon.

Redovisningsmissiga termer

En arbetsgivare fir trygga sina pensionsutfistelser enligt tryggande-
lagen genom en sirskild redovisning av pensionsskuld (1 § tryggande-
lagen). Vidare framgdr vad olika arbetsgivare fr ta upp som skuld
under rubriken Avsatt till pensioner (5§ tryggandelagen) eller i
friga om arbetsgivare som omfattas av ndgon av drsredovisnings-
lagarna i en delpost under rubriken Avsittningar for pensioner och
liknande forpliktelser (8 a § tryggandelagen). Bestimmelsen i 8 a §
tryggandelagen infordes efter forslag 1 prop. 1995/96:104 Skatte-
regler med anledning av nya &rsredovisningslagar. Dessa lagar in-
fordes i sin tur efter forslag i prop. 1995/95:10 Ars- och koncern-
redovisning och innebir att de bolag som omfattas av redovisnings-
lagstiftningen ska uppritta balansrikningen pd ett annat sitt dn
tidigare. Forpliktelser som idr sikra eller sannolika till sin existens
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men ovissa i friga om belopp och tidpunkt {6r deras infriande ska
bland annat redovisas pd balansrikningens passivsida. Dessa avsitt-
ningar omfattar dirigenom till stor del vad som enligt tidigare
gillande ritt har redovisats som skuld. Under rubriken Avsittningar
tas upp bland annat posten Avsittningar fér pensioner och liknande
forpliktelser. Den 1 1976 4rs bokféringslag férekommande posten
Avsatt till pensioner dterfinns inte 1 det nya balansrikningsschemat
(se prop. 1995/96:104, del 2, s. 82). Vad som tidigare redovisats som
skuld under posten Avsatt till pensioner anses enligt den gillande
redovisningslagstiftningens systematik i stillet som en avsittning
och ska dirfér redovisas under posten Avsittningar f6r pensioner
och liknande forpliktelser i stillet. I 8 a § tryggandelagen har dirfor
tagits in en bestimmelse om att de arbetsgivare som omfattas av
den nya redovisningslagstiftningen i stillet f6r att redovisa belopp
under posten Avsatt till pensioner ska redovisa motsvarande belopp
som en delpost under Avsittningar for pensioner och liknande
forpliktelser.

Begreppen skuld och avsittning har siledes i tryggandelagen en
annan innebérd in pd redovisningsomridet. Arsredovisnings-
lagarna bygger vad giller grinsdragningen mellan en avsittning och
en skuld pd EU:s fjirde bolagsrittsliga direktiv. I prop. 1995/96:10,
del 2, s. 85 uttalas att exempelvis avsittningar for pensioner och
latenta skatter normalt sett torde bedémas som langfristiga. Ju nir-
mare tidpunkten fér infriandet desto sikrare kan beloppet fast-
stillas. Nir det inte lingre foreligger osikerhet om beloppet och
infriandetidpunkten ska tidigare redovisade avsittningar i stillet
redovisas som skulder. I $vrigt innebir den nu gillande bok{érings-
lagen att drsredovisningslagens uppstillningsform ir tillimplig pd
alla foretag som ska avsluta den l6pande redovisningen med ett &rs-
bokslut eller en &rsredovisning. Termen avsittning anvinds 1 trygg-
andelagen ocksd for att beteckna en dverforing av realtillgdngar till
en pensionsstiftelse. Fram till dess att inkomstskattelagen inférdes
anvindes ordet avsittning i friga om stiftelsetryggande iven i
skattelagstiftningen. Termen avsittning ansgs inadekvat i detta sam-
manhang med hinvisning till termens betydelse inom redovisningen
och ersattes dirfér med termen 6verforing. I prop. 1999/2000:2 del 2
s. 359 inkomstskattelagen anférs foljande.
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Lagridet anser att det 4r olyckligt och dgnat att féranleda missférstdnd
att uttrycket avsdittning till pensionsstiftelse anvinds for att beteckna en
overforing av tillgdngar, dvs. nigot helt annat in vad som normalt for-
knippas med termen avsittning. Lagridet foresldr dirfor att uttrycket
indras till dverforing till pensionsstiftelse Lagridet riktade samma kritik
mot reglerna nir de dndrades &r 1998:1 (prop. 1997/98:146 s. 126).
Regeringen pekade d& pi den koppling som finns till lagen (1967:531)
om tryggande av pensionsutfistelse m.m. (tryggandelagen) (prop.
1997/98:146 s. 38). Regeringen anser fortfarande att det vore limpli-
gare att dndra terminologin i samband med en &versyn av tryggande-
lagen. En sidan 6versyn kan emellertid komma att dra ut pa tiden. Den
indring som Lagridet foresldr leder sannolikt inte till ndgra missfor-
stind. Regeringen f6ljer dirfér Lagrddets forslag och dndrar avsdtning
till sverféring.

5.4.2  Overvaganden och forslag

Forslag: Hela tryggandelagen moderniseras sprikligt. Lagtexten
gors konsneutral. Meningsbyggnaden férenklas 1 mojligaste
man. Bjudande presens som uttrycker ett pibud ersitts med det
modala hjilpverbet ska tillsammans med verbets infinitivform.
Nakna substantiv anvinds pd samma sitt som i den normala sak-
prosan. Negation uttrycks genom ordet inte. Skall ersitts
genomgdende med ska och dger med fir. I presens passivum
anvinds konsekvent den korta formen. Termen gotrgirelse byts
ut mot ersittning. Lagen renodlas ocksd vad giller redovisnings-
missiga termer och anpassas till terminologin pd redovisnings-
omridet. Termen avsdttning ersitts med ordet dverféring nir det
giller tryggande genom avsittning av medel till i en pensions-
stiftelse. Den sprikliga omarbetningen av lagen ir inte avsedd
att medféra nigra dndringar 1 sak.

I

utredningens uppdrag ingdr en allmin modernisering av tryg-

gandelagen. Enligt riktlinjerna f6r forfattningsspriket bor forfatt-
ningar goras si littlista som mojligt. For att 6ka begripligheten ir
det siledes viktigt att meningarna ir korta och enkelt byggda och
att dlderdomliga och ovanliga ord 1 méjligaste man byts ut. Det-
samma giller ord som i1 normalt sprikbruk har en annan betydelse
in 1 juridiska sammanhang. Modala hjilpverb av typen md, dger
m.fl. ska inte anvindas. Det anses tillrickligt att anvinda ska for pa-
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bud, fir inte for f6rbud, bor for inget absolut krav och fir for en
tillitelse. En av de mest patagliga skillnaderna mellan ildre forfate-
ningstexter och sakprosan ir anvindningen av nakna substantiv. I
normalt sprikbruk anvinds substantiven, beroende pi samman-
hanget, ofta tillsammans med obestimda eller bestimda artiklar i
singular eller plural, determinativa pronomen (den, det, de, som)
eller féregds av ordet varje. Nakna substantiv anvinds dock i vissa
sammanhang dven 1 normal sakprosa, exempelvis i fasta utryck som
ge tillstind, kora bil, limna bidrag m.fl. En annan skillnad mellan en
ildre forfattningstext och den normala sakprosan ir anvindningen
av bjudande presens fér att uttrycka ett pidbud. Enligt riktlinjerna
ska emellertid bjudande presens i en modern lagtext anvindas
endast i definitioner (till exempel med A avses B) och andra s&
kallade kvalifikationsregler (till exempel med A likstills dven B).

Utredningens ambition ir att modernisera forfattningsspriket 1
tryggandelagen sd att det ligger s nira som méjligt det normala
sprakbruket och att riktlinjerna foér foérfattningssprdk foljs dven i
ovrigt. Det foreslds dirfor dndringar som gor lagtexten kénsneutral
genom att 1 limpliga fall ligga till eller hon alternativt henne nir
personpronomenet han anvinds for att beteckna fysiska personer
av bdda konen. I de fallen ett sidant tilligg har bedémts gora lag-
texten onddigt betungande undviks personliga pronomen helt och
hillet genom att limpliga omskrivningar féreslds. Vidare ersitts
ordet dger genomgdende med fdr och dlderdomliga negationsord
byts ut och ersitts med inte. Vid pibud anvinds ordet ska tillsam-
mans med verbets infinitivform i stillet f6r bjudande presens.
Meningsbyggnaden forenklas i mojligaste min och lagtexten gors
ledigare. Exempelvis anvinds korta former genomgiende i presens
passivum och villkor uttrycks genom att ordet om anvinds pd ett
mera konsekvent sitt 1 stillet f6r att en bisats inleds med ett verb 1
presens. Sdledes ersitts 1 mojligaste man skrivningar av typen
“Foreligger A intriffar B” med ”Om A foreligger intriffar B”.

I promemorian Vissa frigor om tryggande av pensionsutfistel-
ser (avsnitt 5.2) foreslds att tryggandelagens terminologi anpassas
till terminologin pa redovisningsomrddet. En sidan anpassning ska
dven ta hinsyn till att pensionsutfistelser 1 vissa fall ska redovisas
som avsittning och 1 vissa fall som skuld beroende p& omstindig-
heterna. Vissa av de paragrafer som ses dver dndras dven rent sprik-
ligt, dock inte helt konsekvent. Exempelvis ersitts ordet dger med
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ordet fdr i 5 § men inte i 14 § trots att bdda paragraferna indrats 1
ett annat avseende. Utredningen har inférlivat promemorians for-
slag 1 sina egna och 1 vissa fall gjort ndgra ytterligare justeringar for
att renodla anvindningen av termerna skuld och avsdttning utifrin
vad som giller p4 redovisningsomradet. Nir det giller tryggande av
pensionsutfistelser genom ”avsittning av medel till pensionsstif-
telse” foreslds att avsdttning ersitts med dverforing. Skilet ir att
termen avsittning i detta sammanhang har en annan betydelse in
inom redovisningen. I och med den féreslagna dndringen 1 trygg-
andelagen uppnds en 6verensstimmelse med inkomstskattelagen.
Termen gottgorelse byts ut mot den modernare termen ersittning.
P3 det sittet uppnds ocksd i detta avseende en Sverenstimmelse
med sprikbruket i inkomstskattelagen, dir ordet ersittning har
anvints i stillet f6r gottgorelse 1 bestimmelsen som reglerar beskatt-
ningen av medel som en arbetsgivare tillgodofor sig ur en pensions-
stiftelse.

Forslagen dr av nirmast redaktionell karaktir och ir inte av-
sedda att medfoéra ndgra indringar av bestimmelserna 1 sak.

5.5 Avgiftsbaserade utfastelser
5.5.1 Gallande ratt och bakgrund

Avtalspensionssystemet 1 Sverige har under en l&ng tid 1 huvudsak
utgjorts av férminsbestimda, slutlénerelaterade pensionsplaner
som ger ritt till fribrev. Under senare ar har emellertid trenden
varit att gd frdn forménsbaserade till premiebestimda pensionslos-
ningar. Detta giller dven de kollektivavtalsbaserade pensions-
planerna. Exempelvis ir ITP 1-planen och pensionsavtalet inom
SAF/LO-omridet avgiftsbaserade. Alderspensionen kan ocks3 i
bdda planerna tryggas i egen regi, det vill siga genom avsittning i
balansrikningen 1 kombination med kreditf6rsikring hos PRI
Pensionsgaranti eller genom 6verféring av medel till en pensions-
stiftelse 1 kombination med kreditférsikring.

Definitionen av allmin pensionsplan 1 tryggandelagen omfattar
inte vare sig avgiftsbaserade planer eller individuella pensionslés-
ningar enligt avtal mellan arbetsgivare och arbetstagare, dven om en
mojlighet att triffa sidana avtal har férhandlats mellan arbetsmark-
nadens parter pd central nivd. En grundliggande friga ir emellertid
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om avgiftsbaserade pensionsutfistelser, sdvil kollektivavtalsgrundade
som individuella, éverhuvudtaget omfattas av nuvarande regler i
tryggandelagen, det vill siga om sidana utfistelser far tryggas genom
redovisning 1 balansrikning respektive genom 6verféring till en
pensionsstiftelse. I tryggandelagen finns ett antal paragrafer, sdsom 2
och 3 §§, som gor det osikert om s ir fallet.

Frigan om avgiftsbaserade pensionsutfistelser omfattas av trygg-
andelagen har dven betydelse for skatteritten. Avdragsreglerna ir
visserligen inte lingre kopplade till férminsnivierna i en allmin
pensionsplan enligt tryggandelagen, men de anknyter ind3 till trygg-
andelagen nir det giller tryggandeformerna avsittning 1 balans-
rikningen och 6verforing till pensionsstiftelse. Denna anknytning
bestdr 1 att bestimmelserna i inkomstskattelagen vad giller dessa
tryggandeformer faller tillbaka pd tryggandelagen (28 kap. 3 och 4 §§
IL). For avdrag krivs sdledes att avsittningen 1 balansrikningen
avser en sirskild redovisning enligt tryggandelagen och att 6ver-
féringen gors till en pensionsstiftelse enligt tryggandelagen. Kopp-
lingen till tryggandelagen innebir ytterst att pensionsutfistelsen
som tryggas 1 balansrikningen eller genom pensionsstiftelse méste
omfattas av tryggandelagen for att tryggandekostnaden ska {8 dras
av.

Det fir anses vara klart att avsikten med gillande regelverk pi
skatteomridet har varit att bide férménsbaserade och avgifts-
baserade pensionsutfistelser ska omfattas av avdragsreglerna oav-
sett tryggandeform. I prop. 1997/98:146 uttalas att bestimmelserna
avser att medfora en likabehandling av avgiftsbaserade och fér-
ménsbaserade pensionsutfistelser oavsett 1 vilken form tryggandet
sker 4ven om en fullstindig neutralitet inte kan uppnis (s. 60-61).
Frigan ir emellertid om kopplingen till tryggandelagen far till
konsekvens att avgiftsbaserade pensionsloften pd grund av bestim-
melserna 1 tryggandelagen inte kan tryggas pd annat sitt 4n genom
en pensionsforsikring, i vart fall om de inte dr férenade med nigon
form av garanti.

Enligt tryggandelagen giller foljande. I 1 § forsta stycket anges
att en arbetsgivare far trygga utfistelse om pension till arbetstagare
eller efterlevande. I 2 § andra stycket anges att med upplupen del av
utfist pension forstds kapitalvirdet av den pension som arbets-
tagaren tjinat in vid berikningstillfillet. Enligt 3 § ska kapitalvirdet
beriknas med ledning av forsikringstekniska grunder som faststills
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av regeringen eller av den myndighet regeringen bestimmer (Finans-
inspektionen). Dessa regler faller tillbaka pd traditionella férméns-
baserade pensionsléften som normalt sett innebir att en viss
ménatligt pensionsbelopp utfists. T RA 1985 1:33 provades frigan
huruvida en pensionsutfistelse som endast anger ett kapitalvirde av
pensionsritten vid utbetalningstillfillet stir 1 &verensstimmelse
med tryggandelagen. Omstindigheterna 1 rittsfallet var foljande.
Ett aktiebolag utfiste pension till sina anstillda som vid utbetal-
ningstillfillet skulle ha ett bestimt kapitalvirde om 300 000 kr.
Utbetalningarna skulle enligt utfistelserna fordelas pd sitt som
uppfyllde skattelagstiftningens krav pd pensionsforsikring. Under-
domstolarna fann att det till foljd av utfistelsernas konstruktion
inte var mojligt att med tillimpning av f6rsikringstekniska grunder
berikna kapitalvirdet av den pension som arbetstagaren tjinat in
vid bokslutstillfillet varfor utfistelsen ansdgs strida mot tryggande-
lagen. Hogsta forvaltningsritten ansdg emellertid att utfistelsen
stod 1 6verensstimmelse med tryggandelagen och konstaterade
foljande:
Nir kapitalvirdet skall beriknas, vilket ir nodvindigt 1 friga om
pensionsutfistelse av traditionellt slag dir pensionsbelopp och pensions-
alder ir angivna, skall berikningen enligt 3 § tryggandelagen ske med
ledning av forsikringstekniska grunder. Denna berikningsregel kan
inte anses innebdra hinder mot att utforma en pensionsutfistelse sd att
kapitalvirdet vid utbetalningstillfillet anges i utfistelsen. Om den
utfista pensionen redan ir intjinad och infriande av utfistelsen kan
pakallas omedelbart, fir kapitalvirdet vid varje tillfille anses vara det-
samma som vid utbetalningstillfillet. Kapitalvirdeberikning enligt 3 §
tryggandelagen blir d& inte aktuell. [-—-] Av handlingarna 1 maélet
framgir att de ifrdgavarande pensionerna, som ska utbetalas vid avging
ur tjinsten eller vid dédsfall, skall anses varit till fullo intjinade vid ut-
fastelsetillfallet. Pensionernas kapitalvirde vid bokslutstillfillet skall
dirfor anses ha varit det som angivits 1 utfistelsen. [-—-] Bolagets
overforing till stiftelsen av 340 000 kr star siledes 1 dverensstimmelse

med tryggandelagens bestimmelser om tryggande av pensionsutfis-
telse med anlitande av pensionsstiftelse.

Nir det giller tryggandet genom en pensionsstiftelse tillkommer
en ytterligare komplikation. I 12 § tryggandelagen anges att en
pensionsstiftelse inte fir utfista pension och att sidan utfistelse ir
ogiltig. I 1 § andra stycket anges att forbeh3ll vid pensionsutfistelse
att pension ska utgd endast i den mén stiftelses medel forsldr dirtill
ir utan verkan och arbetsgivaren svarar for utfistelsen utan av-
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seende pd forbehillet. Tryggandelagens nuvarande utformning har
sin civilrittsliga bakgrund i lagen (1961:583) med vissa bestim-
melser om pensionsstiftelse. Lagen byggde pd ett delbetinkande av
Pensionsstiftelseutredningen (SOU 1961:14) och lagstiftningen var
provisorisk 1 avvaktan pd utredningens slutbetinkande (prop.
1961:177 s. 1). Forbudet for arbetsgivare att begrinsa sin ansvarig-
het f6r en av arbetsgivaren limnad pensionsutfistelse tll att avse
det belopp som kan utgd ur pensionsstiftelse motsvarar 1 huvudsak
3§ 1 1961 &rs lag (andra stycket). I forsta stycket stadgades att
pensionsstiftelsen inte fick utfista pension och att en sidan ut-
fistelse var ogiltig. Denna senare bestimmelse finns numera 1 12 §
tryggandelagen. Vad giller stadgandet 1 3 § andra stycket 1 1961 irs
lag (2 § tredje stycket 1 utredningens forslag och 1 § andra stycket
tryggandelagen) hinvisade utredningen till de skil som l3g till
grund for stadgandet 1 3 § forsta stycket, numera 12 § tryggande-
lagen, sammanfattningsvis att det inte ansdgs tillfredsstillande om
det kunde “komma att bero pd arbetsgivarens fria skén om den
sikerhet, som stiftelsen avses utgora, skall {8 nigot virde”. Utred-
ningen konstaterade att “vid pensionering med anlitande av
pensionsstiftelse bor ... ansvarighet f6r pensionsférpliktelserna dir-
for alltid dvila arbetsgivaren.” (SOU 1961:14 s. 71).

Betriffande utformningen av 3§ andra stycket (numera 1§
andra stycket tryggandelagen) anférde utredningen féljande (SOU
1961:14 5. 74).

[Det ir] olimpligt att en pensionsstiftelse stir som ensam ansvarig f6r
en pensionsutfistelse. For 16ftets infriande svarar nimligen d& enbart
stiftelsens formdgenhet. Samma situation intrider nir en arbetsgivare
givit en utfistelse men ... till denna fogat villkoret att pension skall utgd
endast 1 den mén en till féretaget knuten pensionsstiftelses medel dartill
torslar. Gildsunderlaget ir di blott stiftelsens formégenhet och arbets-
tagaren kan som l6ftesbirare icke dirutdver gora gillande nigot
ansprik mot arbetsgivaren. Hittills har icke férelegat ndgot hinder mot
att ge pensionsutfistelser av den typ som hir avses. Dessa utfistelser
har dven i skatterittsligt hinseende ansetts medféra ritt till avdrag vid
avsittningen till pensionsstiftelse. De skil, som ovan redovisats for det
12 § andra stycket uppstillda forbudet ... talar emellertid for att vill-
korade utfistelser frin arbetsgivaren icke vidare bor {8 forekomma.
Det ir onskvirt att en arbetsgivare icke skjuter emellan sig och sin
arbetstagare en stiftelse, som lyfter av honom férpliktelser vilka sam-
manhinger med tjinsteavtalet.
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Utredningens forslag att enbart ett villkor av ifrdgavarande slag,
och inte hela utfistelsen dir ett sidant villkor férekommer, ska
forklaras ogiltigt, godtogs ocksd av departementschefen (prop.
1961:177, s. 52).

I RA 2006 ref. 39, ett dverklagat férhandsbesked, gjorde Hogsta
forvaltningsdomstolen bedémningen att en stiftelse vars for-
mogenhetsvirde skulle ligga till grund {6r berikningen av pensions-
utbetalningar enligt arbetsgivarens utfistelse inte var att anse som
pensionsstiftelse enligt tryggandelagen. Hogsta forvaltningsdom-
stolen motiverade sitt beslut enligt foljande:

Pensionsstiftelsernas karaktir av pantstiftelser, syftande till att ge
pensionsborgenirerna ett 6kat skydd, &terspeglas pi olika sitt 1
tryggandelagen. Enligt 12 § fir pensionsstiftelse inte utfista pension.
Enligt 1 § andra stycket dr f6rbehdll vid pensionsutfistelse att pension
skall utgd endast i den mén stiftelses medel f6rsldr utan verkan; arbets-
givaren svarar for utfistelsen utan avseende pd forbehdllet. Att
stiftelsefdrmogenheten skall ge pensionsborgenirerna ett dkat skydd
markeras ocksd av de restriktioner fér pensionsstiftelsers placeringar
som giller enligt 11 §. Den 1 milet aktuella stiftelsen har enligt stad-
garna till uteslutande indamil att trygga bolagets pensionsutfistelser
till f6rmén f6r A och dennes efterlevande. Den féreliggande stiftelsen
innebir att pensionsutbetalningarna frin bolaget skall ske under en
tiodrsperiod. For varje dr beriknas det som ska betalas ut som en
andelbestimd efter antalet kvarstiende utbetalningsdr — av stiftelse-
formogenheten vid ingdngen av &ret och med viss justering sdvitt avser
det sista utbetalningsdret. Utbetalningarna upphér nir bolaget inte
lingre kan fi gottgorelse frin stiftelsen, dvs. nir stiftelseférmogen-
heten férbrukats. Konstruktionen innebir att pensionsutbetalningarna
helt knyts till utvecklingen av stiftelsens féormdgenhet och dirmed inte
ger det skydd som lagen avser. Enligt Regeringsrittens mening fir
friga anses vara om ett sidant f6rbehill som ir utan verkan enligt 1 §
andra stycket tryggandelagen. Utan férbehillet ir utfistelsen inne-
hillslés. Av 9 § foljer dirmed att stiftelsen inte ir en pensionsstiftelse
enligt tryggandelagen.

Av ritsfallet foljer att en stiftelse inte kan godtas som en pensions-
stiftelse enligt tryggandelagen nir pensionskapitalets slutliga stor-
lek helt dr beroende av férvaltningen av de avgifter som inbetalts
ull stiftelsen.

I ett forhandsbesked meddelat den 26 november 2013 har en
stiftelse som forvaltar en avgiftsbaserad pensionsutfistelse ansetts
vara en pensionsstiftelse och skattefri enligt inkomstskattelagen.
Ansokan rorde tryggande av den premiebaserade dlderspensionen i
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ITP 1 genom overféring av medel till pensionsstiftelse. Utfist
pension skulle knytas till virdeutvecklingen av tillgingarna 1 en
investeringsfond som pensionsstiftelsen skulle placera sin fér-
mogenhet 1. Det innebar att pensionskapitalet bestod av summan
av gjorda inbetalningar och ackumulerad positiv eller negativ av-
kastning pd dessa. For det fall den ackumulerade avkastningen vid
pensionstidpunkten skulle vara negativ fanns en garanterad nivd
enligt pensionsavtalet motsvarande summan av alla inbetalningar.
Skatterittsnimnden ansig att stiftelsen var en pensionsstiftelse
enligt tryggandelagen och dirmed skattefri enligt inkomstskatte-
lagen. Nimnden ansdg ocks8 att pensionsreserven vid en viss given
tidpunkt skulle beriknas med utgdngspunkt i det hogsta av sum-
man av inbetalda anslag och positiv eller negativ avkastning pa
dessa anslag och summan av nuvirdet av inbetalda anslag. For-
handsbeskedet faststilldes av Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD
2014 not. 52).

Av rittsfallet kan dras slutsatsen att avgiftsbaserade utfistelser
kan tryggas 1 egen regi genom overforing till pensionsstiftelse om
pensionsutfistelsen dr férenad med en viss garanti frin arbets-
givarens sida. I rittfallet ovan utgjordes garantin av summan av
betalda avgifter. Dock bor noteras att avkastningen pd de betalda
avgifterna inte var garanterade.

Sammanfattningsvis giller siledes att rittspraxis ger stéd for att
avgiftsbaserade utfistelser med garantier omfattas av tryggande-
lagen. Det ir ocksd klarlagt att en stiftelse inte kan godtas som en
pensionsstiftelse enligt tryggandelagen nir pensionskapitalets slut-
liga storlek helt dr beroende av forvaltningen av de avgifter som
betalats in till stiftelsen. Det som séledes inte dr klart ir om ren-
odlade avgiftsbaserade pensionsutfistelser kan tryggas 1 balansrik-
ningen enligt tryggandelagen. RA 1985 1:33 ger inte heller riktigt
svar pd den frigan eftersom det i detta fall handlade om ett givet
kapital (se ovan). Rittsfallet klarligger endast att reglerna om
berikning av kapitalvirdet i 3 § tryggandelagen inte utgér ett hinder
for att kunna trygga andra pensionsutfistelser som inte férutsitter
en berikning av kapitalvirdet enligt den paragrafen.

Mot bakgrund av ovanstiende bor det tydliggoras i1 tryggande-
lagen 1 vilken omfattning avgiftsbaserade utfistelser ska kunna
tryggas inom lagens ramar.
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5.5.2  Overvaganden och forslag

Forslag: Avgiftsbaserade pensionsutfistelser ska omfattas av
tryggandelagen pd samma sitt som foérménsbaserade. Det ska
dock finnas ett krav pd att arbetsgivaren garanterar ett pensions-
kapital som minst motsvarar de avtalade avgifterna. Tryggande-
lagen anpassas ocksd 1 6vrigt for att ticka in avgiftsbaserade
pensionsutfistelser. Det klargors 1 lagtexten att en avgifts-
baserad utfistelse som innehéller ett villkor om avkastning som
inte ir garanterad omfattas av tryggandelagen.

Det foreligger en viss osikerhet om avgiftsbaserade pensions-
utfistelser utan garantier kan tryggas genom en avsittning 1 balans-
rikningen enligt tryggandelagen. Osikerheten hinger bland annat
thop med bestimmelserna 1 2 och 3 §§ tryggandelagen vilka reglerar
berikningen av kapitalvirdet av utfistelsen. Av RA 1985 1:33 kan
dock utlisas att tryggandelagen inte utgér ett hinder {6r att kunna
trygga andra pensionsutfistelser som inte férutsitter en berikning
av kapitalvirdet enligt dessa paragrafer. Genom att tryggandelagens
regler dr avsedda att tillimpas 1 samspel med skattereglerna och att
avdrag endast medges om arbetsgivaren foljer de civilrittsliga
reglerna far civilrittsliga regler som brister 1 neutralitet dven skatte-
missiga konsekvenser.

Utredningens uppfattning ir att avgiftsbaserade och férmans-
baserade pensionsplaner bor likabehandlas i den man det ir mojligt,
inte minst av skattemissiga skil. Det fir anses vara klart att avsikten
med gillande regelverk pd skatteomrddet varit att bide férméns-
baserade och avgiftsbaserade pensionsutfistelser ska omfattas av
avdragsreglerna oavsett tryggandeform (prop.1997/98:146 s. 61).
Skatteritten ir emellertid kopplad till tryggandelagen genom att en
pensionsutfistelse som tryggas i balansrikningen eller genom en
pensionsstiftelse miste omfattas av tryggandelagen for att trygg-
andekostnaden ska {4 dras av. For att dstadkomma en likabehand-
ling bor dirfor tryggandelagen dndras s att dven avgiftsbaserade
planer omfattas.

Vid tryggande i egen regi bor det dock dven fortsittningsvis
krivas att pensionens storlek kan preciseras, i vart fall delvis. Det
skulle i och fér sig kunna hivdas att det fir anses ligga 1 sakens
natur att en utfistelse om att 1 egen regi trygga en pensionsutfis-
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telse om att tillgodorikna arbetstagaren en avgift torde innebira att
arbetsgivaren faktiskt har férbundit sig att spara ihop ett pensions-
kapital som ligst motsvarar de thopsamlade avgifterna. I vart fall
bér en avgiftsbaserad pensionsutfistelse som tryggas 1 balansrik-
ningen kunna ges den innebdrden under férutsittning att utfistel-
sen inte innehdller nigra villkor om annat. Pensionen betalas 1 ett
sddant fall av arbetsgivaren och pensionsanspriket ir, till skillnad
frin forsikringstryggandet, inte beroende av hur avgifterna for-
valtas om inte sidana villkor finns i utfistelsen. Frigan har dock inte
provats. Utredningen anser dirfér att avgiftsbaserade pensionsloften
uttryckligen ska innehdlla en minimigaranti f6r att omfattas av
tryggandelagen. En sirskild bestimmelse foreslds 1 tryggandelagen
som foreskriver att arbetsgivaren ska garantera ett pensionskapital
som minst motsvarar de avtalade avgifterna for att avgiftsbaserade
utfistelser ska omfattas av tryggandelagen. Kravet pd garanti giller
oavsett vilken form enligt tryggandelagen som utfistelserna tryggas
i. Kravet pd garanti kan antas utgéra ett incitament for arbets-
givaren att utfista garantier eftersom avdrag for tryggandekostna-
derna annars inte kan medges och pd sd vis gynna pensionsborge-
nirerna. Att vid avgiftsbaserade utfistelser kriva garantier ligger
ocksd 1 linje med den praxis som utvecklats pd omridet.

Eftersom utredningen ocksd anser att det finns skil att behilla
forbehillsregeln 1 1 § andra stycket tryggandelagen ir ett garanterat
belopp vid stiftelsetryggande dven av denna anledning nédvindigt.
Kravet pd att avgiftsbaserade utfistelser ska innehdlla garanti som
minst motsvarar avgifterna kommer att medfora att avgiftsbaserade
utfistelser utan garantier eller med garantier som understiger av-
gifterna faller utanfér tryggandelagen. Exempelvis kommer en
pensionsutfistelse som kopplas till virdet av en tillgdng som igs av
arbetsgivaren och som saknar garantier inte att omfattas av trygg-
andelagen. Detta torde dven innebira att 25 § tryggandelagen (arbets-
givarens skyldighet att kopa pensionsforsikring nir niringsverk-
samheten upphor) inte blir tillimplig pd sidana utfistelser. Det kan
ifrgasittas om det dr en onskvird konsekvens ur pensionsborge-
nirens perspektiv att tryggandelagens skyddsregler inte blir til-
limpliga vid arbetsgivarens eventuella konkurs. Denna negativa
effekt uppvigs dock av att tryggheten f6r pensionsborgenirerna
Okar genom att i vart fall den nominella avgiften garanteras. Det ir
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for ovrigt inte heller sikert att sddana utfistelser 1 dag omfattas av
tryggandelagen.

Ett annat argument som talar f6r utredningens linje ir att en
pensionsutfistelse som helt dr beroende av en virdeutveckling i en
viss tillgdng bli innehillslés om tillgdngen forlorar sitt virde. Det
far dirfor anses sikrare for pensionsborgenirerna att den typen av
utfistelser forvaltas av f6rsikringsforetag. Skilet ir att sddana fore-
tags verksamhet dr underkastad en omfattande reglering som syftar
till att skydda forsikringstagarnas och andra ersittningsberittigade
personers ritt enligt forsikringsavtalen.

Tryggandelagens regler f6r virdering av pensionsutfistelser
anpassas sd att dven avgiftsbaserade pensionsplaner ticks in. Denna
punkt diskuteras nirmare 1 avsnitt 5.9 nedan.

Det foreslds dven att intjinanderegler inférs for pension enligt
en avgiftsbaserad pensionsutfistelse. I klargdrande syfte foresls
ocksi ett fortydligande om att pensionsreserven f6r avgiftsbaserade
utfistelser ska kunna bestd av en garanterad del och en rorlig del
som ir avhingig avkastningen pd vissa tillgingar och som dirmed
inte kan garanteras.

5.6 Villkorade utfastelser
5.6.1 Gallande ritt och bakgrund

En pensionsutfistelse kan vara antingen ovillkorad (oantastbar)
eller villkorad (antastbar). Majoriteten av de svenska pensionsutfis-
telserna ir ovillkorade. En ovillkorad utfistelse innebir att det inte
finns klausuler som begrinsar den anstilldes ritt till pension, och
att pensionen dirfér kommer att betalas ut 1 sin helhet vid en i
utfistelsen utsatt tidpunkt. De anstillda har siledes ritt till intjinad
pension dven om de slutar sin anstillning fére ordinarie pensions-
dlder och p&borjar en ny anstillning. I ett sddant fall fir de anstillda
ett fribrev som avser virdet av intjinad pension hos den forre
arbetsgivaren. For en villkorad utfistelse giller diremot vissa vill-
kor fér att pension ska betalas.

Enligt 1 § tredje stycket tryggandelagen ir lagen inte tillimplig
pa pensionsutfistelse som limnats efter den 31 december 1966 om
ritten till pension gjorts beroende av att arbetstagaren kvarstdr i
arbetsgivarens tjinst vid intridandet i pensionsildern. Utfistelsen
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omfattas dock av tryggandelagen i och med att pensionen bérjar
betalas ut.

Den utredning (SOU 1965:41) som redovisade forslaget som
ledde fram till denna bestimmelse uttryckte sitt starka ogillande
over antastbara pensionsloften och dvervigde att foresld straff for
arbetsgivare som limnar sddana. Utredningen néjde sig dock med
att pipeka att domstolarna enligt vanliga avtalsrittsliga regler kan
jimka oskiliga inskrinkningar i pensionsléftet eller helt bortse frn
dem.

Bestimmelsen 1 tryggandelagen behandlar endast villkor som
innebir krav pd fortsatt tjinst fram till pensionsdldern. Det finns
emellertid pensionsutfistelser dir ritten till pension ir villkorad pd
annat sitt. Pensionsritten kan ha gjorts beroende av viss fortsatt
anstillning utan att anstillning dnda fram tll pensionsildern krivs,
till exempel tills den anstillde uppndr en viss dlder eller att den an-
stillde ska vara kvar i foretaget ett visst antal &r. En villkorad
pensionsutfistelse foreligger ocksd om pensionsstorleken ir bero-
ende av eventuella andra inkomster. Pensionsloften om garanti-
pension och visstidspension ir exempel pd pensionerna som ir att
jimstilla med en bruttoférmén frin vilken 6vriga inkomster ska
avriknas. Villkoren kan dven utformas si att vissa férbehill finns,
till exempel att delpension ska samordnas med sjukpension (det vill
siga kan komma att reduceras). Det férekommer ocksd att ut-
fistelser om ligre pensionsilder innehiller villkor om att intjinad
del av pension ska betalas ut om den anstillde miste limna tjinsten
eller om foretaget verksamhet upphér men inte om anstillningen
slutar pd den anstilldes eget initiativ (ensidigt villkorade utfistel-
ser).

Det ir pd grund av paragrafens ordalydelse osikert om andra
villkor in sddana som innebir krav pd en fortsatt tjinst fram till
pensionsdldern ska anses som villkorade enligt tryggandelagen.
Detta ir olyckligt, inte minst eftersom osikerheten om omfatt-
ningen av tryggandelagens regel dven har biring pd den skattemissiga
behandlingen av utfistelsen. Genom inkomstskattelagens koppling
till tryggandelagen krivs for att avdrag ska kunna medges for
tryggandekostnader att utfistelsen ir ovillkorad.

Mot bakgrund av detta kan ifrdgasittas om inte regeln om vill-
korade utfistelser bor omfatta alla former av villkorade utfistelser.
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5.6.2  Overvaganden och forslag

Forslag: Regeln om villkorad pensionsutfistelse indras s3 att
lagen inte ska tillimpas om utfist pension ir villkorad. Lagen
ska dock tillimpas nir villkoret inte lingre giller.

Enligt gillande regel fir ritten till pension, enligt lagens orda-
lydelse, inte goras beroende av att arbetstagaren kvarstar 1 arbets-
givarens tjinst vid intridet av pensionsdldern. Det finns iven
pensionsutfistelser som ir villkorade pd annat sitt, exempelvis att
pensionens storlek gors beroende av eventuella andra inkomster. Det
ir en vedertagen uppfattning att exempelvis utfistelser om garanti-
pension och visstidspension ir antastbara 1 tryggandelagens mening
(SOU 2004:101, 5. 98).

Utredningen anser att det dr angeliget att sikerstilla att lag-
texten terspeglar den vedertagna tolkningen av bestimmelsen och
att endast sddana pensionsléften som medfér ritt till ett fribrev ska
omfattas av tryggandelagen. Anledningen ir bland annat kopplingen
av avdragsritten for tryggandekostnaden 1 egen regi till tryggande-
lagen. Det framstdr som orimligt att en kostnad for ett pensions-
l6fte som inte idr definitivt vid tryggandetidpunkten ska omfattas av
skattelittnader. Ur en pensionsborgenirs perspektiv dr det viktigt
att ritten till pension omfattas av tryggandelagen i vart fall frén tid-
punkten nir villkoret inte lingre giller. Det dr ocksd rimligt att
arbetsgivaren kan erhilla avdrag for att trygga pension som inte
lingre ir villkorad. En bestimmelse med innebérden att en vill-
korad pensionsutfistelse ska omfattas av tryggandelagen nir vill-
koret inte lingre giller bor dirfor tas in 1 lagen for att motverka en
allt for restriktiv tillimpning.

Enligt utredningens uppfattning bor en avgiftsbaserad pensions-
utfistelse som vid sidan av en garanterad avgift innehller en ut-
fistelse om en rorlig avkastning inte anses som villkorad. Detta
tydliggors 1 lagtexten genom ett uttryckligt undantag fér den typen
av villkor. Nigot behov av flera undantag har inte framkommit.
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5.7 Allmén pensionsplan

5.7.1  Gallande ratt och bakgrund

Begreppet allmin pensionsplan definieras i 4 § tryggandelagen. Med
allmin pensionsplan avses sidana allminna grunder fér pensione-
ring av arbetstagare eller arbetstagares efterlevande som innehéller
regler om tryggande av en arbetsgivares utfistelse genom kredit-
forsikring, avsittning till pensionsstiftelse som avses i lagen eller
annan likvirdig anordning. Dessutom krivs att grunderna ir god-
kinda av en central arbetstagarorganisation. Det finns rent formellt
inte ndgot krav pd att godkinnande ska vara skriftligt och 1 form av
kollektivavtal.

Vid tillkomsten av tryggandelagen belyste departementschefen
inneborden av begreppet (prop. 1967:83, s. 109):

Definitionen av allmin pensionsplan i departementsférslaget dverens-
stimmer med utredningens forslag. Planen bor alltsd innehilla all-
minna grunder fér pensionering av en kategori arbetstagare, t ex alla
arbetstagare, som ir anslutna till viss fackorganisation eller ir anstillda
inom visst foretag, eller alla tjinstemin vid féretaget. Grunderna bor
vidare innehdlla regler om tryggande genom kreditférsikring, avsitt-
ning till pensionsstiftelse, eller annan likvirdig anordning. Detta krav
pa trygghet kommer uppenbarligen 1 allminhet att vara uppfyllt genom
att arbetsgivaren ansluter sig till FPG/PRI-systemet med den garanti
FPG ger. Uteslutet dr det dock inte att en allmin pensionsplan
grundas pa en realstiftelse. Den viktigaste forutsittningen for att grun-
der for arbetstagarpensionering skall kunna anses utgéra en allmin
penisonplan dr att grunderna pd arbetstagarsidan godkints av sidan
organisation som enligt lagen om f6renings- och férhandlingsritt ar att
anse som huvudorganisation. Dirigenom vinns en viss garanti for att
grunderna blir av kollektiv natur och att systemet med allminna
pensionsplaner fir en tillfredstillande organisation och dven i dvrigt
blir av god kvalitet.

Av uttalandet framgdr att man 1 arbetstagarnas intresse velat upp-
muntra till upprittandet av kollektiva och tryggade pensionsplaner
och att en allmin pensionsplan bor innehdlla ”allminna grunder for
pensionering av en kategori arbetstagare”. Genom kravet pd god-
kinnande av vederborande arbetstagarorganisation “vinns en viss
garanti for att grunderna blir av kollektiv natur” liksom att ”systemet
med allminna pensionsplan fir en tillfredsstillande organisation och
dven 1 ovrigt blir av god kvalitet”. Det forutsitts ocksd att en all-
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min pensionsplan ska kunna tillimpas pd anstillda som inte ir
anslutna till den 1 frigavarande arbetstagarorganisationen.

Att en allmin pensionsplan innehiller regler om bland annat
pensionsnivd har ocksd medfért att en sdan plan utan risk for
missbruk har ansetts kunna tillimpas pd huvuddeligare 1 fimans-
foretag (jfr SOU 1965:41 5. 103).

En allmin pensionsplan som haft en stor betydelse 1 olika sam-
manhang ir ITP 2. Planen blev tidigt normgivande {ér andra for-
ménsbaserade allminna pensionsplaner pd arbetsmarknaden och
har ftt en framtridande roll iven f6r beskattningen.

Begreppet allmin pensionsplan har central betydelse for tryg-
gandelagen. Flera av lagens regler anknyter till begreppet allmin
pensionsplan, bland annat bestimmelserna om 1 vilken utstrickning
pensionsutfistelser kan redovisas i1 balansrikningen. For ett trygg-
ande enligt tryggandelagen uppstills dock inte ndgot generellt krav
pd att dtagandet ska ingd i en allmin pensionsplan. Ett sidant krav
giller endast for vissa arbetsgivare vid tryggande av pensions-
utfistelser 1 balansrikningen, till exempel enskild firma och handels-
bolag, och 1 6vriga fall endast avseende tryggande av pensions-
utfistelser till anstillda med bestimmande inflytande 1 féretaget. Hir
bér framhillas att kollektivavtalsgrundade avgiftsbaserade pensions-
utfistelser, liksom individuella avgiftsbaserade pensionsutfistelser,
vilka inte avser huvuddeligare och som givits av arbetsgivare som
riknas upp i 5 § andra stycket tryggandelagen, det vill siga aktie-
bolag, dmsesidigt forsikringsbolag, ekonomisk férening eller spar-
bank, omfattas av tryggandelagen trots att de inte omfattas av lagens
definition av allmidn pensionsplan, i vart fall om arbetsgivaren har
utfist garantier.

Begrinsningen till en allmin pensionsplan i friga om redovis-
ning 1 balansrikningen motiveras med att den i planen inbyggda
kreditforsikringen bereder pensionsborgenirerna en tillfredstil-
lande trygghet. All pensionsskuld som beror pi ett dtagande enligt
en allmin pensionsplan har dirfér ansetts kunna tryggas genom
skuldféringssystemet (prop. 1967:83 s. 112).

Reglerna for berikning av pensionsreserven knyter ocksd an till
begreppet allmin pensionsplan. I 6 § tryggandelagen anges att med
arbetsgivares pensionsreserv avses arbetsgivarens skuld f6ér dtagande
enligt allmin pensionsplan och for upplupen del av sidan utfist
pension som i 6vrigt fir redovisas enligt 58§. I 5§ forsta stycket
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tryggandelagen anges vidare att arbetsgivaren 1 balansrikningen
under rubriken Avsatt till pensioner fir ta upp vad han enligt all-
min pensionsplan har 8tagit sig att redovisa under denna rubrik.
For dessa pensionsutfistelser kan sdledes andra poster dn kapital-
virdet av intjinad pensionsritt ingd i pensionsreserven.

Begreppet allmin pensionsplan har betydelse dven for tryggande
1 pensionsstiftelse. Av 10 § andra stycket tryggandelagen framgir
att en stiftelse inte anses trygga utfistelse enligt allmin pensions-
plan utan att detta framgir av stiftelsens stadgar, av avtal mellan
arbetsgivaren och dem som omfattas av stiftelsens indamal eller av
andra omstindigheter. Bestimmelsen tillkom frimst med tanke pd
den skuldféring av pensionsutfistelser enligt ITP-planen som sker
enligt FPG/PRI-systemet. Utfistelserna enligt detta system ir
tryggade genom ITP-planens krav pd kreditforsikring for utfistel-
serna. Avsikten med bestimmelsen 1 10 § ir att utfistelserna inte
ska bli tryggade av pensionsstiftelsen 1 annat fall in om detta ut-
tryckligen varit avsikten. Detta medfér ocksd att stiftelsens for-
mogenhet inte behover beaktas vid bedémningen av vilket belopp
som ska skuldféras.

Aven reglerna for gottgorelse knyter an till begreppet allmin
pensionsplan. I 14 § andra stycket tryggandelagen framgar att arbets-
givaren har ritt till gottgdrelse motsvarande vad som redovisats
under rubriken Avsatt till pensioner for pensionsdtaganden enligt
allmin pensionsplan.

Frigan om en pensionsplan inneholl allminna grunder for
pensionering provades 1 mélet om I'TP-planens sd kallade tiotaggar-
16sning (RA 1996 ref. 33). Pensionsplanerna p3 arbetsmarknaden
hade fore 1990-talet utan undantag en utformning som innebar att
storleken av férminerna framgick direkt av planen. Ar 1989
beslutade ITP-avtalsparterna om justeringar i denna plan, vilka
innebir att arbetsgivare kan triffa ¢verenskommelser med arbets-
tagare med l6n som Overstiger tio basbelopp om individuellt
anpassade pensionsldsningar. Den alternativa 16sningen fir dock
inte leda till hogre tryggandekostnader in vad som gillde f6r den
anstilldes normala pensionslésning.

Hogsta férvaltningsdomstolen fann att pensionslésningar enligt
ITP-planens alternativa regler inte kan anses som allmin pensions-
plan enligt tryggandelagen och uttalade f6ljande:
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De i ITP-planen deltagande parterna har utgitt frin att planen iven
efter infogande diri av de alternativa pensionslésningarna i sin helhet
fortfarande dr att behandla sisom en allmin pensionsplan. Sitillvida dr
kraven fortfarande uppfyllda att grunderna for pensioneringen dven
efter indringarna godkints p4 arbetstagarsidan av en huvudorgamsatlon
Vid tryggandelagens tillkomst existerade emellertid inte ndgon allmin
pensionsplan som upptog annat in preciserade bestimmelser om de
féormaner 1 form av dlders- och efterlevandepensioner som skulle utg3,
nigot som synes avspegla sig i departementschefens uttalanden om
grundernas kollektiva natur. [-—-] Avdragsreglernas uppbyggnad férut-
sitter sdledes att av en allmin pensionsplan skall framgd storleken av
en livsvarig &lderspension frin 65 &r, den for varje sidan plan mest
centrala och omfattande férmanen. Vad som under férarbetena ut-
talades om ldsningen till da gillande ITP-plan tyder ocksd pd att planen
dven 1 Ovriga delar skall ange storleken av avtalade férméiner. Enda
undantaget hirifrin utgér den kostnadsrelaterade ITPK-pensionen,
som dock motsvarar endast ett par procent av I6nen och som sirskilt
beaktades nir riksdagstaket lades fast. [-—~] Utdver det nu anférda kan
erinras om det redan anmirkta férhillandet att en allmin pensionsplan
skall kunna tjina som forebild vid tillimpning av ryms-inom-regeln.
Detta torde, som Skatterittsnimnden framhillit, forutsitta att for-
ménerna ir sd preciserade att en jimforelse 6ver huvud taget dr mojlig
att gora.

Av RA 1996 ref. 33 foljer att tryggandelagens definition av allmin
pensionsplan  inte omfattar avgiftsbaserade kollaktivavtalade
pensionsplaner eller avgiftsbaserade individuella pensionslésningar,
dven om en mojlighet att triffa sddana avtal har férhandlats mellan
arbetsmarknadens parter pd central nivi. Detta innebir att exem-
pelvis ITP 1 och Avtalspension SAF-LO, inte ir att betrakta som
allminna pensionsplaner i tryggandelagens mening.

Hogsta férvaltningsdomstolen har 1 ett annat mél gjort bedom-
ningen att Svenska Kyrkans pensionsplan PFA 2000 inte utgor en
allmin pensionsplan enligt tryggandelagen (RA 2006 ref. 83).
Pensionsutfistelserna som var aktuella 1 mélet skulle tryggas genom
avsittning i férsamlingens balansrikning i férening med ett borgens-
dtagande frin Kyrkofonden. Hogsta forvaltningsdomstolen anférde
att ett borgensitagande frdn Kyrkofonden, som numera utgér en
integrerad del av kyrkans f6rmégenhet, nirmast ir att betrakta som
en utfistelse att anvinda kyrkans egna tillgingar for att sikerstilla
framtida pensioner. En borgen av Kyrkofonden kan dirfor inte
anses ge sddan sikerhet for pensionsutfistelserna att den ir lik-
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virdig med den som uppnds med kreditférsikring eller pensions-
stiftelse.

De skattemissiga avdragsreglerna anknyter 1 vissa fall ull tryg-
gandelagens regelsystem for allmin pensionsplan. S3 ir bland annat
fallet nir det giller tryggande av pensioner for vissa personalkate-
gorier eller foretagsformer. Eftersom tryggandelagens definition av
en allmin pensionsplan har betydelse fér avdragsritten missgynnas
avgiftsbaserade pensionsplaner.

De vid tryggandelagens tillkomst tillimpade pensionerings-
planerna utgjordes 1 huvudsak av férménsbestimda, slutlénerelate-
rade planer. Utvecklingen har emellertid gitt i riktningen mot
avgiftsbestimda pensionslésningar. Framvixten av nya pensions-
16sningar och férindringarna av de kollektivavtalsbaserade pensions-
planerna medfor att lagens definition av allmin pensionsplan har
blivit férdldrad och en stor del av arbetsmarknadens éverenskom-
melser har kommit att falla utanfoér definitionen. Mot bakgrund av
detta kan det ifrigasittas om det finns skil att behilla begreppet
allmin pensionsplan 1 tryggandelagen och hur det 1 sd fall bor
definieras.

I detta sammanhang kan nimnas att det i inkomstskattelagen
finns en skatterittslig definition av allmin pensionsplan. Defini-
tionen finns i 58 kap. 20 §. Den har som utgingspunkt en allmin
pensionsplan enligt tryggandelagen, men har utvidgats till att om-
fatta fler pensionsutfistelser in de som avses 1 tryggandelagen. Nu
senast genom lagstiftning 1998 utvidgades den skatterittsliga
definitionen av allmin pensionsplan for att sikerstilla att bestim-
melsen dven omfattar avgiftsbaserade planer (prop. 1997/98:146
s. 78). Definitionen fick foljande lydelse 1 denna del: ”pensions-
utfistelser i enlighet med pensionsavtal som har godkints pi
arbetstagarsidan av sddan organisation som enligt lagen (1976:580)
om medbestimmande i arbetslivet anses som en central arbets-
tagarorganisation.” Det skatterittsliga begreppet omfattar sdledes
iven till exempel Avtalspension SAF-LO och ITP 1.
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5.7.2  Overvaganden och férslag

Forslag: Definitionen av allmin pensionsplan ska finnas kvar
men den ska anpassas for att omfatta samtliga kollektivt avtalade
pensionsplaner.

Frigan ir alltsd om begreppet allmin pensionsplan behévs och hur
det 1 s3 fall bor definieras. Hir bér noteras att begreppet allmin
pensionsplan enligt tryggandelagen dven har minskat i betydelse fér
skatteritten, eftersom begrinsningarna 1 avdragsritten inte lingre ir
kopplade ull tryggandelagen utan stipuleras direkt i inkomst-
skattelagen med utgdngspunkt i pensionsgrundande 16n.

Genom Hégsta férvaltningsdomstolens avgérande RA 1996 ref.
33 har det klarlagts att tryggandelagens definition av allmin pensions-
plan inte omfattar avgiftsbaserade individuella pensionslésningar
trots att en mojlighet att triffa sddana avtal har férhandlats mellan
arbetsmarknadens parter pi central nivi. Med hinsyn tll att
Avtalspension SAF-LO och ITP 1 inte stadgar nigon pensionsniv
utan pensionen ”blir vad den blir” efter forrintning av kapitalet,
omfattas dessa kollektivavtalade avgiftsbaserade planer och andra
avgiftsbaserade planer inte av begreppet allmin pensionsplan. Detta
far ull konsekvens att arbetsgivare som inte omfattas av 5 § andra
stycket tryggandelagen och som tillimpar en avgiftsbaserad allmin
pensionsplan inte kan trygga pensionsutfistelserna enligt trygg-
andelagen. Detsamma giller samtliga arbetsgivare som tryggar
pensionsutfistelser avseende huvuddeligare som omfattas av en
avgiftsbaserad allmin pensionsplan. Att tryggandelagens restrik-
tioner nir det giller vilka pensionsutfistelser som fir redovisas i
balansrikningen missgynnar avgiftsbaserade utfistelser fir dven
skattemissiga konsekvenser genom att arbetsgivare som inte
omfattas av 5 § andra stycket tryggandelagen och som tillimpar en
avgiftsbaserad allmin pensionsplan inte fir avdrag fér sina trygg-
andekostnader. Detsamma giller samtliga arbetsgivare som tryggar
pensionsutfistelser avseende huvuddeligare som omfattas av en
avgiftsbaserad allmin pensionsplan. Det dr for 6vrigt inte heller
klart om sidana planer 6verhuvudtaget gir att trygga i egen regi om
de helt och héllet saknar garanterade belopp.

I avsnitt 5.5.2 foresldr utredningen att en avgiftsbaserad utfis-
telse av neutralitetsskil ska omfattas av tryggandelagen om arbets-
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givaren utfister pension minst motsvarande de betalda avgifterna.
Forutsatt att begreppet allmin pensionsplan ska finnas kvar 1 trygg-
andelagen bor begreppet av neutralitetsskil utvidgas till att omfatta
samtliga kollektivt avtalade pensionsplaner, det vill siga iven
avgiftsbaserade planer. Utvidgningen medfér att alla arbetsgivare i
balansrikningen fir redovisa dtaganden pga. avgiftsbaserade pensions-
planer som omfattas av tryggandelagen. Tryggheten for pensions-
borgenirerna tillgodoses genom att en allmin pensionsplan enligt
tryggandelagens definition férutsitter en kreditférsikring. Utvidg-
ningen av begreppet innebir dven att pensionsutfistelser till huvud-
deligare eller deras nirstiende som har sin grund i en avgifts-
baserad pensionsplan som omfattas av tryggandelagen kommer att
kunna redovisas i balansrikningen i enlighet med tryggandelagen.

I avsnitt 5.10.2 limnar utredningen férslag om att dven andra
arbetsgivare in aktiebolag, 6msesidigt forsikringsbolag, ekonomisk
forening och sparbank ska ha mojligheten att 1 balansrikningen
trygga pensionsutfistelser som inte foljer av en allmin pensions-
plan under férutsittning att pensionsutfistelsen kreditférsikras.
Dessutom limnas forslag pd att slopa férbudet att i balansrik-
ningen redovisa pensionsutfistelser till arbetstagare med bestim-
mande inflytande 6ver foretaget avseende utfistelser som inte om-
fattas av allmin pensionsplan. Dessa dndringar innebir att begrep-
pet allmin pensionsplan inte lingre kommer att ha ndgon relevans
nir det giller frigan om vilka utfistelser som fir tas upp 1 balans-
rikningen. Begreppet kommer dock dven fortsittningsvis att ha
betydelse fér byte av tryggandeform, begreppet pensionsreserv och
for reglerna om gottgorelse 1 14 §. Detta giller sdvil 1 tryggande-
lagen som 1 skattelagen. Dessutom kommer regeln i 10 §, om att en
stiftelse inte anses trygga utfistelse enligt allmin pensionsplan utan
att detta framgdr, behillas oférindrad. Det bér dven noteras att
inkomstskattelagens definition pd allmin pensionsplan hinvisar till
tryggandelagens definition och att utredningen nir det giller detta
forhillande inte féreslir nigon dndring.

Mot bakgrund av ovanstiende och att begreppet allmin pensions-
plan ir ett inarbetat och vilkint begrepp samt att det dessutom ir
svirt att helt 6verblicka konsekvenserna av att ta bort begreppet,
anser utredningen att begreppet bor vara kvar men anpassas till att
omfatta dven avgiftsbaserade planer.
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5.8 Pensionsreserv och utfallande pensionsbelopp
5.8.1 Gallande ratt och bakgrund

Med begreppet pensionsreserv avses enligt 6 § tryggandelagen
arbetsgivarens skuld for 3tagande enligt allmin pensionsplan och
for upplupen del av en sddan utfist pension som fir redovisas enligt
58§. I 2 § andra stycket tryggandelagen framgdr att med upplupen
del av utfist pension avses kapitalvirdet av pension som arbets-
tagaren tjinat in vid berikningstillfillet. Enligt 3 § ska berikning av
kapitalvirde ske med ledning av férsikringstekniska grunder som
faststills av regeringen eller den myndighet som regeringen bestim-
mer (hittills Finansinspektionen).

I prop. 1967:83 anges f6ljande angiende pensionsreserven (s. 114):

Som utredningen framhillit utgér arbetsgivares pensionsreserv ett
méitt pd arbetsgivarens skuld fér pensioner, bestimt pd ett visst sitt.
Detta begrepp tilliggs rittsverkan i olika avseenden. En sidan ritts-
verkan avser posten Avsatt till pensioner. Som jag kommer att berora
under 7 § far arbetsgwaren normalt inte nedbringa beloppet pd denna
post under mittet fér pensionsreserven.

Lagforslaget bygger p& utredningens uppfattning att pensions-
reserven dr lika med det belopp som arbetsgivaren dga redovisa under
rubriken Avsatt till pensioner, om han inte grundat en pensions-
stiftelse, som far bestd enligt nya lagen. Denna bestimning av begrep-
pet arbetsgivares pensionsreserv f6ljer av hinvisningen till 5 §. Pensions-
reserv utgdr ocksd mittet f6r vad som skall vara spirrat under nimnda
rubrik, om pensionsstiftelse inte finns. Har arbetsgivaren en stiftelse
knuten till sig, piverkas visserligen inte storleken av arbetsgivarens
pensionsreserv dirav, med det belopp som ir spirrat enligt 7 § kan d&
bli mindre dn pensionsreserven. [~—-]

Berikningen av pensionsreserven, grundad pd sidana pensionsloften
som far skuldféras enligt forslaget, sker med tillimpning av 2 och 3 §§.

Reglerna i tryggandelagen innebir att pensionsreserven enligt all-
min pensionsplan innehdller arbetsgivarens hela dtagande enligt
planen. For pensionsitagande som féljer allmin pensionsplan, till
exempel ITP-planen avdelning 2, tillimpas berikningsparametrar
som bestims av Pensionsregistreringsinstitutet (PRI) pd uppdrag
av de avtalsslutande parterna inom pensionsplanen. Detta har gjorts
sedan pensionsplanerna kom till fére tryggandelagens tillkomst.
Bakgrunden ir att pensionsskulden innefattar andra poster in
kapitalvirdet av intjinad pension. En motsvarande regel fanns dven
1 1961 &rs lag med vissa bestimmelser om pensionsstiftelser. Bak-
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grunden till regeln ir FPG/PRI-systemet och arbetsgivarnas
dtagande att utge pensionstilligg pd de utgdende I'TP-pensionerna
enligt samma normer som SPP tillimpade. ITP-planen férutsitter
att pensionerna enligt planen ska vara likvirdiga oavsett om tryg-
gandet sker i forsikring eller 1 pensionsstiftelse. Detta innebir att
samma pensionstilligg ska betalas ut pd FPG/PRI-pensionerna som
pd SPP-pensionerna. Eftersom SPP finansierade dessa tlligg med
terbiringsmedel som uppsamlats 1 &verskottsfonder ansigs det
naturligt att ett foéretag som tillimpar FPG/PRI-systemet skulle
kunna uppsamla medel i den anknutna pensionsstiftelsen mot-
svarande SPP:s o6verskottsfonder (se bland annat SOU 1965:42
5. 115).

Att pensionsreserven for dnnu inte aktuell pension beriknas med
hinsyn till de forvintade framtida pensionstilliggen innebir en
periodisering av kostnaderna for dessa tilligg under den pensions-
berittigades hela anstillningstid, vilket leder till att en kostnads-
koncentration till tiden efter pensionsfallet undviks.

Aven pensionsreserven enligt andra kollektivavtalade pensions-
planer dn ITP-planen innehéller andra poster in kapitalvirdet for
intjinad pensionsritt, till exempel KTP-planen. P4 det statliga och
kommunala omradet faststiller Sveriges Kommuner och landsting,
berikningsgrunder f6r kommunernas och landstingens berikning
och redovisning av pensionsskuld enligt PA-KL.

Enligt PRI Pensionsgaranti bestir pensionsreserven for ITP 2 av
tre delar: kapitalvirde, konsolideringsreserv och sirskilda virde-
sikringsmedel. Kapitalvirdet utgor den storsta delen av foretagets
pensionsskuld (93 procent av den totala skulden). Konsoliderings-
reserven dr en reservering som utgdr komplement till kapitalvirdet
och som gor att arbetsgivarna i framtiden kan inflationsupprikna
pensionen nir tjinstemannen gitt i pension. Denna reserv beriknas
som en viss procent av kapitalvirdet och uppgér ar 2014 till cirka
4 procent. Nir det giller posten ”Sirskilda virdesikringsmedel”
anges att den delen av pensionsskulden beriknas kollektivt f6r hela
foretaget och att medlen endast kan tas 1 ansprik efter 6verens-
kommelse mellan Svenskt Niringsliv och PTK. Frén och med den
1 januari 2007 sker ingen nyavsittning for sirskilda virdesikrings-
medel (ITP i egen regi, handbok av PRI Pensionsgaranti, tillginglig
under “broschyrer och blanketter” pd pripension.se per den
27 oktober 2014).
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Eftersom skatteritten saknar en egen definition av pensions-
reserv giller tryggandelagens definition dven i skatteritten (se
prop. 1999/2002:2, del 2, s. 16). Detta innebir att kostnaden for
virdesikringstilliggen som ingdr i1 pensionsreserven 1 princip ir
avdragsgilla. I friga om andra pensionsutfistelser som fir redovisas
1 balansrikningen enligt tryggandelagen dr det dock kapitalvirdet
av pensionsritten som ir pensionsreserven.

Definitionen av pensionsreserv utgdr frin vilka pensionsutfistelser
som en arbetsgivare fir redovisa 1 balansrikningen (6 § som hinvisar
till 5§). Definitionen omfattar siledes inte de pensionsutfistelser
som inte fir tryggas genom redovisning 1 balansrikningen. Det kan
ifrigasittas om en definition som endast utgdr frin tryggande-
formen redovisning i1 balansrikningen ir optimal. Sirskilt med
tanke pd att inkomstskattelagen saknar en egen definition av
begreppet och att pensionsreserven enligt tryggandelagen iven
fyller en skatterittslig funktion. Kopplingen till skatteritten férut-
sitter att dven sidana utfistelser som inte fir tryggas pd konto in-
gdr i begreppet. Aven utredningens forslag om att avgiftsbaserade
utfistelser med garantier ska omfattas av tryggandelagen paverkar
hur pensionsreserven bor definieras. En annan friga som kan stillas
ir om pensionsreserven dven fortsittningsvis ska definieras och
beriknas olika beroende pid om utfistelserna foljer av allmin
pensionsplan eller inte.

5.8.2  Overvaganden och forslag

Forslag: Begreppet pensionsreserv ska finnas kvar men defini-
tionen ska idndras si att den innefattar samtliga intjinade
pensionsitaganden som omfattas av tryggandelagen. Pensions-
reserven enligt en allmin pensionsplan ska beriknas enligt de
grunder som anges 1 planen. I den min sidana grunder saknas ska
pensionsreserven beriknas pd samma sitt som fér en pensions-
utfistelse som inte féljer av en allmin pensionsplan. Pensions-
reserven for en formdinsbaserad pensionsutfistelse som inte
foljer av allmin pensionsplan ska beriknas till kapitalvirdet av
intjinad pension vid berikningstillfillet. Berikningen av kapital-
virdet ska géras med ledning av forsikringstekniska beriknings-
antaganden som ska vara betryggande. Pensionsreserven {or en
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avgiftsbaserad pensionsutfistelse som inte féljer av allmin
pensionsplan ska beriknas till det virde, inklusive avkastning,
som arbetsgivaren har tillgodofort arbetstagaren vid beriknings-
tillfillet. Om pensionsutfistelsen dr kopplad till virdet av en
tillgdng som arbetsgivaren idger ska pensionsreserven i stillet
beriknas till ett belopp motsvarande det hégsta av tillgodoférda
avgifter och tillgdngens redovisade virde.

Utfallande pensionsbelopp for en avgiftsbaserad pensions-
utfistelse enligt allmin pensionsplan ska beriknas enligt de
grunder som anges 1 planen. Utfallande pensionsbelopp fér en
avgiftsbaserad pensionsutfistelse som inte féljer av en allmin
pensionsplan ska beriknas med tillimpning av férsikrings-
tekniska berikningsantaganden som ska vara aktsamma. Det-
samma giller for en utfistelse enligt en allmin pensionsplan som
saknar grunder f6r berikning av utfallande belopp.

Begreppet arbetsgivares pensionsreserv anvinds i tryggandelagen
som ett foérsikringsmatematiskt mitt pd en arbetsgivares skuld for
pensioner bestimt pd ett visst sitt. Begreppet fir rittsverkningar i
olika avseenden. Enligt gillande ritt ir pensionsreserven lika med
det belopp som arbetsgivaren fir redovisa i balansrikningen under
sirskilda rubriker. Begreppet pensionsreserv utgdr iven méttet for
vad som ska vara ”spirrat” under de sirskilda rubrikerna i den min
pensionsutfistelser inte tryggas i pensionsstiftelse. Storleken pd
pensionsreserven har dven betydelse vid berikning av éverskott i en
pensionsstiftelse vid tillimpning av reglerna om gottgorelse.
Utredningen anser att det finns ett behov av ett begrepp som
ger uttryck for storleken av en arbetsgivares pensionsitagande till
arbetstagare dven med utredningens forslag pd idndringar i1 trygg-
andelagen. Forutom 1 de ovan uppriknade situationerna far begrep-
pet betydelse f6r utredningens forslag om byte av tryggandeform.
Enligt nu gillande definition bestims storleken pd pensionsreser-
ven utifrin vilka utfistelser som en arbetsgivare fir redovisa 1
balansrikningen (6 § som hinvisar till 5 §), oberoende av om ut-
fistelserna faktiskt tryggas i balansrikningen eller i pensions-
stiftelse. Definitionen omfattar diremot inte de pensionsutfistelser
som inte fir tryggas genom redovisning i balansrikningen, exem-
pelvis pensionsutfistelser till arbetstagare med bestimmande in-
flytande. Indirekt kan dock av definitionen av &verskott 1 15§
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forsta stycket tryggandelagen utlisas att kapitalvirdet av de dtagan-
den som omfattas av beskrivningen i stiftelsens indamalsparagraf
avses. Det bor som framgdr ovan noteras att tryggandelagens defi-
nition av begreppet pensionsreserv dven fyller en skatterittslig
funktion. Skatterittsligt ir pensionsreserven ett tak fér avdragsritt
nir det giller avsittning 1 balansrikning och éverféring till pensions-
stiftelse. Eftersom inkomstskattelagen saknar en egen definition av
begreppet pensionsreserv fir tryggandelagens definition relevans
dven skatterittsligt. Denna koppling ir praktisk och enkel och
utredningen avser inte att dndra pd sambandet. En komplikation i
detta sammanhang ir dock att skatteritten forutsitter att dven
sddana utfistelser som inte fir tryggas i balansrikningen ingdr i
pensionsreserven.

Utredningen anser med hinvisning till det sagda att begreppet
pensionsreserv fortsittningsvis bor definieras utifrdn en arbets-
givares samtliga pensionsitaganden som omfattas av lagen och
oberoende av om dtagandena kan redovisas i balansrikningen eller
inte. Utredningen foresldr dirfér en ny definition av pensions-
reserv med innebérden att begreppet ska avse virdet av intjinad
pension och 6vriga dtaganden enligt allmidn pensionsplan som ir
direkt hinforliga till den intjinade pensionen och intjinad pension
enligt andra pensionsutfistelser som omfattas av denna lag. Utred-
ningens forslag som innebir att dven pensionsutfistelser som
tryggas 1 pensionsstiftelsen innefattas i pensionsreserven, férutsatt
att utfistelserna omfattas av tryggandelagen. Med denna indring
uppnds en dverensstimmelse med skatteritten. Trots den utvidg-
ning som utredningen féresldr nir det giller vilka utfistelser som
fir redovisas 1 balansrikningen kommer det dven fortsittningsvis
att finnas utfistelser som inte fir redovisas i balansrikningen. Att
pensionsreserven fir redovisas i balansrikningen till den del den
inte har tickning i en pensionsstiftelses férmdgenhet foljer av 7 §
tryggandelagen. Utredningen féresldr inte nigon indring i den
delen.

Nir det giller pensionsutfistelser enligt allmin pensionsplan
boér noteras att de 6vriga dtaganden som fir ingd 1 pensionsreserven
enligt forslaget ska ha en direkt koppling till den intjinade
pensionen.

En annan friga ir hur pensionsreserven enligt en allmin
pensionsplan ska beriknas. De féretag som tryggar pensionsitagan-
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den enligt ITP 2 genom o&verféring till pensionsstiftelse eller
genom sirskild redovisning i balansrikningen och som har kredit-
forsikring hos Pensionsregistreringsinstitutet (PRI) tillimpar en
sirskild rintesats vid berikning av pensionsitagandena, den si
kallade PRI-rintan. Anledningen till att PRI-féretagen inte
tillimpar den rinta som féreskrivs av Finansinspektionen ir att
parterna pd arbetsmarknaden anser att grunderna for berikning av
kapitalvirde ir en del av de allminna grunderna fér en allmin
pensionsplan och som sidan ligger inom arbetsmarknadsparternas
beslutsomride. Ytterligare exempel pd allminna pensionsplaner
som kan tryggas 1 egen regi och som tillimpar olika beriknings-
parametrar ir KTP-planen samt KAP-KL.

En annan tolkning av bestimmelsen ir att begreppet allmin
pensionsplan endast tar sikte pd pensionsutfistelsernas utformning,
det vill siga férminernas omfattning, villkor, etc. Eftersom berik-
ning av kapitalvirde enligt 3 § tryggandelagen ska ske med ledning
av forsikringstekniska grunder som faststills av Finansinspek-
tionen, och ndgot annat inte framgdr av forarbetena fir det anses
som oklart om regleringen 1 4 § utgér en tllricklig rittslig grund
for arbetsmarknadens parter att sjilva bestimma férsikringstek-
niska grunder for virdering av pensionsitagandena genom att
reglera dessa 1 en allmin pensionsplan.

Antaganden om diskonteringsrintor och andra forsikringstek-
niska berikningsantaganden har stor betydelse fér ett pensions-
dtagandes storlek. Rinteantagandet har en avgérande betydelse for
pensionsskuldens storlek. Berikning av pensionsskuld i egen regi ir
en redovisningsteknisk periodiseringsfriga, det vill siga arbets-
givaren ska periodisera sina kostnader f6r de framtida pensions-
utbetalningarna. Diskonteringsrintan ir — till skillnad frén livs-
lingdsantaganden — inte ett antagande, utan i stillet en vald berik-
ningsparameter for att virdera betalningar utifrin en tidsaspekt.
Den rinta som PRI anvinder dr primirt kopplad till lang51kt1g
avkastning 1 de foretag som tryggat dtagandena i egen regi 1 stillet
for de marknadsbaserade durationsmatchade rintorna som anvinds
1 forsikringssektorn. Utgdngspunkten vid PRI:s val av rinta for
direktpension i egen regi ir siledes inte att pensionsitagandena ska
forsikras. Arbetsgivarens inlésenkostnad ir ett undantag frin det
normala forhillandet och styr inte berikningen av pensions-

skulden.
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Det rinteantagande som PRI anvinder vid berikningen av
pensionskulden ir inte identiskt med det antagande som Alecta
anvinder vid berikningen av férsikringspremierna. PRI-rintan tar
inte hinsyn till det kapitalbindningsbehov som finns i1 férsikrings-
bolagen som féljer av de senaste &rens regelutveckling (solvens 2,
m.m.).

Ur pensionsborgenirernas perspektiv foreligger emellertid ingen
risk for att tryggheten 1 en pensionsutfistelse enligt en allmin
pensionsplan dventyras eftersom det enligt definitionen av allmin
pensionsplan enligt tryggandelagen krivs att utfistelser som
redovisas 1 balansrikningen ir kreditférsikrade. Detta innebir att i
hindelse av en arbetsgivares obestind ska pensionsskulden 16sas in
1 Alecta med den prislapp som Alecta bestimmer och kreditférsik-
ringen ticker i den situationen in hela inlésenkostnaden. Skillnaden
1 pensionsskuldens storlek 1 férsikringsbolag jimfort med egen regi
minskar sdledes inte pensionsborgenirens trygghet, si linge
dtagandet ir kreditforsikrat. Med nuvarande system kan likvirdiga
dtaganden komma att virderas olika beroende pd om ett dtagande ir
enligt allmin pensionsplan eller inte. I ett redovisningsmaissigt per-
spektiv dr detta inte tillfredstillande d3 virderingen av pensions-
dtagandet pdverkar ett foretags ekonomiska stillning.

Systemet med egna antaganden for utfistelser enligt allmin
pensionsplan har dock funnits sedan tryggandelagens tillkomst och
har fungerat pd ett tillfredsstillande sitt. Mot bakgrund av detta
och vad som ovan anférts finner utredningen inte skil att indra pd
ridande tillimpning. Dock bér den juridiska osikerhet som nu
foreligger undanrdjas och utredningen foresldr dirfor att det i
lagtexten klargors att en arbetsgivares pensionsreserv enligt allmin
pensionsplan ska beriknas enligt de grunder som anges i planen.
Om sidana grunder inte skulle finnas i en allmin pensionsplan ska
pensionsreserven beriknas pd samma sitt som utfistelser som inte
omfattas av allmin pensionsplan. Se mer om de forsikringstekniska
berikningsgrunderna i nista avsnitt.

En férménsbaserad pensionsutfistelse som inte foljer av allmin
pensionsplan ska enligt utredningens férslag beriknas till kapital-
virdet av intjinad pension vid berikningstillfillet. Nu gillande
forskrifter frin Finansinspektionen om berikning av kapitalvirdet
bygger pd ett dldre bemyndigande som giller med st6d av en 6ver-
gingsbestimmelse till regeringsformen. Utredningens forslag i
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denna del kommer att innebira att nuvarande bemyndigande upp-
hor. I stillet anges dvergripande 1 ett antal nya paragrafer hur de
forsikringstekniska antagandena ska bestimmas. Avsikten ir att
dven fortsittningsvis kunna limna till den myndighet regeringen
bestimmer att mer detaljerat redogéra for hur dessa regleringar ska
tillimpas rent berikningstekniskt genom verkstillighetsféreskrif-
ter.

Nir det giller berikning av pensionsreserven for en avgifts-
baserad pensionsutfistelse som inte féljer av allmin pensionsplan
ir utredningens forslag att denna ska beriknas till det virde, inklu-
sive avkastning, som arbetsgivaren har tillgodofort arbetstagaren
vid berikningstillfillet. Detsamma bor gilla for avgiftsbaserade
pensionsutfistelser som foljer av allmidn pensionsplan men planen
saknar bestimmelser om hur pensionsreserven ska beriknas.

En avgiftsbaserad pensionsutfistelse innebir att en framtida
pension ska baseras pd ett visst kapital. Infor férsta utbetalningen
bestims de framtida pensionsbeloppen. Virderingsregeln innebir
att en arbetsgivare som uppfyller sina pensionsdtaganden genom att
l6pande tillgodofora de anstillda en viss procent av 1onen (eller ett
fast belopp) ska virdera sina dtaganden till ett belopp motsvarande
de totala avgifterna inklusive avkastning som har tillgodoférts de
anstillda per virderingsdagen. Detta giller under hela intjinande-
tiden. Att en avgiftsbaserad utfistelse iven kan innehilla villkor om
avkastning som inte ir garanterad féljer av 1§ fjirde stycket
tryggandelagen.

En annan variant ir att pensionsavtalet stadgar att arbetsgivaren
16pande under intjinandetiden beriknar och utfister ett pensions-
belopp baserat pd det uppsamlade garanterade kapitalet, och att
detta pensionsbelopp ska beriknas efter vissa givna grunder. Om
ett avtalat periodiskt pensionsbelopp finns, si ir det framtida
kassaflodet kint och &tagandet bor di virderas med antaganden om
bland annat framtida rinta och livslingd. I detta fall blir pensionen i
praktiken férmdnsbaserad och i redovisningen tar man upp kapital-
virdet av denna férmén.

Det ir inte ovanligt att en arbetsgivare ingdr ett avtal om direkt-
pension med en anstilld dir arbetsgivaren utfister sig att betala
pension. Den framtida pensionsutbetalningen sikerstills genom en
foretagsigd tillgdng, till exempel en kapitalférsikring som tecknas
pd den anstilldes liv och pantsitts till f6rmin f6r den anstillde.
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Pensionsutfistelsen dr ofta avgiftsbaserad och virdet av pensions-
ritten dr 1 ett sddant fall vid varje given tidpunkt identiskt med
virdet av kapitalforsikringen. Det innebir att vad foretaget tagit
sig att betala 1 pension ir lika med vad foretaget far ut frin kapital-
forsikringen. Enligt Bokféringsnimndens allminna rdd (K3-vig-
ledningen) ska, om férenklingsreglerna tillimpas, en pensionsfér-
pliktelse som uteslutande ir beroende av virdet pd en av foretaget
dgd tillgdng redovisas som avsittning till ett belopp motsvarande
tillgdngens redovisade virde. Motsvarande regel finns 1 Bokforings-
nimndens allminna rd f6r mindre aktiebolag (K2).

Som framgdr av avsnitt 5.5.2 ska en avgiftsbaserad utfistelse
omfattas av tryggandelagen endast om arbetsgivaren utfister pension
som minst motsvarar avgifterna. En pensionsutfistelse som ir
kopplad till en tillgdng och dir arbetsgivaren minst garanterar
betalda avgifter ska sdledes omfattas av tryggandelagen.

Frigan uppkommer hur pensionsreserven bor beriknas fér en
kopplad utfistelse som omfattas av tryggandelagen. Eftersom en
sidan pensionsutfistelse dr nira sammankopplad med tillgdngen
bér berikningen utgd frin tillgingens virde. En finansiell anligg-
ningstillgdng ska som huvudregel virderas till anskaffningsvirdet i
redovisningen. Utredningens forslag for berikning av pensions-
reserven for en avgiftsbaserad utfistelse limpar sig dirfér mindre
bra for en kopplad pensionsutfistelse. En regel for berikning av
pensionsreserven fér kopplade utfistelser bér medge att utfistelsen
dsdtts samma virde som den tillgdng som utfistelsen ir kopplad till.
Pensionsreserven for en avgiftsbaserad pensionsutfistelse enligt
tryggandelagen som ir kopplad till virdet av en tillging som arbets-
givaren dger ska dirfor i stillet beriknas till ett belopp motsvarande
det hogsta av tillgodoférda avgifter och tillgdngens redovisade
virde.

Nir det giller avgiftsbaserade pensionsutfistelser behovs regler
for hur den ménatliga pensionen ska beriiknas utifrén det virde som
arbetsgivaren har tillgodofért arbetstagaren vid pensionstillfillet
(pensionsreserven). Utfallande pensionsbelopp beriknas med samma
teknik och hinsyn tas tll rinta, doédlighet, driftskostnader och
osidkerhet. Detta giller bdde pensionsutfistelser som féljer av all-
min pensionsplan och 6vriga utfistelser och bide vid temporir och
livsvarig pension. Betriffande utfallande pensionsbelopp fér en
avgiftsbaserad pensionsutfistelse enligt allmin pensionsplan fore-
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slir utredningen att beloppen ska beriknas enligt de grunder som
anges 1 planen. Utfallande pensionsbelopp fér en avgiftsbaserad
pensionsutfistelse som inte f6ljer av allmin pensionsplan ska berik-
nas med tillimpning av foérsikringstekniska berikningsantaganden.
Antagandena ska vara aktsamma. Avsikten ir att kunna limna till
den myndighet regeringen bestimmer att mer detaljerat redogéra
for hur dessa regleringar ska tillimpas rent berikningstekniskt
genom verkstillighetsféreskrifter. Samma regler som f6r en avgifts-
baserad pensionsutfistelse som inte féljer av en allmin pensionsplan
ska dven gilla vid berikning av utfallande pensionsbelopp fér en
avgiftsbaserad pensionsutfistelse enligt allmin pensionsplan om det i
grunderna saknas regler for berikning av utfallande belopp.

5.9 Vardering av pensionsutfastelser m.m.
5.9.1 Gallande ritt och bakgrund

I tryggandelagen finns virderingsregler fér pensionsitaganden. Som
tidigare framgitt innebir reglerna i tryggandelagen att pensions-
reserven enligt allmin pensionsplan innehdller arbetsgivarens hela
tagande enligt planen. I friga om andra pensionsutfistelser som far
redovisas 1 balansrikningen enligt tryggandelagen ir det en upp-
lupen del av s&dan pension som ir pensionsreserv. Utgingspunkten
for virdering av ett pensionsitagande ir regeln 1 2§ om hur
pension tjdnas in. Dir framgdr att om utfistelsen inte innehaller
regler om intjinande anses arbetstagaren vid varje tillfille ha in-
tjanat sd stor del av utfist pension som motsvarar férhillandet
mellan det antal &r som arbetstagaren varit i arbestgivarens tjinst
och antalet &r frin tjinstens borjan till pensionsildern. Med upp-
lupen del av utfist pension férstds kapitalvirdet av den pension
som arbetstagaren intjinat vid berikningstillfillet. Pensionsitagan-
det ska alltsd vid varje tidpunkt motsvara nuvirdet av den intjinade
pensionen.

I 3§ tryggandelagen anges att berikning av kapitalvirde ska
goras med ledning av forsidkringstekniska grunder som faststills av
regeringen eller av den myndighet regeringen bestimmer. Det fram-
gar av 1 § forordningen (2007:721) med bemyndigande for Finans-
inspektionen att meddela foreskrifter om forsikringstekniska
grunder att det dr Finansinspektionen som faststiller dessa grun-
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der. Redan 4r 1967 fick divarande Forsikringsinspektionen i upp-
drag att faststilla tryggandegrunderna. Nu gillande grunder ir frin
2007 (FFFS 2007:24 och dndring 2007:31).

Kapitalvirdesgrunderna innehiller antaganden om rinta, bio-
metriska risker avseende dédlighet och sjuklighet samt s& kallad
sikerhets- och omkostnadsbelastning. Utifrin dessa parametrar
beriknas ett kapitalvirde som ir det diskonterade virdet av fram-
tida pensionsbelopp. Kapitalvirden beriknas i forsta hand for
dlderspension men beriknas dven for sjuk- och efterlevande-
pensioner

Enligt 4 § andra stycket 1 foreskrifterna ska kapitalvirdet berik-
nas med ledning av de forsikringstekniska grunder som anges i
bilagan, bland annat antagandet om rinta. Rintan uttrycks som en
rintefot (rintesats) 1 procent fére eventuellt avdrag fér avkast-
ningsskatt. Finansinspektionen beriknar och faststiller rintan for
varje 4r och uppgiften publiceras pd finansinspektionens hemsida
efter utgdngen av september ménad varje &r. For rikenskapsir som
avslutas efter den 1 januari 2015 giller att rintan ir 1,9 procent for
dtaganden som inte innebir utfistelse om framtida virdesikring
eller indexupprikning och fér taganden som innebir utfistelse om
framtida virdesikring eller indexupprikning ir rintan 0,8 procent.
Ett avdrag med 0,3 procentenheter pd ovanstdende rinteantaganden
ska goras vid skyldighet att betala avkastningsskatt. Angivna rintor
ir de hogsta som far tillimpas. Av foreskrifterna (4 § andra stycket)
framgir att en arbetsgivare alternativt kan tillimpa det antagande om
rinta som anvinds vid berikning av premie for likartad férmin
inom en tjinstepensionsforsikring, om en sddan berikning inte leder
till ett virde som ir ligre dn det ligsta virde som féljer av antagan-
dena 1 bilagan.

Hir bor aterigen noteras att fér pensionsdtagande som foljer
ITP 2 tillimpas berikningsparametrar som bestims av de avtals-
slutande parterna inom pensionsplanen. Dessa dtaganden virderas
efter vad PRI:s (Pensionsregistreringsinstitutet) styrelse beslutat
om och detta har gjorts sedan pensionsplanerna kom till fére trygg-
andelagens tillkomst. Bakgrunden ir att pensionsskulden innefattar
dven andra poster in kapitalvirdet av intjinad pension (se bland
annat SOU 1965:42 s. 115). Enligt PRIs forsidkringstekniska berik-
ningsunderlag fér berikning av arbetsgivares pensionsskuld fram-
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gdr att PRI riknar med en rinta pa 4 procent fore avdrag for kost-
nader.

Inte heller foretag som tillimpar internationell redovisning av
pensionsitaganden virderar pensionsutfistelserna enligt 3 § trygg-
andelagen. Av skatteskil finns dock en méjlighet for dessa foretag
enligt redovisningsreglerna att tillimpa en redovisning enligt trygg-
andelagen 1 en juridisk person (se avsnitt 3.2.2).

Det finns inte nigot krav pd att en pensionsutfistelse som fdr
tryggas enligt tryggandelagen ocksd ska tryggas enligt tryggande-
lagen. En arbetsgivare kan siledes vilja att inte redovisa utfistelsen
1 balansrikningen 1 en post enligt den lagen. Enligt promemorian
Vissa frdgor om tryggande av pensionsutfistelser har bestimmelsen
kommit att tolkas s& att dven en sidan utfistelse ingdr i arbets-
givarens pensionsreserv. Bestimmelserna 12 § andra stycket och 3 §
kan allts3 {8 betydelse f6r berikningen av pensionsutfistelses virde
dven 1 friga om andra utfistelser in sddana som faktiskt tryggas
enligt tryggandelagen, dock under férutsittning att utfistelsen fdr
tryggas enligt tryggandelagen (se ocksd under 25 §).

I detta ssmmanhang bor dven pdpekas att det 1 skatteritten finns
en koppling till 3 § tryggandelagen di inkomstskattelagen anger att
berikningen av pensionsreserven inte ska géras med ett ligre rinte-
antagande in som foljer av 3 § tryggandelagen.

Problemet med dagens reglering synes framfor allt bero pd att
bestimmelserna om berikning av en pensionsutfistelses virde i 2—
3 §§ tar sikte pd formansbaserade loften vars kapitalvirde kan
beriknas. Begreppen kapitalvirde och forsikringstekniska grunder
ir kopplade till berikningsmetoder och férutsittningar som inte
passar for de avgiftsbaserade utfistelserna som saknar férméns-
nivider. Detta giller iven for de avgiftsbaserade utfistelser dir
dtagandet dr knutet till virdet av en viss tillgdng som igs av arbets-
givaren, exempelvis en aktiefond eller kapitalforsikring. S8dana
pensionslésningar ir numera vanliga. Aven regeln i 2§ om in-
yjinande tar sikte pd forminsbaserade pensionsutfistelser. Dock
framgdr av praxis att 2 och 3 §§ inte utgor ett hinder f6r att trygga
pensionsutfistelser som inte forutsitter en berikning av kapital-
virdet enligt dessa paragrafer (se RA 1985 1:33).

I betinkandet Forsenad &rsredovisning och bokféringsbrott,
m.m. (SOU 2009:46) foreslogs att det nuvarande bemyndigandet
for Finansinspektionen skulle dndras fér att ge inspektionen 6kade
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mojligheter att ta hinsyn till nya pensionsldsningar. I en komplet-
terande promemoria till SOU 2009:46 (se bilaga 4) har dock kon-
staterats att 8 § regeringsformen utgér ett hinder att dndra 1 trygg-
andelagen sd att Finansinspektionen ges vidare utrymme att ta hin-
syn till nya pensionslésningar vid berikningen av pensionsreserven.
Tryggandelagen ir 1 aktuella delar av civilrittslig karaktidr och faller
dirmed inom det s3 kallade obligatoriska lagomridet dir delegation
av normgivningsmakten inte ir tilliten. Det dldre bemyndigandet
giller dock fortfarande med stéd av 6vergdngsbestimmelserna till
regeringsformen, men endast s linge 3 § tryggandelagen stir kvar
oférindrad. Virderingsproblematiken miste dirfér losas pd annat
satt.

Det har foér 6vrigt framforts att berikningen av kapitalvirdet
med ledning av 3 § leder till for 1agt beriknad pensionsreserv, vilket
kan medféra problem om pensionsskulden méste 18sas in i for-

sikring enligt 25 § tryggandelagen.

5.9.2  Overvaganden och forslag

Forslag: Tryggandelagen anpassas sd att virden kan beriknas for
avgiftsbaserade utfistelser. Finansinspektionens bemyndigande
att ge ut foreskrifter om forsikringstekniska grunder upphivs.
Grunderna tas istillet in 1 tryggandelagen. Finansinspektionen
far fortsittningsvis ge ut verkstillighetsforeskrifter som preci-
serar de forsikringstekniska antagandena som ska anvindas vid
berikning av kapitalvirden. Foreskrifterna ska dven omfatta
berikningen av utfallande belopp vid avgiftsbaserade utfistelser.
Det infors ocksd en regel f6r hur en avgiftsbaserad pensions-
utfistelse tjinas in.

Att anpassa tryggandelagens bestimmelser om virderingar av
pensionsutfistelser till avgiftsbaserade utfistelser kan géras pa olika
sitt. Virderingen 1 nuliget sker med stéd av 3§ tryggandelagen
genom foreskrifter om forsikringstekniska grunder frin Finans-
inspektionen. Denna foreskriftsritt regleras i en dvergdngsbestim-
melse till regeringsformen. Overgingsbestimmelsen upphor att
gilla om 3 § tryggandelagen dndras.
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Frigan uppstdr di om 3 § tryggandelagen ska behillas intakt fér
att bemyndigandet ska kunna kvarstd. Tryggandelagen behover 1 s3
fall bara kompletteras med ytterligare bestimmelser for avgifts-
baserade utfistelser i andra paragrafer. For detta alternativ talar att
Finansinspektionen fortsatt kan meddela foéreskrifter om hur
kapitalvirdet beriknas. Det ir inte heller helt okomplicerat att
lagstifta om hur ett sddant virde ska beriknas eftersom inte bara
antaganden om doédlighet, sjuklighet, osikerhet och rintor fér-
indras 6ver tid. Aven metoderna for sidana berikningar utvecklas
kontinuerligt.

Det finns emellertid dven ett antal faktorer som talar emot att
behdlla 3 § tryggandelagen intakt. En viktig friga ir om det ir
limpligt att en konstruktion som inte dr forenlig med regerings-
formens huvudregel lever kvar genom en 6vergingsbestimmelse.
En annan omstindighet av betydelse ir att utredningens férslag om
avgiftsbaserade utfistelser innebir att tryggandelagen, forutom
reglerna fér virdering av pensionsreserven, iven bor innehilla
regler om hur pensionsbelopp pd grund av avgiftsbaserade utfistel-
ser ska beriknas. Dessa berikningar grundas p samma antaganden
som virderingen av forménsbaserade utfistelser och ett nytt
bemyndigande f6r Finansinspektionen att utge sddana foreskrifter
gdr inte att infora. Det hor till bilden att innehéllet 1 3 § inte heller
kan flyttas utan att 6vergdngsbestimmelsen upphor att gilla.

En alternativ [8sning vore att indra 3 § tryggandelagen utan att i
detalj lagstifta hur kapitalvirden och pensionsbelopp ska riknas ut.
Det finns d4 inga hinder f6r Finansinspektionen att ge ut allminna
rdd om hur dessa bor framriknas. Sddana rdd vore emellertid inte
bindande p3 det sitt de nuvarande féreskrifterna ir. Aven om detta
skulle anses som en fullt tillricklig anordning fér de stora kollek-
tiva pensionsavtalen dr det utredningens uppfattning med hinsyn
till pensionsborgenirernas trygghet att det ir av stor vikt att det inte
foreligger nigon valfrihet nir det giller att bestimma pensions-
beloppen.

Utredningen foresprikar dirfor att nuvarande skrivelse 1 3 §
tryggandelagen tas bort och ersitts med mer specifika beskriv-
ningar av de aktuella berikningarna. Eftersom reglerna fér hur
kapitalvirdet f6r en utfistelse ska beriknas férindras med bide
metodutveckling och férvintningar om exempelvis rinta och dod-
lighet foresldr utredningen att tryggandelagen dndras pd s sitt att
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bara de generella dragen for hur ett kapitalvirde ska beriknas tas in
1 tryggandelagen. Dessa bestimmelser ska dock vara s detaljerade
att Finansinspektionen med dem som grund kan ge ut verkstillig-
hetstoreskrifter som nirmare beskriver vilka antaganden som ska
anvindas utan att normdelegering anses har skett. Samtidigt ska
bestimmelserna vara flexibla nog fér att ge Finansinspektionen
mojlighet att anvinda bista méjliga metod for att ta fram fore-
skrifterna.

Mojligheten att anvinda verkstillighetsforeskrifter kriver en
relativt 1dngtgdende precisering i lagtexten. Lagrddet anmirkte 1 ett
visst lagstiftningsirende att ”[u]trymmet f6r utfyllande verkstillig-
hetstoreskrifter ir dock i praktiken mycket litet pd det civilrittsliga
omridet” (prop. 2007/08:60, s. 148). Ytterligare ledning fis av att
departementschefen i prop. 1976/77:123 uttalade féljande:

Enligt min mening foreligger 1 princip inget hinder enligt regerings-

formen mot att regeringen meddelar verkstillighetsforeskrifter ocksd

till sidan lag som avses i 8 kap. 2 § regeringsformen, dvs frimst civillag. I

praktiken kan det emellertid endast 1 sirskilda undantagsfall komma 1

friga att utnyttja denna mojlighet. Verkstillighetsforeskrifterna kan

endast fi innebira en precisering inom ett snivt omride av lagregle-
ringen. Ibland kan det vara pikallat att, som 1 férevarande fall, befogen-
heten att meddela verkstillighetsforeskrifter framgir av lagen. Hir-
igenom klarliggs for de rittstillimpande myndigheterna att verkstillig-

hetstoéreskrifterna inte stir i strid med férfattning pd hogre statsrittslig
nivd.

Utredningens férslag innebir mot bakgrund av det sagda att lag-
texten preciseras sd att relativt detaljerade beskrivningar om samt-
liga berikningsantaganden inférs. Avsikten ir alltsd att konkre-
tisera det bakomliggande syftet med de berikningsmodeller som
finns 1 bilagan till Finansinspektionens féreskrifter. Finansinspek-
tionen ska dirmed i sina verkstillighetsforeskrifter endast precisera
de exakta formerna f6r berikningarna.

Utredningen féresldr dirfor att 3 § tryggandelagen dndras s8 att
det dir 1 stillet stadgas enligt vilka regler pensionsreserven for olika
typer av utfistelser ska beriknas. I en ny paragraf (3 a) anges regler
for hur pensionsbeloppen for avgiftsbaserade utfistelser ska berik-
nas. I 4-4 f §§ anges sedan mer precist hur dessa berikningar ska gd
till och hur de antaganden som krivs ska goras. Regleringen om
berikning av kapitalvirde blir tillimplig for pensionsutfistelser
som inte foljer av allmin pensionsplan och pensionsutfistelser
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enligt allmin pensionsplan dir parterna inte har avtalat om berik-
ning av kapitalvirde.

I 4§ tryggandelagen anges att antagandena ska vara betrygg-
ande. Utgdngspunkten bor vara att dessa ska bestimmas pd ett
sddant sitt att det sikerstills att pensionsloéftena kommer att kunna
infrias 1 framtiden.

I 42-4d§§ tryggandelagen féreslds regler om hur antagandena
om rinta, dédlighet, sjuklighet, osikerhet och driftskostnader ska
goras. Som ett alternativ till att anvinda dessa antaganden kan den
som vill enligt 4 e § i stillet berikna kapitalvirdet “med ledning av
sddana antaganden som anvinds vid berikningen av en premie for
en likartad f6rm&n inom en tjinstepensionsférsikring, om en sddan
berikning inte leder till ett ligre virde in det som foljer av en
berikning enligt 4—4 d §§”. En sidan mojlighet finns dven 1 gillande
foreskrifter frin Finansinspektionen (FFFS 2007:24). Den ir dock
frivillig. Det framgdr inte av féreskrifterna nir forsikringsrintan
ska anvindas.

Likvirdiga dtaganden kan komma att virderas olika beroende pa
om ett foéretag viljer att diskontera sina taganden med “forsik-
ringsrintan” eller inte. I ett redovisningsmissigt perspektiv ir detta
inte tillfredstillande d& virderingen av pensionsitagandet pdverkar
ett foretags ekonomiska stillning.

Den synpunkten har framférts att berikningen av kapitalvirdet
med ledning av Finansinspektionens gillande rinteantagande leder
ull f6r ligt beriknad pensionsreserv, vilket kan medféra problem
om pensionsskulden maste 16sas in 1 forsikring enligt 25 § trygg-
andelagen. Det ir frimst tryggheten {or pensionsborgenirerna som
har pensionsfordran pd foretag som inte kreditférsikrar sina
pensionsdtaganden som ir i fara. Eftersom valet av férsikrings-
rintan dr frivillig kan risken vara stor att just de féretag som borde
virdera sina pensionsitagande enligt inlésenalternativet i stillet
viljer de hogre rintorna.

En tvingande bestimmelse i tryggandelagen om att forsikrings-
rintan ska anvindas avseende pensionsutfistelser som inte ir
kreditforsikrade skulle helt klart bidra tll ett mer realistiske
kapitalvirde av pensionsitaganden i de fall dir framtida inlésen av
arbetsgivarens &tagande med pensionsférsikring idr ett alternativ.
En annan 16sning vore att inféra ett lagstadgat krav pd att samtliga
pensionsitaganden som beriknas enligt tryggandelagen ska vara
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kreditforsikrade eller att motsvarande sikerhet for dtagandena ska
finnas. Utredningen avstir dock av flera skil frn att foresld den
typen av ldngtgdende ingripande 1 gillande ritt. Dock finns enligt
utredningen en méjlighet f6r Finansinspektionen att 1 foreskrifter
ange sidana bestimmelser. Som papekats tidigare ir de kollektiv-
avtalsgrundande pensionsutfistelserna 1 regel kreditforsikrade.
Under normala férhdllanden saknas i évrigt anledning att tvinga
fram en skuldvirdering som 1 princip ir berittigad i en situation dir
arbetsgivarens férmiga att kunna infria sina pensionsitaganden kan
ifrdgasittas. Utredningen anser inte heller att de ir mojligt att 1 lag-
texten precisera under vilka férhillanden forsikringsrintan ska
anvindas. Diremot finns enligt utredningen ett utrymme fér Finans-
inspektionen att 1 tryggandegrunderna ange omstindigheter som
kan féranleda en anvindning av férsikringsrintan.

I 4 ¢ § tryggandelagen anges enligt forslaget att regeringen eller
den myndighet regeringen bestimmer kan meddela om nirmare
foreskrifter av berikningen av kapitalvirde enligt 4-4 d §§ och 4 {§.
Avsikten hir ir alltsd att de exakta bestimmelserna av antagandena
ska kunna 6verlimnas till Finansinspektionen att gora, och att
detta ska framg3 av lagtexten.

Eftersom avgiftsbaserade utfistelser inte innehéller nigra 1 for-
vig specificerade pensionsbelopp som ska betalas ut krivs ocksd en
reglering av hur dessa ska beriknas. Motiven till detta dr bide att
pensionsborgenirernas trygghet bor sikerstillas och att pension
inte ska kunna betalas ut pd sitt som kan anses strida mot dess
pensioneringssyfte. Exempelvis skulle antaganden om alltfér 18ng
dterstdende livslingd leda till en f6r 18g 8lderspension. 14 f § trygg-
andelagen foreslds dirfér en bestimmelse som innebir att berik-
ningar om utfallande pensionsbelopp vid avgiftsbaserad utfistelse
ska goras med ledning av férsikringstekniska berikningsantagan-
den. Antagandena ska vid denna berikning vara aktsamma.

Utover ovanstiende behovs dven en bestimmelse om hur
pension tjdnas in nir det giller en avgiftsbaserade utfistelse. T 2 §
tryggandelagen foreslds en regel med innebérden att om inte andra
regler om intjinande har knutits till en avgiftsbestimd utfistelse
anses arbetstagaren tjina in pension i takt med att arbete som grun-
dar ritt till pension utférs.
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5.10 Tryggandeformer

I portalbestimmelsen till tryggandelagen anges att en arbetsgivares
pensionsutfistelser till arbetstagare och arbetstagares efterlevande
kan tryggas genom en sirskild redovisning av en pensionsskuld
eller en avsittning av medel till en pensionsstiftelse. Det ir givetvis
endast sddana pensionsléften som omfattas av tryggandelagen som
far tryggas pd foreskrivet sitt. Detta innebir att endast oantastbara
pensionsloften kan komma 1 friga for ett sddant tryggande. I
utredningens forslag 1 avsnitt 5.2.2 klargors dirutover i friga om
avgiftsbaserade pensionsutfistelser att sddana utfistelser far tryggas
enligt tryggandelagen endast om arbetsgivaren garanterar pension
som minst motsvarar den nominella avgiften.

Att trygga en pensionsutfistelse 1 balansrikningen innebir, till
skillnad frdn stiftelsetryggande, att arbetsgivaren inte behover av-
hinda sig nigra medel utan pensionskapitalet kan arbeta och fér-
rinta sig 1 den av arbetsgivaren bedrivna verksamheten 1 avvaktan
pd pensionsavgingar. I kapitel 4 diskuteras neutralitetsaspekterna
och uppdragets inriktning i denna del. Som pipekas dir ir inte
reglerna 1 tryggandelagen helt neutrala 1 friga om tryggandeformer.
Frimst handlar det om att méojligheten att redovisa pensionsutfistel-
serna 1 balansrikningen dr begrinsad pd olika sitt (se nedan). Det
finns dven nigon enstaka begrinsning i friga om stiftelsetryggande.
Eftersom avdragsritten for kostnader att trygga pensionsutfistelser
1 egen regi férutsitter att tryggandet sker 1 enlighet med tryggande-
lagen fir lagens bestimmelser direkt pdverkan pd skatteritten och
dirmed ocksd en avgorande betydelse f6r bedomningen av neutra-
litet vid beskattningen.

5.10.1 Gallande ritt och bakgrund
Sarskild redovisning i balansrikningen

I 5 § forsta stycket tryggandelagen anges att en arbetsgivare i1 balans-
rikningen under rubriken Avsatt till pensioner fir ta upp vad han
enligt en allmin pensionsplan 3tagit sig att redovisa under denna
rubrik. Denna bestimmelse giller samtliga arbetsgivare oavsett fore-
tagsform och samtliga pensionsutfistelser enligt allmin pensionsplan
som fir tryggas enligt tryggandelagen avseende alla personalkate-
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gorier. Med allmin pensionsplan avses 1 detta sammanhang en
allmin pensionsplan som den definieras 1 4 § tryggandelagen. Som
framgdtt tidigare har i praxis (RA 1996 ref. 33) slagits fast att
endast formdnsbaserade pensionsplaner omfattas av tryggande-
lagens definition. Begrinsningen till en allmin pensionsplan i friga
om redovisning 1 balansrikningen motiveras med att den i planen
inbyggda kreditférsikringen bereder pensionsborgenirerna en till-
fredstillande trygghet. All pensionsskuld som beror pd ett dtagande
enligt en allmin pensionsplan har dirfér ansetts kunna tryggas
genom skuldféringssystemet (prop. 1967:83 s.112). Det rider
siledes neutralitet mellan olika arbetsgivare nir det giller tillgdngen
till denna tryggandeform avseende kollektivavtalsgrundade for-
ménsbaserade pensionsplaner.

Vidare framgdr av 5 § tryggandelagen att aktiebolag, émsesidiga
forsikringsbolag, ekonomiska féreningar och sparbanker under den
angivna rubriken dven fir redovisa en upplupen del av de pensions-
utfistelser som inte omfattas av en allmin pensionsplan som den
definieras 1 tryggandelagen. Dessa arbetsgivare fir siledes redovisa
dven kollektivavtasgrundande avgiftsbaserade pensionsplaner och
individuella pensionsutfistelser i den man sidana utfistelser 6ver-
huvudtaget omfattas av tryggandelagen. Av 8a§ tryggandelagen
foljer sedan att redovisningen 1 balansrikningen 1 stillet ska ske
som delpost under rubriken Avsittningar och liknande forplik-
telser (se mera 1 avsnitt 7.4.1). T forarbetena till tryggandelagen
(prop. 1967:83 s. 91-93, 112) klargors att den utdkade mojligheten
for de uppriknade foretagen att 1 balansrikningen trygga iven
andra pensionsléften in sddana som omfattas av en faktiskt tillim-
pad allmin pensionsplan hinger samman med det system fér kon-
solidering och insyn som féljer av den associationsrittsliga lagstift-
ningen. Endast for dessa foretagsformer giller lagstadgade krav pd
att skulderna inte fir tira pd det egna kapitalet i alltfér stor om-
fattning utan att ett likvidationsforfarande miste inledas. Detta
soliditetskrav har ansetts erbjuda pensionsborgenirerna ett till-
rickligt mitt av trygghet och en sidan avsittning omfattades vid
tillkomsten av tryggandelagen av avdragsritt utan nigot krav pd en
kreditforsikring vare sig 1 tryggandelagen eller 1 skattelagstift-
ningen. Numera stiller skatteritten krav pa en kreditférsikring om
avdrag ska kunna medges fér ett tryggande 1 balansrikningen oav-
sett om pensionsutfistelsen foljer av en allmin pensionsplan eller
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inte. Ett sidant krav inférdes forst genom SFS 1975:1347 (prop.
1975/76:31, bet. 197576:SkU20) nir sambandet mellan tryggande-
lagen och skattereglerna delvis tunnades ut. Diremot pafors sirskild
loneskatt pd en 6kning av en avsittning enligt tryggandelagen obero-
ende av om avdrag medgetts eller inte (prop. 1990/91:166 s. 45, bet.
1992/93:SkU31). Detta innebir att dven avsittningar i balansrik-
ningen av pensionsutfistelser som inte ir kreditforsikrade beliggs
med sirskild loneskatt s3 linge avsittningen idr gjord enligt trygg-
andelagen (RA 2004 ref. 133).

Ovriga arbetsgivare som enskilda niringsidkare, handelsbolag,
ideella féreningar och stiftelser fir inte trygga vare sig kollektiv-
avtalsgrundade avgiftsbaserade pensionsutfistelser eller individuella
pensionsutfistelser i balansrikningen eftersom sidana utfistelser
1 dagsliget inte omfattas av tryggandelagens definition av allmin
pensionsplan. Alltsd foreligger bristande neutralitet i denna del. I
5§ andra stycket tryggandelagen finns ocksd ett fé6rbud mot att 1
balansrikningen trygga pensionsutfistelser till arbetstagare med ett
bestimmande inflytande 6ver ett aktiebolag eller en ekonomisk
forening eller till dessa personers efterlevande om utfistelserna inte
foljer av en tillimpad allmin pensionsplan. Vid bedémningen av om
det foreligger ett bestimmande inflytande beaktas dven aktier och
andelar som idgs av en 1 lagrummet avgrinsad nirstdendekrets till
arbetstagaren. Det kan 1 sammanhanget pipekas att nirstiende-
kretsen enligt tryggandelagen ir snivare in enligt inkomstskatte-
lagen. Exempelvis anses inte syskon som nirstdende enligt trygg-
andelagen. Begrinsningen avseende huvuddeligare ir betingad av
skatterittsliga 6vervidganden och har tillkommit pd grund av att det
1 prop. 1967:83 framlagda forslaget till tryggandelagen bland annat
syftat till att dstadkomma en &verensstimmelse mellan skatteritten
och civilritten vad giller de tryggandeformer som regleras 1 trygg-
andelagen (prop. 1967:84 s. 46).

Fore tillkomsten av tryggandelagen var avsittning till en pensions-
stiftelse avseende pensionsutfistelser till huvuddeligare inte alls
avdragsgilla (tryggande i balansrikningen inférdes som framgdtt
forst genom tryggandelagen). Motivet bakom férslaget att 1 skatte-
ritten infora en avdragsritt avseende arbetstagare med bestimmande
inflytande och deras efterlevande i friga om en pensionsutfistelse
som féljer av en allmin pensionsplan var att det i ett sidant fall
ansetts foreligga en tillricklig garanti for att pensionen skulle ut-
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betalas och att utfistelsen inte gjorts endast for att i en littnad i
beskattningen (prop. 1967:84, s. 48). P4 grund av sambandet med
skatteritten togs alltsd bestimmelsen om en begrinsning till en all-
min pensionsplan in dven 1 tryggandelagen. I annat fall skulle
pensionsreserven bli ligre skatterittsligt dn civilrittsligt, och en
nedskrivning av balansposten till under den civilrittsliga pensions-
reserven skulle dd framtvingas. Med hinsyn ull det straffsanktion-
erade forbudet mot en sddan nedskrivning i1 7 § tryggandelagen
ansdgs detta otinkbart (se prop. 1967:83, s. 112-113).

I prop. 1975/76:31 féreslogs en viss uppluckring av sambandet
mellan skattereglerna och de civilrittsliga reglerna, bland annat
begrinsades avdragsutrymmet direkt i skattelagstiftningen till kost-
nader for att trygga pensioner enligt en allmin pensionsplan eller
pensioner som rymdes inom en sidan plan. I'TP-planen fick en
framtridande roll som en jimforelsenorm. I och med att trygg-
andelagen inte indrades vad giller restriktioner fér pensions-
utfistelser till huvuddeligare blev denna tryggandeform trots av-
dragsbegrinsningarna som f6ljde av skattereglerna inte tillginglig 1
dessa fall. Detta foérhdllande kommenterades inte sirskilt 1 pro-
positionen. I forarbetena till gillande regler pd pensionsomridet
uttalades att reglerna bér utformas s& att de inte diskriminerar
mindre foretag och sd att avdragsreglerna ir likvirdiga mellan
foretagsledare 1 mindre f6éretag och andra anstillda. Inga dndringar
foreslogs dock 1 tryggandelagens bestimmelser avseende fore-
varande personalkategori. Det uttalades i propositionen att det i
divarande situation inte var limpligt att gora dndringar 1 tryggande-
lagen dven om avdragsreglerna i vissa fall bygger pd eller anknyter
till den (prop. 1997/98:146 s. 59-60).

I 6vrigt kan pdpekas att redovisningslagstiftningen och norm-
givningen numera innebir att pensionsitagandet inte lingre far
anges 1 balansrikningen inom linjen utan méste redovisas i balans-
rikningen som en avsittning eller en skuld. Det finns dock inget
krav pd att detta méste ske 1 en post enligt tryggandelagen.

Sammanfattningsvis kan konstateras att mojligheten f6r olika
arbetsgivare att trygga sina pensionsutfistelser 1 balansrikningen
enligt tryggandelagen ir begrinsad pd flera plan. Nir det giller
aktiebolag, omsesidiga férsikringsbolag, ekonomiska foéreningar
och sparbanker giller begrinsningen 1 stort sett endast pensions-
utfistelserna till arbetstagare med ett bestimmande inflytande och
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deras efterlevande. Andra arbetsgivare far 1 balansrikningen endast
trygga pensionsutfistelser som féljer av en férminsbaserad allmin
pensionsplan. Frigan ir om inte bestimmelserna bor goras neutrala
fullt ut eller om det fortfarande finns skil att behilla de sirregle-
ringar som finns, 1 synnerhet d& det inte lingre ir méjligt att redo-
visa pensionsutfistelserna inom linjen.

Pensionsstiftelser

Forutom 1 balansrikningen fir pensionsutfistelser enligt trygg-
andelagen iven tryggas i en pensionsstiftelse. I RA 2006 ref. 39 har
slagits fast att en utfistelse om pension vars storlek i sin helhet
beriknas med utgingspunkt i en stiftelses formogenhetsvirde inte
gdr att trygga 1 en pensionsstiftelse enligt tryggandelagen. De civil-
rittsliga reglerna f6r en pensionsstiftelse finns 1 9-22 §§ trygg-
andelagen. Med pensionsstiftelse avses en stiftelse som grundas av
en arbetsgivare i syfte att uteslutande trygga pensionsutfistelser till
arbetstagare eller arbetstagares efterlevande (9 § tryggandelagen).
Stiftelsetryggande ir oppen for alla foretagsformer och personal-
kategorier, dock med vissa begrinsningar avseende arbetstagare
med ett bestimmande inflytande over féretaget nir det giller
pensionsstorleken (se nedan). En pensionsstiftelse fir inte utfista
pension utan fungerar nirmast som en pantsikerhet for pensions-
loftet (12 § tryggandelagen). Virdet av stiftelsens tillgdngar ska i
huvudsak vara oberoende av arbetsgivarens ekonomiska stillning
och 1 styrelsen ska finnas lika minga representanter for arbets-
tagarna som for arbetsgivaren. Medel far endast tas ut ur stiftelsen i
form av gottgorelse for pensionskostnader eller vissa med pension
nira besliktade kostnader (14-15 §§ tryggandelagen). Aterstiende
medel ska anvinds f6r vilgérande eller andra allminnyttiga inda-
mal. Stiftelsen fir dock l3na ut medel till arbetsgivaren om ett
betryggande sikerhet stills f6r 18net eller om tillsynsmyndigheten
medger det (11 § tryggandelagen). Lan frin pensionsstiften ska vid
en likvidation av stiftelsen omedelbart dterbetalas (21 § tryggande-
lagen). Ett stiftelsetryggande innebir siledes, till skillnad frén trygg-
andet i balansrikningen, att arbetsgivaren avhinder sig kontanter
eller andra reella tillgdngar som overfors till pensionsstiftelsen och
som utan ett iterbetalningskrav endast fir 3tertas i form av en
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gottgorelse for vissa 1 lagen uppriknade poster och pd sitt som
lagen foreskriver.

I 10§ tredje stycket tryggandelagen stadgas att en pensions-
stiftelse inte fir trygga en pensionsutfistelse till arbetstagare med
ett bestimmande inflytande 6ver foretaget eller deras efterlevande
utdver vad som kan anses sedvanligt for arbetstagare med mot-
svarande uppgifter eller efterlevande. Eftersom avdragsritten foérut-
sitter att medel dverfors till en pensionsstiftelse enligt tryggande-
lagen fir den civilrittsliga begrinsningen genomslag i skattehin-
seende. Tryggandeformen ir sildes inte helt neutral vare sig civil-
rittsligt eller skatteritesligt. I prop. 1967:83 s. 125 klargors att
syftet med begrinsningen dr att forta verkan av att ett foretag
utlovar en som pension betecknad f6rmin pd ett osedvanligt hogt
belopp. Stiftelsen kan di inte tjina som pant {6r f6rméinen till dess
hela belopp. Hirigenom skyddas o6vriga destinatirer frin att
stiftelsens tillgdngar konsumeras av ifrdgavarande f6rmén. Vidare
anges att den foreslagna regeln ocksd ir av betydelse for att dstad-
komma en limplig 6verensstimmelse mellan civilritten och skatte-
ritten. Sedan 1998 &rs lagindring finns inte lingre nigra begrins-
ningar direkt 1 skatteritten avseende pensionsutfistelser till del-
dgare 1 fdmansbolag eller nirstdende. Avdragsritten dr diremot
begrinsad 1 beloppsmissigt hinseende genom sirskilda bestim-
melser 1 inkomstskattelagen. Frigan ir med hinsyn till bland annat
utformningen av avdragsreglerna om det indd finns anledning att
behilla begrinsningen 1 tryggandelagen.

5.10.2 Overviganden och forslag

Forslag: Mojligheten att 1 balansrikningen trygga pensions-
utfistelser som inte féljer av allmin pensionsplan dppnas dven
for andra arbetsgivare in aktiebolag, omsesidigt forsidkrings-
bolag, ekonomisk férening och sparbank under férutsittning att
pensionsutfistelsen kreditférsikras. Den foreslagna utvidg-
ningen av definitionen av en allmin pensionsplan medfér for
Ovrigt 1 sig att alla arbetsgivare fir ta upp &taganden pd grund av
avgiftsbaserade pensionsplaner som omfattas av tryggandelagen.
Forbudet att trygga pensionsutfistelser 1 balansrikningen till
arbetstagare med ett bestimmande inflytande over foretaget
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eller deras efterlevande slopas under férutsittning att utfistelsen
ir kreditforsikrad. Restriktionerna betriffande pensionsnivin
som far tryggas i1 en pensionsstiftelse behdlls dock for dessa
arbetstagare och deras efterlevande.

Valet av metod att trygga pensioner medfér stora skatterittsliga
konsekvenser eftersom avdragsritten for kostnader att ordna de
anstilldas pensionering i ett féretags egen regi anknyter till bestim-
melserna 1 tryggandelagen. Den grundliggande frigan fér over-
synen av tryggandelagen i denna del ir ytterst om de avdrags-
begrinsningar som uppkommer pd grund av kopplingen tll tryg-
gandelagen avseende pensioneringen 1 egen regi ska dtgirdas och 1
s fall pd vilket sitt.

Eftersom metoderna att skdta pensioneringen 1 egen regi dven
fortsittningsvis kommer att regleras i tryggandelagen ir det inte
limpligt att helt koppla bort avdragsritten i inkomstslattelagen frin
tryggandelagens bestimmelser. I stillet bor berorda regler 1 trygg-
andelagen justeras s8 att avsedda skatteeffekter kan uppnis.

Som framgatt tidigare forselds en utvidgning av tryggandelagens
definition av allmin pensionsplan till att iven omfatta avgiftsbase-
rade pensionsplaner. Forslaget innebir att dven den typen av
pensionsplaner fir tryggas i1 balansrikningen av alla arbetsgivare
oavsett foretagsform. Tryggheten {or pensionsborgenirerna till-
godoses genom att en allmin pensionsplan enligt tryggandelagens
definition forutsitter en kreditforsikring. Den bristande neutrali-
teten kvarstdr d3 endast betriffande ovriga pensionsutfistelser.
Pensionsutfistelser som inte f6ljer av en tillimpad allmin pensions-
plan fir enligt tryggandelagen tryggas i balansrikningen bara av
aktiebolag, ekonomiska féreningar, dmsesidiga forsikringsbolag
och sparbanker. I det fallet krivs ingen kreditférsikring utan soli-
ditetskravet for dessa associationsformer anses utgéra en tillricklig
sikerhet for pensionsborgenirernas fordringar. Diremot férut-
sitter numera avdragsritten for tryggandekostnaden en kredit-
forsikring (28 kap. 3 § IL).

Tryggande i balansrikningen har den férdelen att den méjliggor
en periodisering av tryggandekostnaden med avdragsritt utan ett
resursutflode ur foretaget 1 tryggandefasen. Det framstir enligt
utredningen som rimligt att dven 6vriga arbetsgivare bor kunna
tillimpa den. Detta giller i synnerhet eftersom det inte lingre ir
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mojligt f6r foretagen att redovisa sina pensionsutfistelser inom
linjen och pd det sittet slippa nackdelen med att belasta balans-
rikningens passivsida. For att pensionsutfistelser som inte om-
fattas av en allmin pensionsplan ska kunna redovisas 1 balansrik-
ningen i enlighet med tryggandelagen innebir forslaget att utfistel-
serna méste kreditforsikras.

Motivet bakom kravet pd kreditforsikring dr detsamma som
bakom det i nuliget gillande férbudet mot en sddan redovisning,
det vill siga avsaknaden av de konsolideringskrav som foljer av den
associationsrittliga lagstiftningen fér aktiebolag, ekonomiska
foreningar, dmsesidiga forsikringsbolag och sparbanker. Det skulle
1 och f6r sig kunna hivdas att det redan existerande skatterittsliga
kravet pd kreditforsikring bor vara tillrickligt, sirskilt mot bak-
grund av att en redovisning av pensionsléften 1 en post enligt trygg-
andelagen beskattas med sirskild loneskatt dven om pensions-
utfistelsen inte ir kreditférsikrad. De arbetsgivare som inte har f6r
avsikt att kreditférsikra sina pensionsléften eller som inte beviljas
en sidan forsikring fir antas redovisa sina pensionsléften pd andra
balansposter in enligt tryggandelagen. Mot ett sidant resonemang
kan emellertid anforas att tryggandelagen huvudsakligen ir avsedd
att tillgodose de anstilldas ritt.

De anstilldas pensionsritt skyddas genom att tryggandelagen
stiller upp villkor fér ett pensionsarrangemang 1 egen regi som har
till uppgift att sikerstilla att arrangemanget ur den anstilldes
perspektiv dr lika sikert som en pensionsférsikring. Detta kan for
ovrigt ocksd antas vara anledningen till att det civilrittsliga kravet
pd kreditforsikring av allminna pensionsplaner kvarstdr trots att
skatteritten stiller ett sidant krav pd samtliga utfistelser. Visser-
ligen inférdes det skatterittsliga kravet i ett senare sammanhang in
1 tryggandelagen men utan att det civilrittsliga kravet avseende all-
minna pensionsplaner fo6r den sakens skull togs bort. Diremot
pipekades att en pensionsutfistelse som inte f6ljer av en allmin
pensionsplan miste kreditforsikras for att avdrag ska kunna med-
ges for tryggande 1 balansrikningen eftersom ett sddant krav fore-
ligger enligt tryggandelagen vid en avsittning enligt en allmin
pensionsplan (prop. 1975/76:31 s. 134). Ett civilrittsligt krav pd en
kreditforsikring som en forutsittning f6r att en pensionsutfistelse
som inte foljer av en allmin pensionsplan ska f8 tryggas i1 balans-
rikningen av arbetsgivare som inte omfattas av associationsrittsliga
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konsolideringsregler fir siledes anses ligga 1 linje med tryggande-
lagens funktion och syfte.

Utredningen har fér ovrigt dvervigt att foresld ett civilrittligt
kreditforsikringskrav dven for aktiebolag och ekonomiska fér-
eningar som i balansrikningen tryggar andra pensionsutfistelser in
enligt en allmin pensionsplan. Nigra skil att fringd den bedom-
ning som gjordes 1 denna del nir nuvarande ordning inférdes har
emellertid inte framkommit.

Den utvidgning av begreppet allmin pensionsplan som utred-
ningen foreslr innebir att dven pensionsutfistelser till huvud-
deligare eller deras nirstdende som har sin grund i en avgiftsbaserad
pensionsplan som omfattas av tryggandelagen kommer att kunna
redovisas 1 balansrikningen 1 enlighet med tryggandelagen, vilket inte
varit mojligt med gillande definition av allmin pensionsplan. Att en
sddan pensionsutfistelse miste vara kreditforsikrad foljer av
definitionen av en allmin pensionsplan. Frigan dr dd om ocks8 andra
pensionsutfistelser till den férbjudna kretsen dn planutfistelser bor
kunna tryggas 1 balansrikningen. Enligt utredningen talar &ver-
vigande skil {or att en sddan mojlighet bor inféras, dven 1 detta fall
under férsutsittning att pensionsutfistelsen dr kreditforsikrad. De
beloppsmissiga begransmngarna av avdragsritten for tryggandekost-
nader i egen regi ir inte lingre kopplade till en allmin pensionsplan
utan stipuleras direkt 1 inkomstskattelagen. Skattereglerna innebir
sdledes att oskiligt héga pensioner inte gir att trygga med avdrags-
ritt. Nigot behov av ett férbud mot att 1 balansrikningen redovisa
pensionsutfistelser till huvuddeligare och nirstende finns dirfor
inte av den anledningen. Ett annat skil som talar {6r att férbudet
mot en sidan redovisning bor tas bort ir att skatteritten pad
pensionsomridet inte lingre innehiller nigra sirregler for arbets-
tagare med ett bestimmande inflytande 6ver ett aktiebolag eller en
ekonomisk férening. Motivet dr en i prop. 1997/98:146 s. 59 klart
uttalad ambition att bestimmelserna pd omridet inte bor diskri-
minera mindre foretag. I det lagstiftningsirendet skots dock éver-
synen av tryggandelagen p& framtiden. Kravet pd en kreditforsik-
ring torde motverka risken att tryggandeformen anvinds i ett rent
skatteutjimningssyfte.

Utredningen férsldr inte ndgon dndring 1 nuvarande ordning nir
det giller tryggande av pensionsutfistelser till den férbjudna kretsen
1 en pensionsstiftelse. De motiv som 3dberopades nir restriktionerna
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inférdes och som syftar till att skydda 6vriga destinatirer frn att
stiftelsens tillgingar konsumeras av oskiligt héga, som pensioner
betecknade, férméner till den forbjudna kretsen stdr sig dven 1 dag.

5.11 Byte av tryggandeform

En del av utredningens uppdrag ir att se till att det finns ett vil-
fungerande system for byte av tryggandeform fr pensionsutfistel-
ser. Det finns 1 dag sdvil civilrittsliga som skatterittsliga hinder for
att byta tryggandeform. Det ir omgjligt pd grund av dterkodps-
forbudet att byta tryggandeform frn en pensionsférsikring till
egen regi. Problematiken tas upp 1 det féljande. Diremot ir det
mojligt att byta tryggandeform frin egen regi till en pensionstor-
sikring. Dock kan ett sddant byte 1 vissa fall medféra avdrags-
begrinsningar (avsnitt 6.5.2). Nir det giller att byta tryggandeform
inom egen regi foreligger en del problem bide 1 tryggandelagen och
1 skattelagstiftningen. Nir det giller civilritten har det bland annat
efterlysts en tydligare reglering av férutsittningarna under vilka
gottgdrelse boér kunna tas vid en 6vergdng frin stiftelsetryggande
till tryggande genom en sirskild redovisning 1 balansrikningen.

5.11.1 Gallande ratt och bakgrund

Tryggandelagen innehiller inga uttryckliga regler som endast avser
olika fall av byte av tryggandeform. Méjligheten att genomfora ett
sddant byte eller avsaknaden av en sidan mojlighet foljer implicit av
lagens bestimmelser i stort.

Byte av tryggandeform frin egen regi till pensionsforsikring

Det finns inga civilrittsliga hinder att byta tryggandeform frin en
sirskild redovisning 1 balansrikningen till en pensionsférsikring.
Det ir 1 huvudsak bestimmelsen i 7 § tryggandelagen som madste
beaktas vid ett sddant byte. I paragrafen finns ett férbud mot att
minska den sirskilda posten 1 balansrikningen under arbetsgivarens
pensionsreserv som inte ticks av en pensionsstiftelses formogen-
het. Till den delen pensionsreserven 16ses in 1 en pensionsforsik-
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ring ska avsittningen terforas eftersom pensionsreserven minskar
1 motsvarande mdn (se bilaga 4 angdende vissa forslag till andringar
1 7§ tryggandelagen och forfattningskommentaren till den
paragrafen).

Nir det sedan giller ett byte av tryggandeform frin en pensions-
stiftelse till en pensionsférsikring fir bestimmelserna om gott-
gorelse 1 14-15 §§ tryggandelagen en avgérande betydelse. En gott-
gorelse far bland annat limnas fér en forsikringspremie ur 6ver-
skottet 1 pensionsstiftelsen eller ur avkastningen om stiftelsen
saknar ett dverskott. Ett 6verskott foreligger om pensionsstiftel-
sens tillgdngar virderade med tillimpning av reglerna i stiftelse-
lagen 6verstiger summan av stiftelsens egna skulder och pensions-
reserven. Om pensionsborgeniren avstir frin sin utfistelse som
tryggas 1 stiftelsen mot att en pensionsférsikring inforskaffas upp-
kommer ett 6verskott i stiftelsen och en gottgorelse far limnas
varigenom ett byte av tryggandeform dger rum.

Ett byte av tryggandeform utgor inte en giltig likvidationsgrund
enligt 19 § tryggandelagen. Diremot kan pensionsstiftelsen slickas
ut genom gottgorelse till {6]jd av att pensionsborgenirerna helt och
hllet avstdr frin sina utfistelser som tryggas i stiftelsen mot ett for-
sikringstryggande som motsvarar stiftelseformogenheten. Denna
situation kan dock medfora avdragsbegrinsningar.

Byte av tryggandeform inom egen regi

Det finns inga civilrittsliga hinder att byta tryggandeform frin en
redovisning 1 balansrikningen till en pensionsstiftelse. Detta féljer
av att utfistelser som ir tryggade bade 1 en balansrikning och i en
pensionsstiftelse anses enligt tryggandelagen tryggade forst och
frimst 1 stiftelsen (7 § tryggandelagen). Ett byte av tryggandeform
frdn balansrikningen till stiftelsen blir di oproblematiskt genom att
en ny Overforing gors till stiftelsen si att stiftelsens formogenhet
ticker hela pensionsutfistelsen och posten i balansrikningen &ter-
foérs 1 motsvarande man. Skatterittligt finns dock beloppsmissiga
begrinsningar som giller rent allmint i friga om stiftelsetryggande.

Diremot ir det oklart om det civilrittsligt gdr att byta trygg-
andeform frin en pensionsstiftelse till en post i balansrikningen i
alla situationer. I 14 § andra stycket tryggandelagen anges visser-
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ligen att arbetsgivaren fir ta gottgorelse frin en pensionsstiftelse
for vad som sirskilt redovisats 1 balansrikningen under rubriken
Avsatt till pensioner enligt en allmin pensionsplan. Den mest veder-
tagna tolkningen av regelverket i tryggandelagen synes emellertid
vara att ett sddant byte endast ir mojligt 1 tvd fall. Det ena fallet ir
nir pensionsstiftelsen tryggar andra utfistelser dn enligt allmin
pensionsplan och har ett éverskott i stiftelsen som d kan anvindas
for att trygga en planutfistelse. Det andra fallet ir nir en pensions-
stiftelse tryggar en utfistelse enligt en allmin pensionsplan men
vars indam&l har begrinsats, exempelvis till en pensionsritt som
intjinats t.o.m. en viss dag, varmed ett 6verskott kan uppkomma
som kan anvindas for att trygga en annan pensionsutfistelse enligt
en allmin pensionsplan. Denna tolkning hinger samman med att
det 1 7 § tryggandelagen anges — for det fallet att pensionsutfistel-
serna dr tryggade svil i balansrikningen som 1 pensionsstiftelsen —
att utfistelserna 1 forsta hand anses tickta av stiftelseférméogen-
heten. En 6verskottssituation som ir en forutsittning for att gott-
gorelse ska kunna limnas f6r en avsittning 1 balansrikningen kan
d& endast uppkomma 1 dessa tv4 fall eftersom ett dverskott foreligger
om virdet av stiftelsens férmogenhet Gverstiger pensionsreserven
for de utfistelser som tryggas i stiftelsen. Om en pensionsstiftelse
tryggar en planutfistelse under andra omstindigheter in de nimnda,
hindras arbestgivaren frin att trygga utfistelsen i balansrikningen
upp till virdet av stiftelsens formégenhet. Anledningen till detta ir
att alla utfistelser enligt planen férst anses tryggade 1 stiftelsen sd
linge dess formogenhet ricker till och samma utfistelse kan inte
samtidigt tryggas i balansrikningen. I andra fall in de uppriknade
torde det siledes enligt denna tolkning vara omojligt civilritesligt
att byta tryggandeform frdn pensionsstiftelsen till balansrikningen.
Till stéd for tolkningen 8beropas prop. 1967:83 s. 137 dir departe-
mentschefen anger féljande.

For egen del fister jag sirskilt avseende vid att arbetsgivaren inte anses
vara bunden av stadgeindamilen nir det giller gottgorelse for
avsittning till planpension. En arbetsgivare skall silunda ur stiftelse
kunna gottgéra sig t6r vad han avsatt till ITP-pension, fastin stiftelsen
inte tjinar syftet att trygga sidan pension.

En annan uppfattning ir att det finns en tydlig lagtext som siger att
en gottgdrelse kan tas frdn en pensionsstiftelse for en 6kning av
konto Avsatt till pensioner vid byte av tryggandeform avseende
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pensionsitaganden enligt en allmin pensionsplan. Inte heller det
ovan citerade forarbetsuttalandet anses entydigt tala for att gott-
gorelse inte skulle kunna tas frin pensionsstiftelse med indama4l att
trygga planpension. Enligt denna tolkning ir siledes tryggande-
formerna utbytbara, forutsatt att den allminna planen medger bida
tryggandeformerna. Arbetsgivaren kan alltsd 8stadkomma ett gott-
gorelsegrundande dverskott genom att bokféra sina planutfistelser.
En overféring frin stiftelse till redovisning i balansrikning har
godtagits 1 ett forhandsbesked den 11 oktober 2001 (inte éverklagat)
vilket torde kunna tolkas som att Skatterittsnimnden ansett sig
bunden av ett medgivande frén linsstyrelsen och att nimnden di
inte sett ndgra specifika skatterittsliga problem fér bytet. Det finns
dven ett beslut frdn Linsstyrelsen i Stockholm frin oktober 2012
som innebir att en pensionsstiftelse medgavs betala en gottgorelse
till ett foretag for att byta tryggandeform till en sirskild post i
balansrikningen i férening med kreditférsikring.

Det kan ifrigasittas om inte linsstyrelsens beslut skapar osiker-
het om det fortsittningsvis ir mojligt f6r féretag att nettoredovisa
pensionstorpliktelserna 1 den mén det finns tickning i en pensions-
stiftelses formégenhet. Svenska borsféretag tillimpar IFRS (Inter-
national Financial Reporting Standards) i1 koncernredovisningen.
Ett av kriterierna i definitionen av en forvaltningstillgdng 1 IAS 19
ir att medlen inte kan &terforas till arbetsgivaren sivida inte ll-
gdngarna 3terfors for att ersitta arbetsgivaren for redan betalda
ersittningar till anstillda. Redovisningsstandarden innebir att nu-
virdet av férménsbaserade pensionsutfistelser och férvaltningstill-
gingar ska nettoredovisas om detta villkor ir uppfyllt. Ovriga
foretag tillimpar god redovisningssed 1 Sverige. Bokféringsnimn-
den har utfirdat allminna rdd f6r storre foretag genom K3 (se avsnitt
3.2.2) vilka innebir att nuvirdet av férminsbaserade pensions-
utfistelser och forvaltningstillgdngar ska nettoredovisas. Defini-
tionen av férvaltningstillgdngar inkluderar tillgingar som innehas
av en pensionsstiftelse. Redovisningsstandarden bygger 1 denna del
pd uppfattningen att utbetalningar frin en pensionsstiftelse endast
far goras till arbetsgivaren for att ersitta av arbetsgivaren gjorda
ersittningar till anstillda samt att pensionsstiftelsens tillgdngar ir
sirskilt avskilda f6r att fullgéra pensionsitaganden och inte kan
anvindas pd annat sitt. Svenska borsforetag far i juridisk person
enligt RFR 2 tillimpa motsvarande regler som i K3. Aven bok-
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foringsnimndens allminna rid fo6r mindre foretag, K2, innebir en
nettoredovisning (se avsnitt 3.2.2).

Nettoredovisningen forutsitter siledes den vedertagna tolk-
ningen av tryggandelagens bestimmelser. Om stiftelsetillgdngar far
tergd till arbetsgivaren utan att ersittningar betalas till anstillda
finns det anledning att ifrigasitta om nettoredovisning ir mojlig
eller om pensionsutfistelserna miste bruttoredovisas. En brutto-
redovisning innebir att hela pensionsutfistelsen ska redovisas som
skuld och pensionsstiftelsens tillgdngar foras in 1 féretagets balans-
rikning, vilket enligt expertisen inte skulle dterspegla den ekono-
miska substansen av stiftelsetryggandet.

Sammanfattningsvis fir rittsliget betraktas som oklart 1 denna
del och det framstdr som angeliget att klargdra vad som ska anses
gilla vid byte av tryggandeform frin pensionsstiftelsen till balans-
rikningen. I uppdraget ingdr som ovan angetts att se dver reglerna
om gottgdrelse och ta stillning till om och 1 si fall vilka indringar
som kan behdvas vid en dverging fran stiftelsetryggande till trygg-
ande genom en sirskild redovisning 1 balansrikningen.

5.11.2 Overviganden och forslag

Forslag: Det ska vara civilrittsligt mojlige att byta tryggande-
form frin stiftelsetryggande till en sirskild redovisning 1 balans-
rikningen avseende pensionsutfistelser som féljer av en allmin
pensionsplan som den definieras i tryggandelagen. Ersittning
ska kunna tas 1 ett sddant fall.

Den grundliggande frigan ir om en fullstindig neutralitet ir efter-
strivansvird nir det giller byte av tryggandeform eller om det mot
bakgrund av de bakomliggande motiven fir anses befogat med vissa
avvikelser och i s fall vilka. Som framggtt foreligger inga civilritts-
liga hinder mot att byta tryggandeform frin ett tryggande i egen
regi till ett forsikringstryggande. Ett sddant byte kan dock medféra
vissa avdragsbegrinsningar som enbart beror pd skattelagstift-
ningen. Problematiken och &éverviganden 1 denna del diskuteras
dirfor 1 kapitel 6. Diremot ir den motsatta situationen inte mojlig.
Eftersom hindren inte heller i det fallet har nigon anknytning till
tryggandelagen diskuteras problematiken och 6éverviganden iven i
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denna del 1 samma kapitel. Nir det sedan giller metoderna att
ordna tryggandet 1 egen regi dr det som beskrivits 1 det féregiende
endast byte av tryggandeform frin pensionsstiftelse till balansrik-
ningen som ir problematiskt i civilrittsligt avseende.

Att kunna trygga pensionsutfistelserna 1 balansrikningen inne-
bir att arbetsgivaren fir anvinda pensionskapitalet i sin nirings-
verksamhet. I vissa ligen kan det finnas stora fordelar med att
kunna 4terta pensionskapitalet och 18ta det arbeta 1 verksamheten,
exempelvis 1 stillet f6r en l8nefinansiering. Utredningen gér bedédm-
ningen att overvigande skil talar f6r att det ska vara mojligt att
byta tryggandeform i vart fall betriffande pensionsutfistelser enligt
en allmin pensionsplan. Vid bedémningen har utredningen fist
avseende vid foljande omstindigheter. For det forsta finns redan
1 dag ett visst tolkningsutrymme om ett sddant byte gir att genom-
fora dven med dagens lydelse. I s fall innebir forslaget bara ett
fortydligande. For det andra méste pensionsutfistelser enligt en all-
min pensionsplan vara kreditférsikrade och kreditférsikringen
bedémdes vid tillkomsten av tryggandelagen som en i det nirmaste
med pensionsférsikring likvirdig tryggandeform ur pensions-
borgenirens perspektiv. Pensionsborgenirernas ritt dventyras dir-
for inte av att planutfistelsen istillet helt och hillet tryggas i
balansrikningen. For det tredje medger tryggandelagens bestim-
melser redan i1dag att gottgdrelse tas ut for en post 1 balansrik-
ningen som avser en planutfistelse, 1t vara att detta enligt den
restriktiva tolkningen endast fir ske 1 ndgra {3 fall. Eftersom det med
utredningens forslag endast blir méjligt att ta gottgérelse for en
redovisning avseende pensionsutfistelser enligt en allmin pensions-
plan torde dessutom risken for eventuella missbruk, genom att ta
bort kreditforsikringen efter det att gottgorelse tagits, vara férsum-
bar.

Skilen for att klargora rittsliget pd det sitt som utredningen
foresldr fir anses viga tyngre dn redovisningsmissiga konsekvenser
som forslaget kan befaras ge upphov till och som foér 6vrigt redan
finns i dag vid den alternativa tolkningen av regelverket. Forslaget
foranleder en dndring 1 15 § tryggandelagen.
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5.12 Likvidation av en pensionsstiftelse

En pensionsstiftelse fir likvideras endast 1 de fall som riknas upp 1
tryggandelagen. Dessa regler har i stort sett fungerat vil men det
finns ett behov av vissa justeringar. Bland annat har ifrigasatts om
inte ackord borde inférs som en giltig likvidationsanledning. Lagen
behoéver dven fortydligas pd ndgon punkt.

5.12.1 Gallande ratt och bakgrund

I 19 § tryggandelagen anges fyra fall nir en pensionsstiftelse ska
trida 1 likvidation (ikta likvidation). Upprikningen ir uttdém-
mande. En pensionsstiftelse ska likvideras om stiftelsens medel
under en avsevird tid varit otillrickliga f6r sitt indamal (a) eller
medlen inte lingre kan anses behoévliga (b) samt nir arbetsgivaren
ir forsatt 1 konkurs (c) eller upphér med sin niringsverksamhet utan
att stiftelsen medel 6verfors till en annan enligt 24 § tryggandelagen
(d). Vidare foreskrivs i andra stycket att stiftelsens fordran mot
arbetsgivaren vid likvidation dr omedelbart forfallen till betalning.

I prop. 1967:83 (s. 151-157) kommenteras likvidationsgrun-
derna och de bakomliggande motiven. I punkten a dsyftas att stiftel-
sen saknar egentlig betydelse f6r pensionsborgenirerna dirfor att
behéllningen under en avsevird tid dr obetydlig 1 férhéllande till
pensionsreserven. Kravet pd att forhillandet ska bestd under en
avsevird tid fir ses som ett bevis pd att arbetsgivaren inte ir
benigen att tillféra stiftelsen ytterligare medel. I punkten b avses
ett omvint fall, nimligen att formdgenheten i stiftelsen inte 1 rimlig
omfattning kan utnyttjas som pantsikerhet dirfor att stiftelsen inte
har ndgra destinatirer eller har destinatirer for vilka ingen pension
har utfists. Om o6verskottssituationen beror pd att destinatirs-
kretsen dr for sniv kan stiftelsen for att undvika likvidation hos
tillsynsmyndigheten begira en dndring av stiftelseurkunden. Lik-
vidation anses 1 ett sidant fall motiverad dven av skatteskil efter-
som avdragsgilla medel inte bor f3 innestd i stiftelsen under
obegrinsad tid. Skilet bakom likvidationsanledningen i punkten c,
arbetsgivarens konkurs, ir sambandet med bevakningsférfarandet i
konkursen. Pensionsborgenirerna ska 1 férsta hand vinda sig till
stiftelsen med begiran om tilldelning fér sina fordringar. Det som
brister ska direfter bevakas 1 konkursen. Det kan vara svirt att
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faststilla bristen innan stiftelsens tillgdngar omvandlas 1 reda
pengar och 6vriga borgenirer har dessutom ett intresse av att stif-
telsen utnyttjas till sitt fulla virde. Nir det giller likvidations-
grunden 1 punkten d, att arbetsgivaren upphoér med sin nirings-
verksamhet utan att stiftelsen 6verfors till en annan, anses att det
for pensionsborgenirerna méste vara férdelaktigare att ansvaret for
pensionsutfistelserna éverlimnas till ett forsikringsforetag dn att
stiftelsen lever vidare efter det att rorelsen upphort.

I 20§ tryggandelagen framgir att stiftelsens styrelse ska om-
besoérja likvidationen och féresld hur medlen ska férdelas m.m. 121 §
tryggandelagen regleras hur de medel som kvarstdr vid pensions-
stiftelsens likvidation, efter att medlen fér stiftelsens egna skulder
avsatts, ska anvindas. Forst ska stiftelsen betala forfallna pensions-
belopp. Aterstiende medel ska i férsta hand anvindas till inkép av
forsikringar for arbetstagares och efterlevandes pensionsfordringar
(eller om tillsynsmyndigheten medger betalning av sidana ford-
ringar) och i andra hand till understod till arbetstagare och efter-
levande. Aterstir direfter nigra medel ska de anvindas till allmin-
nyttiga dndamdl. T 21§ tryggandelagen anges, till skillnad frin
stadgandet 1 25§ tryggandelagen, att forsikringar ska inkopas.
Ordet pensionstorsikringar anvinds alltsd inte. I prop. 1967:83
uttalas diremot att medel ska anvindas for inkép av pensionsfor-
sikringar (s. 155 och 161). Att bestimmelsen ska uppfattas sd att
en pensionsforsikring avses utan att det uttryckligen anges i lagen
hivdas ocksd i den juridiska litteraturen. Det kan ifrdgasittas om
inte detta borde framgd av lagtexten, 1 vart fall avseende sidana
pensionsutfistelser som avses 1 28 kap. 2 § IL. I paragrafen avses
pensionsutfistelser for vilka en forsikring skulle ha varit en
pensionsforsikring. Detta innebir bland annat att en &lderspension
inte fir betalas ut innan den férsikrade fyller 55 &r. Om pensions-
stiftelsen 1 ett sidant fall i stillet koéper en kapitalférsikring skulle
pensionen blir skattefri trots att arbetsgivaren normalt sett fitt
avdrag for tryggandekostnaden och arbetstagaren enligt 11 kap. 6 §
IL inte har beskattats for f6rmdnen av arbetsgivarens tryggande. I
28 kap. 3§ IL anges bland annat att en pensionsutfistelse fir
tryggas genom en Overforing till en pensionsstiftelse enligt trygg-
andelagen.

Det finns inga mojligheter att avveckla en pensionsstiftelse si
linge det finns en pensionsutfistelse som stiftelsen tryggar i annat
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fall dn 1 fallet a ovan, det vill siga nir stiftelsens behdllning ir
obetydlig i férhillande till pensionsreserven. Enligt det numera
borttagna andra stycket 1 22§ tryggandelagen hade regeringen
mojlighet att 1 vissa fall medge att en pensionsstiftelse upploses
dven 1 andra situationer in de situationer som riknas upp 1 19 §
tryggandelagen. Bestimmelsen har tagits bort efter férslag 1 prop.
2008/09:84. I den nimnda propositionen anges (s. 104) att bestim-
melsen har tagits bort som en foljd av att tillsynsmyndighetens
beslut ska overklagas till allmin férvaltningsdomstol. Tidigare
overklagades tillsynsmyndighetens beslut till regeringen. Vidare
uttalas (s. 65) att den foreslagna ordningen ligger 1 linje med strivan
att befria regeringen frin forvaltningsirenden av olika slag. De for
22 § tryggandelagen aktuella drendena har inte bedémts innehilla
nigra sirdrag som skulle motivera ett avsteg frin huvudprincipen
att forsta domstolsprévning ska ligga i forvaltningsritten (dd lins-
ritten). Det har fr@n ndgra hall efterlysts att bestimmelsen i 22 §
andra stycket tryggandelagen bér dterinforas.

I RA 1991 ref. 83 godtogs inte stadgar som medgav att arbets-
givarens offentliga ackord skulle foranleda en likvidation av en
pensionsstiftelse med motiveringen att ackord inte ir uppriknad
som en giltig likvidationsgrund. Domen innebir att hela pensions-
fordran blir féremdl f6r en nedskrivning utan att pensionsstiftel-
sens formogenhet beaktas. Det kan ifrigasittas om det ir forenligt
med stiftelsens indamil som pantsikerhet fér pensionsborgenirer-
nas fordringar. Dessforinnan var den vedertagna uppfattningen att
ackord borde kunna riknas som med konkurs jimstilld likvi-
dationsanledning.

Vid foretagstorsiljningar som inkluderar rérelsen férekommer
inte sillan att en pensionsstiftelse utslicks genom gottgorelse utan
att det foreligger en ikta likvidationsgrund. Vid utslickning genom
gottgdrelse avstir biraren av ett pensionsléfte som tryggas av
stiftelsen frdn sin fordran mot att arbetsgivaren kdper en tjinste-
pensionsforsikring motsvarande férmogenheten i stiftelsen, var-
igenom ett byte av tryggandeform ir for handen. Tillvigagings-
sittet kan medféra negativa skattekonsekvenser jimfért med en
dkta likvidation eftersom det ir arbetsgivaren som koper forsik-
ringen och inte pensionsstiftelsen. Denna friga berors ytterligare 1
avsnitt 6.5.
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5.12.2 Overvaganden och férslag

Forslag: En ny likvidationsgrund inférs som innebir att en
pensionsstiftelse ska likvideras pd grund av att arbetsgivaren
triffat en offentlig ackordsuppgorelse. Lagtexten fortydligas sd
att det klart framgir att en pensionsstiftelse vid likvidation ska
képa en pensionsférsikring om pensionsutfistelsen uppfyller
villkoren 1 28 kap. 2 § inkomstskattelagen.

Enligt utredningen ligger det 1 pensionsborgenirernas intresse att en
arbetsgivares pensionsutfistelser som har tickning i en pensions-
stiftelses formogenhet inte ska omfattas av en ackordsuppgorelse.
En arbetsgivares offentliga ackord féreslds dirfor utgdra en giltig
likvidationsgrund. En pensionsstiftelse ska di enligt 21§ tryg-
gandelagen inforskatfa en forsikring och endast den 6verskjutande
delen av pensionsfordran ska bli féremdl for ackord, vilket ligger 1
linje med pensionsstiftelsens funktion som pant {6r pensionsborge-
nirernas pensionsfordringar. Det foreslis en dndring 1 19 § tryg-
gandelagen i detta avseende.

Som tidigare pipekats framgir inte direkt av lagtexten att den
forsikring som pensionsstiftelsen ska kdpa ska vara en pensions-
forsikring. Eftersom det 1 skattereglerna finns en koppling till
tryggandelagen bor lagen fortydligas i detta avseende for att siker-
stilla att systematiken 1 beskattningsreglerna uppritthills. Utred-
ningen foresldr dirfor att det 1 21 § tryggandelagen liggs till av-
seende sidana pensionsutfistelser som avses i 28 kap. 2 § IL att det
ir en pensionsforsikring som ska inkdpas. En sidan dndring ligger 1
linje med forarbetsuttalandena och fir snarast ses som ett for-
tydligande i denna del.

Frigan ir sedan om kravet pd inkép av en pensionsforsikring
idven borde gilla nir friga ir om pensionsutfistelser som inte upp-
fyller villkoren fér en pensionsforsikring eller om det 1 ett sddant
fall ska vara mojligt att kopa en kapitalforsikring. Avsikten torde
som sagt ursprungligen ha varit att en pensionsforsikring ska képas
avseende samtliga utfistelser. A andra sidan f6reldg vid tillkomsten
av bestimmelsen en fullstindig koppling mellan avdragsreglerna
och tryggandelagen. Sambandet mellan tryggandelagen och skatte-
ritten har direfter successivt luckrats upp och det kan dirfér
ifrdgasittas om det inte bor vara mojligt att i1 stillet kunna 16sa in
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vissa pensionsutfistelser i en kapitalférsikring. Frigan ir relevant
inte minst mot bakgrund av RA 1990 ref. 95 och RA 2001 not. 166.
I rittsfallen ansigs en pensionsstiftelse enligt tryggandelagen
kunna trygga pension avsedd att betalas till mycket unga personer
som upphort med sin idrottsverksamhet pd elitnivd trots att trygg-
andekostnaden for utfistelsen inte omfattades av avdragsritt
(pension skulle betalas mycket tidigare dn vid 55 &rs dlder).

Eftersom pensionen i ett sidant fall tryggas pd ett sitt som avses
1 28 kap. 3 § IL, nimligen genom en Sverforing till en pensions-
stiftelse enligt tryggandelagen, torde konsekvensen bli att trygg-
andekostnaden undantas frin foérméinsbeskattning hos arbets-
tagaren enligt 11 kap. 6 § IL trots att tryggandekostnaden inte ir
avdragsgill for arbetsgivaren. I stillet dr den av arbetsgivaren ut-
betalda pensionen skattepliktig hos mottagaren. Om en pensions-
stiftelse likvideras och koper en kapitalforsikring med arbets-
tagaren insatt som en odterkallelig férménstagare blir pensionen 1
form av forsikringsbelopp skattefri. A andra sidan aktualiseras
beskattning av arbetstagaren som fé6rmén av tjinst i enlighet med
RA 2007 not. 49 f6r hela férsikringspremien som pensionsstiftelsen
betalar (se dven RA 2000 ref. 28). Dirigenom uppritthills syste-
matiken 1 regelverket. For att undvika inlisningen av pensions-
kapitalet till 55 &rs dlder for elitidrottare och liknande yrkesgrupper
och med beaktande av att arbetsinkomsten blir beskattad nir
pensionsstiftelsen betalar premien for kapitalférsikringen vid in-
losen av pensionsutfistelsen foresldr utredningen inte nigon juste-
ring av lagtexten i denna del.

Mot bakgrund av att utredningen féresldr att renodlade avgifts-
baserade pensionsutfistelser utan nigra garantier inte ska omfattas
av tryggandelagen uppkommer frigan om det behovs en bestim-
melse som férhindrar att en pensionsutfistelse ska kunna 16sas in i
en fondforsikring eller en depdférsikring utan garanterade pensions-
belopp. Kammarritten 1 Stockholm (1997-01-14 mal nr 10097-1993)
har godtagit en inldsen av en férminsbaserad pensionsutfistelse 1
en fondforsikring pd grund av pensionsborgenirens énskemal och
domen har av processuella skil inte kunnat 6verklagas. Enligt kam-
marritten innebir inte den omstindigheten att den pensions-
berittigade valt en fondférsikring att ett nytt pensionsavtal ingdtts
utan enbart att en forvaltningsdtgird infér en avveckling av pensions-
stiftelsen har tillstyrkts. En sidan mojlighet bor enligt utredningen

204



SOU 2015:68 Tryggandelagen

dven kunna finnas framéver. Ndgot lagindringsférslag limnas dir-
for inte 1 den delen.

De inldsningseffekter som en utslickning av en pensionsstiftelse
genom gottgdrelse kan leda till diskuteras istillet 1 avsnitt 6.5
eftersom det inte framstdr som en framkomlig vig att inom ramen
for tryggandelagen lita pensionsstiftelsen inférskaffa en pensions-
forsikring nir arbetsgivaren viljer att byta tryggandeform.

5.13 Upphorande av naringsverksamhet

Bestimmelserna om upphérande av niringsverksamhet dr av central
betydelse for pensionsborgenirerna eftersom de reglerar vad som
hinder med pensionsutfistelserna och pensionskapitalet nir en
arbetsgivare upphér med sin verksamhet och verksamheten liggs
ner helt eller 6vertas av ndgon annan. Det ir frimst de regler som
ska tillimpas nir utfistelserna tas éver av nigon annan som har
véllat tillimpningsproblem. Det giller reglernas omfattning i for-
hillande till annan lagstiftning samt en del grinsdragningsproblem,
exempelvis nir det giller att avgrinsa en verksamhetsgren. Frigan
om ansvaret f6r pensionsutfistelser kan dverféras till en ny arbets-
givare och under vilka foérutsittningar har en stor betydelse vid
forsiljning och omstruktureringar av foretag. Tryggandelagen
reglerar emellertid inte 6vertagandet av pensionsutfistelser 1 andra
situationer in i samband med att niringsverksamheten évergir till
ndgon annan. Det finns synpunkter om att lagen bér kompletteras 1
denna del. Det har dessutom ifrigasatts om inte en gottgorelse bor
kunna tas ut avseende en arbetsgivares ersittning till en annan
arbetsgivare som har dvertagit ansvaret for en pensionsutfistelse.

5.13.1 Gallande ritt och bakgrund

I 23-25 §§ tryggandelagen finns bestimmelser om vad som hinder
nir en arbetsgivare upphér med sin verksamhet utan att ansvaret
for pensionsutfistelser évergir pd nigon annan (25§ tryggande-
lagen), nir ansvaret for pensionsutfistelser éverfors pd den som
dvertar niringsverksamheten helt eller delvis (23 § tryggandelagen)
och nir 1 ett sidant fall en pensionsstiftelse kan éverforas till efter-
tridaren (24 § tryggandelagen). I prop. 1967:83 (s. 166-167) uttalas
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att det ibland kan vara forenat med svirigheter att tillforlitlige
bestimma begreppet rérelse eller niringsverksamhet. Annu svirare
kan det vara att avgdra vad som avses med en rorelsegren eller en
del av rorelse. Dessa svarigheter anges som skil for att reglerna inte
uttryckligen omfattar andra fall i4n nir hela verksamheten 6verldts
eller liggs ned. Det uttalas vidare att f6r det fallet att bdda parterna,
1 ett 6verldtelseavtal betriffande en sirskild gren av en niringsverk-
samhet, triffar en 6verenskommelse om att férvirvaren ska éverta
ansvaret for overldtarens pensionsutfistelse, torde ett sidant avtal
indd fi giltighet enligt allminna rittsgrundsatser med samma
konsekvenser som lagen uppstiller. Om en arbetsgivare diremot
ligger ner en viss verksamhetsgren eller om ansvaret f6r pensions-
utfistelser som arbetsgivaren limnat inom denna gren inte &vertas
av ndgon annan anses nigon skyldighet f6r arbetsgivaren att teckna
en pensionsforsikring inte foreligga. I denna situation kan finnas
ett motvirde 1 tillgdngar och arbetsgivaren férfogar alltjimt over
verksamhetsorganisation.

Om verksamheten ¢verférs pd nigon annan anses det bist for
pensionsborgenirerna att en verenskommelse triffas med efter-
tridaren om att Overta pensionsutfistelserna. Bestimmelserna i
23 § tryggandelagen tar sikte pd en sidan ordning (i annat fall blir
25 § tryggandelagen tillimplig). I paragrafen regleras alltsd en over-
féring av ansvaret fér pensionsutfistelser 1 samband med att
niringsverksamhet 6vergdr frin en arbetsgivare till en annan. I
forsta stycket anges att samtycke till ¢verflyttningen av ansvaret
for utfistelserna ska inhimtas fr8n pensionsborgenirerna. Sam-
tycke behover dock inte inhimtas om tillsynsmyndigheten medger
detta. Ett sddant medgivande forutsitter att eftertridaren kan anses
god for pensionsutfistelserna och alltsi inte saknar mojlighet att
infria sina 8taganden. Fusionsfallet har limnats utanfor regleringen
eftersom sirskilda skyddsregler finns i andra lagar f6r borgenirer i
allminhet hos det 6verlitande foretaget. Dessa regler som dven
omfattar pensionsborgenirerna har ansetts tillrickliga (prop.
1967:83, s. 168). Av 23 § andra stycket foljer sdledes att om detien
annan lag finns andra bestimmelser om att ta tillvara en borgenirs
ritt vid fusion, giller dessa i stillet f6r reglerna i tryggandelagen.
Sddana regler finns 1 aktiebolagslagen (2005:551) och i lagen
(1987:667) om ekonomiska féreningar. I samma stycke anges dock
att en innehavarade av en pensionsfordran vid fusion inte behéver
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underrittas eller kallas enligt reglerna 1 23 kap. 19, 22 och 32 §§
aktiebolagslagen och reglerna 1 12 kap. 10 och 14 §§ lagen (1987:667)
om ekonomiska féreningar.

I 23§ tredje stycket tryggandelagen anges verkan av att en
pensionsutfistelse 6verflyttas. Det framgdr att om ansvaret fér en
pensionsutfistelse har 6verflyttats med tillimpning av bestim-
melserna ska utfistelsen anses ha samma rittsverkningar som om
arbetstagaren hade varit anstilld hos det dvertagande foretaget frin
och med dagen f6r anstillningen hos det tidigare foretaget. Av
samma stycke framgdr ocksd att foretridaren efter 6verflyttningen
ir fri frin ansvar for utfistelsen. Det har ansetts viktigt att skapa
ett tjinsteforhillande mellan eftertridaren och pensionsborgeni-
rerna dven foér den tid dessa varit anstillda hos foretridaren, inte
minst ur ett skatteperspektiv. Eftertridaren f&r d med stod av
bestimmelsen rikna pensionsborgenirerna som anstillda redan
frin dagen for anstillning hos féretridaren om inte mojligheten
inskrinks av sirskilda skatteregler. Dirmed kan eftertridaren
trygga pensionsutfistelserna med avdragsritt (prop. 1967:83,
5. 168).

Det forutsitts att pensionsstiftelsen efter 6verférandet normalt
ska trygga pensionsutfistelser som limnats av sdvil det dverlitande
som det 6vertagande foretag. Om det finns sirskilda skil kan dock
tillsynsmyndigheten enligt tredje stycket besluta att stiftelsen
endast ska trygga pensionsutfistelser till de pensionsborgenirer
som fanns vid dverforingen av stiftelsen. Tv3 sddana fall omnimns i
prop. 1967:83 (s. 171-172). Det ena fallet avser en praxis hos fore-
tridaren att utan en pensionsutfistelse rent faktiskt utge pension till
pensionirerna genom att ta 1 ansprik medel i stiftelsen. Det andra
fallet avser fusion dir det 6verldtande foretaget har en stiftelse. Om
stiftelsen ska 6ppnas eller férbehillas det overlitande foretagets
anstillda beror pd situationen i det dvertagande féretaget. Om det
dvertagande foretaget inte har en egen stiftelse eller har en stiftelse
som inte ticker pensionsreserven innebir ett dppnande av det 6ver-
litande foretagets stiftelse till formén f6r det 6vertagande fore-
tagets anstillda att flera personer skulle fi gora ansprik pd stiftel-
sens tillgdngar 1 konkursfallet.

Tanken bakom reglerna ir att pensionsutfistelsen ska siker-
stillas. Om rorelsen ska fortsitta anvisar 23 § tryggandelagen hur
parterna kan avtala om att eftertridaren ska 6verta ansvaret for
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pensionsléftena. Sirskilda problem uppstdr om féretridaren har en
pensionsstiftelse knuten till sig. Av 24 § tryggandelagen framgar att
en hel pensionsstiftelse under vissa férutsittningar kan dverforas
vid overflyttning av ansvaret for pensionsutfistelser. Tillsyns-
myndigheten kan i detta fall medge att pensionsstiftelsen éverfors
ull det foretag som 6vertar utfistelserna. Tillsynsmyndigheten
bestimmer ocks& nirmare villkoren f6r 6verféringen av stiftelsen.
Bestimmelsen bygger pd uppfattningen att stiftelsens fortsatta till-
varo ir beroende av pensionsskuldens. Om pensionsskulden 6ver-
flyttas till en eftertridare bor stiftelsen normalt sett éverforas pd
denne. I motsatt fall ska pensionsstiftelsen likvideras enligt 19 §
tryggandelagen (prop. 1967:83, s. 171). Om stiftelsen har 6verskott
beslutar tillsynsmyndigheten fér vilket indamil 6verskottet far
anvindas. Regeln bor ses som ett medel att hindra féretridaren frin
att betinga sig ett vederlag fér overskottet hos eftertridaren.
Motivet bakom regeln ir att stiftelsens medel inte tillhér stiftar-
foretaget. Samma motiv ligger bakom likvidationsreglerna som
innebir att 6verskottsmedel ska anvindas f6r pensionering av andra
destinatirer in pensionsborgenirerna eller anslds till ett allmin-
nyttigt indamal.

I 14-15 §§ tryggandelagen anges forutsittningar fér nir gott-
gorelse fr tas ut. De poster som uppriknas omfattar inte ersitt-
ningar som utges 1 samband med att pensionsutfistelser dvertas av
nigon annan. Eftersom en sidan ersittning inte avser ndgon slutligt
konstaterad pensionskostnad torde den inte heller omfattas av
begreppet “pensionspost” eller av uttrycket “utgift i samband med
pensionering”. Inférandet av specialregeln i fjirde stycket om att
gottgdrelse fir limnas for virdet av ritt till tjinstepension som
overforts till EU-organ talar ocksd for att limnad ersittning for
Overtagen pensionsutfistelse 1 andra fall inte ir gottgorelse-
grundande. Avsaknaden av méjligheten till gottgorelse 1 sidana fall
kan forsvdra omstruktureringar av olika slag och foretagsoverlitel-
ser. Frigan om gottgorelse for ersittningar som utges dd pensions-
utfistelser tas 6ver ir inte kommenterad 1 férarbetena.

Det bér framhéllas sirskilt att avsaknaden av regler i1 tryggande-
lagen for 6vertagandet av pensionsutfistelser 1 andra fall 4n i sam-
band med en 6verging av niringsverksamheten inte har ansetts ut-

gora ett hinder for att sd sker med pensionsborgenirernas sam-
tycke. I RA 1997 ref. 30 II anférdes foljande.
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Regeringsritten har i en dom samma dag i mil nr 39-1995 funnit att en
linsstyrelse inte kan med de i paragrafen angivna rittsverkningarna
limna medgivande till ett gildenirsbyte i andra fall 4n det som ut-
tryckligen anges 1 lagtexten. Eftersom de av VKAB angivna alterna-
tiven enligt det nyss sagda faller utanfér beskrivningen 1 23 § férsta
stycket Tryggandelagen kan bolaget siledes inte med stéd av ett
medgivande frin linsstyrelsen bli fritt frin ansvar f6r de &verflyttade
pensionsutfistelserna.

Det dterstdr att beddma om VKAB kan befria sig frin ansvar genom
att inhdmta pensionsborgenirernas samtycke till 6verféringen. Frigan
ir med andra ord om 23 § Tryggandelagen medger att ett féretag med
pensionsborgenirernas samtycke blir fritt frin ansvar iven i andra
situationer in de beskrivna 1 paragrafens forsta stycke eller om 23 §
Tryggandelagen ska anses uttémmande reglera de fall d3 en pensions-
utfistelse som tryggats enligt lagen kan overflyttas till annan med
befriande verkan. [-—-]

Den omstindigheten att lagstiftaren genom bla. de sirskilda
bestimmelserna om medgivande frin linsstyrelsen och om retro-
aktivitet i anstillningsférhillandet har velat frimja den i 23 § f6rsta
stycket beskrivna ordningen behéver emellertid inte innebira att para-
grafen dr avsedd att utesluta att ansvaret f6r en pensionsutfistelse —
med pensionsborgenirernas samtycke — overflyttas med befriande
verkan ocksd 1 andra situationer in de som lagtexten beskriver. I tredje
stycket av paragrafen utsigs visserligen sirskilt att foretridaren efter
en Overflyttning enligt paragrafen ir fri frin ansvar fér utfistelsen,
men det som férekommit under forarbetena till Tryggandelagen tyder
inte pd att bestimmelsen uppfattats som konstitutiv i den meningen
att den skulle tillskapa en rittsfoljd som ir specifik for eller for-
behillen de fall som omfattas av paragrafen. Uttalandena 1 forarbetena
ger tvirtom vid handen att bestimmelsen — sdvitt giller det fallet att
samtycket frin pensionsborgenirerna forehgger — betraktas endast
som en erinran om vad som ind3 giller enligt “allminna rittsgrund-
satser” (se sirskilt prop. 1967:83 s. 271 angiende lagridets utltande
om utformningen av 23 §).

Om arbetsgivaren upphér med niringsverksamhet utan att ansvaret
for pensionsutfistelsen 6verflyttas pd ndgon annan féljer av 25 §
tryggandelagen att arbetsgivaren ska trygga den intjinade delen av
utfistelsen genom att kdpa en pensionsférsikring i den min den
berittigade inte tillgodoses enligt 21 § andra stycket tryggande-
lagen. Skyldigheten att kopa pensionsférsikring giller arbets-
givarens samtliga pensionsutfistelser oavsett om utfistelserna ir
redovisade 1 balansrikningen (Laila Kihlstrém, Pensionering direkt i
foretaget, Industrilitteratur, 1997, s. 138). Detta giller dock inte om
utfistelsen ir kreditforsikrad eller om tillsynsmyndigheten medger
undantag. I prop. 1967:83 s. 172 uttalas att arbetsgivarens skyldig-
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het att kdpa en pensionsforsikring avseende pensionsutfistelser
som inte kreditforsikras kan anses motsvara en fortidsuppsigning
av pensionsfordringen. Det fir anses angeliget att pensionsskulden
inte tillits innestd hos arbetsgivaren utan att ha motvirde i rorelse-
tillgdngarna som kollektiv (s. 100). Vidare uppges (s. 172-173) att
bestimmelsen frimst fir betydelse nir en fysisk person upphér
med sin verksamhet eller en juridisk person ligger ner nirings-
verksamheten medan foretaget lever kvar. Som exempel anges att
ett aktiebolag omvandlas frin ett forsiljningsbolag till ett fastig-
hetsbolag. Detta torde inte innebira att ett fastighetsbolag med
anstillda inte f3r ha en pensionsstiftelse. Om dven den juridiska
personen ska upphéra sker diremot avvecklingen i form av lik-
vidation.

Frigan om ansvaret for pensionsutfistelser kan éverféras till en
ny arbetsgivare fir som redan nimnts betydelse bland annat vid
forsiljning och omstruktureringar av féretag. Det kan 1 minga fall
vara forenat med stora svirigheter eller till och med vara helt
omdjligt att inhimta ett medgivande frin alla pensionsborgenirer
vilket medfér att en overflyttning av pensionsansvaret inte kan
goras med for Overlitaren befriande verkan utan att nirings-
verksamheten 6vergir. Overlitaren kan di inte upplosa kontot
Avsatt till pensioner och 6vertagaren fir inte gora avsittning pd
konto Avsatt till pensioner eftersom det juridiska ansvaret for
utfistelserna inte hade overgdtt (RA 1997 ref. 30 I). Det kan
ifrdgasittas om inte bestimmelsen i tryggandelagen borde indras s3
att den blir tillimplig dven nir niringsverksamheten inte 6vergdr.
Det har som framgdtt inledningsvis ocksi ifrigasatts om inte
gottgorelse bor kunna tas ut avseende en arbetsgivares ersittning till
en annan arbetsgivare som har 6vertagit ansvaret fér en pensions-
utfistelse.

Reglerna anses for ovrigt otydliga i1 flera avseenden. Det ir
exempelvis inte helt klart vad en sirskild niringsgren ir (hur stor
del av rorelse, litt urskiljbar del, etc.). En annan friga som upp-
kommer ir om en pensionsstiftelse enligt allminna rittsgrundsatser
kan overforas till ett foretag som 6vertagit pensionsutfistelser trots
att inte hela niringsverksamheten alternativt en verksamhetsgren
overforts eller om reglerna i tryggandelagen fir anses uttémmande 1
den delen (jmf RA 1997 ref. 30 II). Vidare framgar det inte av lag-

texten om det vid en uppdelning av niringsverksamhet pd flera

210



SOU 2015:68 Tryggandelagen

arbetsgivare ir mojligt att medge en delning av en pensionsstiftelse.
En delning kan tyckas naturlig nir en niringsverksamhet delas upp.
I RA 2001 ref. 45 har ett moderbolag i samband med en 6verflytt-
ning av delar av sin verksamhet och dirtill hérande personal till tva
dotterbolag fért éver ansvaret f6r pensionsutfistelser till anstillda
pa de bida dotterbolagen. Den till moderbolaget knutna pensions-
stiftelsen har ansetts kunna éverfoéra motsvarande andelar av for-
mogenheten, inklusive dverskott, till nybildade stiftelser anknutna
till dotterbolagen (Linsstyrelsen 1 Stockholms lin accepterade del-
ningen).

Utredningen ska analysera reglerna och ta stillning till om de
behéver fortydligas och om mojligheterna till éverflyttning av
pensionsutfistelserna bor utvidgas. Utredningen ska dven se over
reglerna om gottgorelse och ta stillning till vilka indringar som kan
behévas bland annat men anledning av ett évertagande av ansvaret
for pensionsutfistelserna.

5.13.2 Overvaganden och férslag

Forslag och bedomning: Inga dndringar ska géras i reglerna om
upphérande av niringsverksamhet. Det ska inte heller inféras
nigon mojlighet att ta gottgorelse for arbetsgivarens ersittning
till ett annat foretag som Overtagit ansvaret for pensions-
utfistelserna. Forslag limnas om att aktiebolagslagens sirskilda
bestimmelser om tillvaratagande av fordringsigares ritt vid
delning av aktiebolag ska gilla vid 6verlitelse av pensions-
utfistelser i stillet for tryggandelagens regler vid gildenirsbyte.

Det saknas som framgdtt bestimmelser i tryggandelagen som
reglerar ett 6vertagande av pensionsutfistelser 1 andra fall 4n i sam-
band med att niringsverksamheten 6verférs, med undantag for en
specialbestimmelse 1 26 § tryggandelagen om en &verflyttning av
avansvaret for pensionsutfistelse mellan tvd arbetsgivare som har
andelar i en gemensam pensionsstiftelse. I RA 1997 ref. 30 II har
diremot slagits fast att de bestimmelser 1 tryggandelagen som
giller vid en 6verging av en niringsverksamhet anses 1 tillimpliga
delar ocksd gilla di ansvaret f6r en pensionsutfistelse 6verflyttas
utan samband med att niringsverksamheten &vergdr. I ett sidant
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fall ir dock inte tillsynsmyndigheten behérig att limna tillstdnd till
sverflyttningen (se RA 1997 ref. 30 II) utan pensionsborgenirerna
méste samtycka till 6verldtelsen, vilket kan medfora stora praktiska
svirigheter.

Utredningen foresldr emellertid inga indringar i denna del. Det
ir viktigt ur pensionsborgenirernas perspektiv att pensionsutfistel-
sen kan infrias och niringstillgdngarna fir anses ha en betydelse for
detta indamil. Det bor dirfér dven fortsittningsvis krivas att
samtycke inhimtas frin pensionsborgenirerna for att en pensions-
utfistelse ska kunna 6verlitas pd ndgon annan utan att nirings-
verksamhet 6vergdr 1 samband med 6verlitelsen. Diremot foreslar
utredningen att skattereglerna indras sd att det under vissa forut-
sittningar blir mojligt att med avdragsritt 6verldta en pensions-
utfistelse i flera situationer in som avses i 23 § tryggandelagen (se
avsnitt 6.6).

Utredningen finner det inte heller limpligt att inféra en mojlig-
het att ta ut en gottgorelse for en ersittning som en arbetsgivare
utger till nigon annan som vid en 6vergdng av en niringsverk-
samhet dven tar 6ver ansvaret for en pensionsutfistelse. Tryggande-
lagens huvudsyfte ir att skydda pensionsborgenirernas intressen och
stiftelsekapitalet dr avsett att 1 férsta hand anvindas for destinati-
rernas pensionering. Nir ansvaret for pensionsutfistelserna gir
dver pd ndgon annan utan att pensionsstiftelsen samtidigt Svertas
av den nya arbetsgivaren finns inga garantier for att pensions-
utfistelserna kommer att tryggas och att pensionskapitalet inte
anvinds 1 helt andra syften i strid med lagens andemening. Att inte
tilldta att gottgorelse tas for den typen av ersittningar ligger ocksd i
linje med motiven bakom tryggandelagens regler om 6vertagandet
av ansvaret foér pensionsutfistelserna och likvidationsreglerna.
Huvudprincipen ir att stiftelsekapitalet inte tillhor stiftarféretaget
utan ska anvindas fér pensioneringsindamil eller i avsaknad av
destinatirer for vilgoérande eller andra allminnyttiga indamal.

Nir det giller att 1 lagtexten definiera vad som avses med nirings-
verksamhet eller en verksamhetsgren ir utredningens uppfattning
att frigan inte limpar sig f6r att lagstifta om utan bor dven fortsitt-
ningsvis limnas till rittstillimpningen. Ovriga frigor som berérs
under gillande ritt och bakgrunden har i allt visentligt fitt sin
l6sning genom rittspraxis. I RA 2001 ref. 45 godtogs en delning av
en pensionsstiftelse och forfarandet foranledde ingen beskattning.
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Med hinvisning till rittsfallet och med beaktande av att lins-
styrelserna 1 dagsliget efter en prévning av omstindigheterna anses
kunna medge en delning av en pensionsstiftelse foreslds ingen
indring av lagtexten.

Utredningen anser emellertid att en indring bor goras 1 23 §
tryggandelagen. I andra stycket 1 den paragrafen finns bestimmelser
om tillvaratagande av en borgenirs ritt vid fusion. Bestimmelserna
innebir att vid 6verldtelse av pensionsutfistelse giller reglerna i
aktiebolagslagen och lagen om ekonomiska féreningar om under-
rittelse och kallelse av borgenirerna i stillet for tryggandelagens
regler vid gildenirsbyte. Liknande bestimmelser saknas 1 tryggande-
lagen avseende delning av ett foretag.

I 24 kap. aktiebolagslagen finns regler om delning av ett aktie-
bolag. Det aktiebolagsrittsliga institutet delning innebir att ett
aktiebolag i sin helhet delas 1 tvd eller flera aktiebolag eller att en del
av ett aktiebolag ”avknoppas” till ett eller flera aktiebolag. Gemen-
samt f6r bida dr att ett bolag delas upp pé flera genom att tillgdngar
och skulder 1 bolaget évertas av ett eller flera aktiebolag. I friga om
skulderna innebir delningen ett gildenirsbyte. Overtagande bolag
tar helt eller delvis 6ver ansvaret f6r dverldtande bolags skulder. I
det fall en niringsverksamhet 6vertas i samband med en delning av
ett foretag anser utredningen att de sirskilda bestimmelserna i
24 kap. aktiebolagslagen om tillvaratagande av en borgenirs ritt ska
gilla 1 stillet for tryggandelagens regler. Ett tilligg bor dirfor goras
123 § andra stycket tryggandelagen med denna innebord.

Av den hinvisning som gérs till 24 kap. 21 och 24 §§ aktie-
bolagslagen 1 nuvarande lydelse av 23 § andra stycket tryggande-
lagen foljer att de undantag som gors i denna paragraf frin skyldig-
heten att underritta och kalla borgenirer inte endast giller vid
fusion av aktiebolag utan iven omfattar reglerna om delning av
aktiebolag. Nigot tilligg i denna del behover dirfor inte goras.

5.14 Gemensamma pensionsstiftelser

En pensionsstiftelse kan vara knuten till flera arbetsgivare. Tva
typfall av gemensamma pensionsstiftelser pekades ut i férarbetena,
en ren forvaltningsgemenskap och en férvaltningsgemenskap 1
férening med en férmogenhetsgemenskap (prop. 1967:83 s. 121).
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Orsaken till att flera arbetsgivare bildar en gemensam pensions-
stiftelse kan vara en strivan att centralisera administrationen, i
synnerhet om flera féretag ingdr i en koncern. En annan férdel kan
vara kapitalférvaltningen. Det kan dven vara s att stiftelsen tryggar
pensioner enligt en viss pensionsplan som dr gemensam for de olika
arbetsgivarna.

De flesta gemensamma pensionsstiftelserna bildas av arbets-
givare som tillhér samma koncern och som siledes befinner sig i en
intressegemenskap. Det har dock dven vuxit fram gemensamma
pensionsstiftelser utan nigot organisatoriskt eller annat samband
som marknadsfér sig pd i princip samma sitt som forsikrings-
foretag och som administreras pd individnivd. Dessa pensionsstif-
telser passar inte riktigt in 1 tryggandelagens regelverk och villar
tillimpningsproblem. Problemen hinger 1 huvudsak samman med
att tryggandelagen endast innehdller ett fital bestimmelser som
uttryckligen avser gemensamma pensionsstiftelser. Ovriga bestim-
melser 1 lagen giller f6r bdde enskilda och gemensamma pensions-
stiftelser. Eftersom bestimmelserna har enskilda pensionsstiftelser
som utgingspunkt dr det ibland svirt att passa in de gemensamma
stiftelserna 1 tryggandelagens regelverk.

5.14.1 Gallande ratt och bakgrund

Tryggandelagen tillimpas pd bade enskilda och gemensamma
pensionsstiftelser. Det finns dock ett par bestimmelser som uttryck-
ligen giller for gemensamma pensionsstiftelser. I 10 § fjirde stycket
tryggandelagen stills ett krav f6r en stiftelse som ir gemensam for
flera arbetsgivare att uppritta sirskilda grunder betriffande gemen-
skapen 1 tillgdngar och skulder. I 26 § tryggandelagen finns dess-
utom en bestimmelse som reglerar ett dvertagande av en pensions-
utfistelse 1 samband med en 6vergdng av ett anstillningsférhillande
mellan arbetsgivare som har var sin del i en gemensam pensions-
stiftelse. Det framgdr att tillsynsmyndigheten 1 ett sddant fall far
medge att den 6verlitande arbetsgivarens andel i stiftelsen minskar
med en upplupen del av pensionsfordringen och den 6vertagande
arbetsgivaren andel i stiftelsen 6kar i motsvarande mén. Ett med-
givande att dndra i stadgarna forutsitter att de 6vriga pensions-
borgenirernas intressen inte eftersitts. Den Overtagna pensions-
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utfistelsen har samma rittsverkningar som om arbetstagaren varit
anstilld hos eftertridaren frin dagen fér anstillningen hos fore-
tridaren.

Det finns inga sirskilda bestimmelser f6r gemensamma pensions-
stiftelser som gor det mojligt att pd arbetsgivarens eller stiftelse-
styrelsens begiran avveckla en pensionsstiftelse sd linge stiftelsen
tryggar en enda pensionsutfistelse. Det finns inte heller nigon
mojlighet for arbetsgivaren att frivilligt limna en gemensam
pensionsstiftelse och 6verféra sin andel till en annan pensionsstif-
telse. De mojligheter som tryggandelagen erbjuder ir likvidations-
grunderna 1 19 § tryggandelagen och permutation efter tillsynsmyn-
dighetens godkinnande enligt 22 §§ tryggandelagen. En pensions-
stiftelse kan ocksd slickas ut genom gottgorelse om destinatirerna
avstdr frin utfistelser som tryggas i stiftelsen under férutsittning
att  tjinstepensionsforsikringar motsvarande pensionsstiftelsens
formogenheter kops in. Avstdendet konstituerar ett Sverskott 1
stiftelsen enligt 15 § forsta stycket tryggandelagen som mojliggor en
utbetalning av gottgorelse enligt 14 kap. forsta stycket tryggande-
lagen.

Det kan i 6vrigt ifrigasittas om tryggandelagens regler sikerstiller
att alla intressen 1 gemensamma pensionsstiftelser utan intresse-
gemenskap blir representerade i stiftelsestyrelsen. Enligt 17 § forsta
stycket tryggandelagen ska ledaméter och suppleanter 1 styrelsen
viljas lika till antal av arbetsgivaren och de arbetstagare som om-
fattas av stiftelsens iandamil. Om mer in trefjirdedelar av arbets-
tagarna tillhér samma fackforening fir dock denna vilja foretri-
darna. Om samma flertal av arbetstagarna tillhor tvd eller tre fack-
foreningar far dessa vilja foretridarna. Vid valet ska sikerstillas att
olika yrkesgrupper bland arbetstagarna bli féretridda inom styrel-
sen. Det saknas dock bestimmelser om hur valprocessen ska
genomforas. Det kan 1 praktiken vara mycket svért att tillgodose
lagens krav pd limplig representation om ett stort antal av varandra
oberoende arbetstagare och manga destinatirer med en anslutning i
flera fackféreningar eller utan nigon facklig anslutning ir anknutna
till en gemensam pensionsstiftelse. En bristfillig representation kan 1
sin tur leda till att balansen mellan olika intressen rubbas, vilket
dven kan pdverka tillimpningen av gottgorelsereglerna 1 14-15 §§
och 6vriga bestimmelser 1 tryggandelagen. Dirigenom iventyras
ytterst pensionsborgenirernas trygghet.
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5.14.2 Overvaganden och forslag

Forslag: De sirskilda grunder som upprittas om gemenskapen i
tillgdngar och skulder ska dven innehilla bestimmelser om hur
arbetsgivarnas och arbetstagarnas representation 1 stiftelsen ska
fullféljas samt dven grunder fér in- och uttride ur den gemen-
samma pensionsstiftelsen. Styrelsen 1 en gemensam pensions-
stiftelse fir inte vigra utbetalning till en arbetsgivare avseende
en utgift om forutsittningarna for att {3 ersittning ir uppfyllda.
Det ligger styrelsen 1 en gemensam pensionsstiftelse att siker-
stilla att tillstdnd av tillsynsmyndigheten att indra innehéller i
stiftelsens stadgar finns innan beslut fattas om att flytta eller ta
emot kapital.

Det har férekommit att gemensamma pensionsstiftelser som sitts
upp och drivs av administrationsbolag siljs som en firdig produkt i
vinstsyfte f6r administratdren och administreras pd individniva.
Bide vinssyftet och den individualiserade administrationen kan
ifrdgasittas mot bakgrund av pensionsstiftelsens indam4l att ute-
slutande trygga utfistelse om pension och dess funktion som en
kollektiv pant. Utredningen foéreslir dock inte nigot férbud mot
denna typ av forvaltade gemensamma pensionsstiftelser eftersom
frigan kriver ytterligare 6verviganden och analys. Det framstdr
diremot som angeliget att reglerna blir tydligare och i vissa fall
kompletteras for att sikerstilla att de gemensamma pensionsstiftel-
serna lever upp till grunderna fér forvaltning av stiftelser enligt
tryggandelagen utan att arbetsgivares handlingsutrymme begrinsas
i allt f6r stor utrickning.

Enligt utredningen intar frigan om representationen 1 stiftelser-
na en central stillning nir det giller avvigningen mellan arbets-
givarens handlingsutrymme och pensionsborgenirernas intresse av
en sikerstilld pension. En bristfillig representation kan leda till att
destinatirernas ritt inte kan tillgodoses 1 tillricklig omfattning. I
gemensamma stiftelser med ménga destinatirer som ir anstillda av
flera av varandra oberoende arbetsgivare finns dirfér ett stort behov
av vil genomtinkta rutiner f6r valprocessen som bér skapas redan
frdn grunden for att garantera ett reellt inflytande for sdvil arbets-
tagarsidan som for de anslutna arbetsgivarna. Utredningen foreslar
dirfor att det 1 10 § fjirde stycket tryggandelagen inférs ett krav pd
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att de sirskilda grunderna i gemensamma pensionsstiftelser dven
ska innehdlla bestimmelser om hur arbetsgivarnas och arbets-
tagarnas representation 1 styrelsen ska fullfljas. Forslaget innebir
ocks3 att tillsynsmyndigheten ska godkinna den av arbetsgivaren i
grunderna angivna valprocessen i samband med registreringen. For
att motverka att en arbetsgivare som tryggar sina pensionsutfistel-
ser 1 en gemensam pensionsstiftelse “hills gisslan” 1 en stiftelse som
inte forvaltar arbetsgivarens andel pd bidsta sitt bor grunderna
dessutom iven innehilla bestimmelser for in- och uttride ur en
gemensam pensionsstiftelse inom ramen f6r tryggandelagens regel-
verk. Bestimmelsen 1 10§ fjirde stycket tryggandelagen kom-
pletteras iven i detta avseende. Andringen innebir att 22 § trygg-
andelagen ska tillimpas vid ett eventuellt uttride. Forslaget syftar
till att motverka att en arbetsgivares andel 1 en gemensam pensions-
stiftelse mot arbetsgivarens vilja hills kvar 1 stiftelsen till forfing
fér pensionsborgenirerna. Det foreslds dven 1 samma paragraf en
bestimmelse som foérhindrar att férmogenheten flyttas utan att
beslut frn tillsynsmyndigheten féreligger.

For att sikerstilla att arbetsgivarens fack 1 pensionsstiftelsen
ocksd ska kunna utslickas genom att arbetsgivaren byter trygg-
andeform foreslds ett tilligg 1 14 § tryggandelagen som innebir att
styrelsen i en gemensam pensionsstiftelse inte fir vigra en utbetal-
ning till arbetsgivaren avseende den inbetalda premien om bestim-
melserna i 15 § tryggandelagen ir uppfyllda.

5.15 Tillsyn
5.15.1 Gallande ritt och bakgrund

En pensionsstiftelse stir under tillsyn av den linsstyrelse som ir till-
synsmyndighet 1 det lin dir arbetsgivaren har sitt hemvist. Stiftelse-
tillsynen bestdr av kontroll, ingripande och service i form av rdd
och upplysningar till stiftelserna.

Tillsynen &ver pensionsstiftelser ir delad mellan linsstyrelserna
och Finansinspektionen. Finansinspektionen stir {or den finansiella
tillsynen av pensionsstiftelser som tryggar utfistelse om pension till
minst 100 personer for vilka 6verforingar gjorts till stiftelsen (sd
kallade 9 a §-stiftelser) och linsstyrelserna fér den finansiella till-
synen Over Ovriga pensionsstiftelser och den stiftelserittsliga till-
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synen 6ver samtliga pensionsstiftelser. Finansinspektionens tillsyns-
befogenheter foljer av 14 artikel tjinstepensionsdirektivet som
foreskriver att limpliga och nédvindiga dtgirder ska kunna vidtas
for varje oegentlighet som kan skada pensionsborgenirernas intres-
sen. Finansinspektionen kan ingripa mot hela stiftelsen och har
dirfor dven ritt att tillsitta en sirskild foretridare di pensions-
borgenirernas intressen hotas (35 § tredje stycket tryggandelagen).
Regeln giller dock endast férvaltningen av medel och endast 1 nyss
nimnda pensionsstiftelser.

Linsstyrelsen ska ingripa nir det kan antas att en pensions-
stiftelse inte férvaltas 1 enlighet med gillande férskrifter och tryg-
gandelagen (32 § tryggandelagen). Vilka befogenheter som lins-
styrelsen har regleras i stiftelselagen. Linsstyrelsen kan begira in
handlingar och upplysningar, kalla till sammantriden med stiftel-
sens styrelse eller forvaltare och utféra inspektion hos stiftelsen
(9 kap. 4§ stiftelselagen). Linsstyrelsen har dven méjlighet att
skilja en styrelseledamot frin sitt uppdrag om sirskilda forutsitt-
ningar foreligger, foreligga en eller flera styrelseledaméter att full-
gora sina dtaganden samt férbjuda verkstillighet av beslut (5 kap.
stiftelselagen). Slutligen kan linsstyrelsen férordna en ny styrelse-
ledamot om det behovs for att styrelsen ska vara beslutsfor, antingen
en oberoende ordféranden eller en sirskild delgivningsmottagare
(9 kap. 7 § stiftelselagen).

Nigon motsvarande reglering for évrig forvaltning som hotar
pensionsborgenirernas intressen och fér foérvaltning av medel i
andra pensionsstiftelser in 9 a §-stiftelser finns siledes inte. Lins-
styrelserna kan endast ingripa mot sirskilda styrelseledaméter och
har ingen ritt att tillsitta en sirskild foretridare.

I 31 § andra stycket tryggandelagen foreskrivs att styrelsen for
en pensions- eller personalstiftelse ska anmila stiftelsen for tillsyn
inom i lagrummet foreskriven tid. Av paragrafens tredje stycke
framgdr vilka uppgifter om bland annat styrelseledaméter som ska
limnas. En liknande bestimmelse finns 1 14 § stiftelseférordningen
(1995:1280). I lagrummen stills inte nigot uttryckligt krav pd att
en uppgift om ledamoten foretrider arbetsgivaren eller arbets-
tagaren ska limnas.

Frin r 2010 (prop. 2008/09:84) har tllsynsansvaret koncen-
trerats till ett antal linsstyrelser. Gillande lydelse anger att en
pensions- eller personalstiftelse stdr under tillsyn av den linsstyrelse
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som ir tillsynsmyndighet i det lin dir arbetsgivaren har sitt hemvist.
Enligt bestimmelsens ordalydelse avser tillsynen endast pensions-
och personalstiftelser. Aven i friga om pensionsutfistelser som inte
tryggas 1 pensionsstiftelse har tillsynsmyndigheten dock vissa upp-
gifter.

5.15.2 Overvaganden och forslag

Forslag: Den linsstyrelse som ir tillsynsmyndighet fir utse en
sirskild foretridare som tar over forvaltningen av stiftelsen.
Linsstyrelsen far dven behorighet att besluta om en avveckling
av pensionsstiftelse. Om avvecklingsbeslutet giller en pensions-
stiftelse som avses 1 9 a§ tryggandelagen ska ett yttrande frin
Finansinspektionen infordras och fogas till beslutet. Beslut om
sirskild foretridare och avveckling av pensionsstiftelse och
tillsynsmyndighetens beslut om att utse en sirskild revisor bor
gilla dven om besluten 6verklagas. Detsamma ska gilla beslut
dir tillsynsmyndigheten utser ordférande 1 styrelsen. Det inférs
krav pi att det ska limnas uppgift om vilken part som en
styrelseledamot representerar. Det klargérs att tillsynsansvaret
inte endast omfattar pensions- och personalstiftelser.

I syfte att forbittra férutsittningarna for linsstyrelserna att agera
nir pensionsborgenirernas intressen riskerar att skadas till f6]jd av
att pensionsstiftelsen inte forvaltas pa sitt som avses i tryggande-
lagen bor tillsynsmyndigheten ha ritt och skyldighet att ingripa
mot stiftelsen som sidan och inte bara mot enskilda styrelseleda-
moter. Utredningen foresldr dirfor att 32 § tryggandelagen kom-
pletteras med en bestimmelse som innebir att linsstyrelserna fir
en mojlighet att utse en sirskild foretridare som ska ta over for-
valtningen av stiftelsen om en sidan tgird bedoms nédvindig for
att sikerstilla pensionsborgenirernas ritt. Om &tgirden att utse en
sirskild foretridare inte bedéms som tillricklig bor linsstyrelsen
dven ha behorigheten att besluta om en avveckling av pensions-
stiftelsen, varvid bestimmelserna i 20-21 §§ tryggandelagen ska iga
motsvarande tillimpning. Om en sirskild foretridare har utsetts
ska denna dven ombesorja likvidationen eftersom det i en sidan
situation inte kan uteslutas att sittande styrelseledaméter inte ir
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villiga att samarbeta med tillsynsmyndigheten eller avgdr. Vid ett
ingripande mot en 9 a §-stiftelse ska dven ett yttrande frin Finans-
inspektionen inhimtas. Ett tilligg gors 1 33 § tryggandelagen som
innebir en skyldighet fér Finansinspektionen att avge ett sddant
yttrande.

Tillsynsmyndighetens extraordinira beslut om en sirskild fore-
tridare och avveckling av pensionsstiftelse bor gilla dven om
besluten 6verklagas. Likasd bor tillsynsmyndighetens extraordinira
beslut att utse en sirskild revisor enligt 17 b § tryggandelagen gilla
trots att det dverklagats. Enligt utredningen bér bestimmelsen om
omedelbar giltighet ocksd omfatta myndighetens beslut att utse
ordférande enligt 16 § andra stycket tryggandelagen. Dirmed fér-
hindras en oklarhet kring vem som ir ordférande och vems kallel-
ser som ska efterkommas.

For att lyfta fram reglerna om partssammansittning i styrelse
infors ett krav i tryggandelagen att det ska limnas uppgift om
vilken part, arbetsgivare eller arbetstagare, som en styrelseledamot
representerar. Korresponderande tilligg gors 1 stiftelseférord-
ningen. Av stiftelseférordningen framgir vilka uppgifter som ett
registreringsbevis ska innehilla. Reglerna far till {6ljd att partssam-
mansittningen 1 en styrelse kommer att offentliggoras.

Enligt ordalydelse av férsta stycket 31 § tryggandelagen avser
tillsynen endast pensions- och personalstiftelser. Tillsynsmyndig-
heten har dock dven vissa uppgifter i frdga om pensionsutfistelser
som inte tryggas i pensionsstiftelse (jfr. 23 och 25 §§). Paragrafen
indras s att det klargors att tillsynsansvaret inte endast omfattar
pensions- och personalstiftelser.
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6.1 Loneregeln

Avdragsutrymmet for arbetsgivarens tryggandekostnader beriknas
med utgingspunkt i arbetstagarnas 16ner. I 28 kap. inkomstskatte-
lagen (IL) definieras vad som i kapitlet avses med 16n (I16neregeln).
Loneregeln villar vissa tillimpningsproblem. Bland annat dr det
oklart om bestimmelsen omfattar andra ersittningar in vad arbets-
givaren faktiskt betalat. Det ir dirmed oklart i vilken utstrickning
loneregeln 6verensstimmer med vad som avses med pensionsmed-
férande 16n, det vill siga den 16n som ligger till grund fér pension
enligt vissa pensionsavtal. Frigetecken finns kring begreppet in-
ydnad men inte utbetald 16n, s kallade fiktiva l6neunderlag, och
grinsdragningen mellan pension och 16n vid delpension. Det ir
ocksd oklart hur léneregeln ska tillimpas pd pensionsutfistelser
som inte dr l6nebaserade. Loneregeln medfér dven tillimpnings-
problem betriffande avdragstidpunkten for tryggande av termins-
betalda I6nebaserade pensionsutfistelser. En 6versyn ir siledes
motiverad.

6.1.1 Gallande ratt

Lonedefinitionen 1 28 kap. 6 § IL inférdes, liksom 6vriga bestimmel-
ser 128 kap. IL (di kommunalskattelagen), genom prop. 1997/98:146.
Enligt ett forslag 1 Ds 1997:39 skulle [6nen motsvara underlaget for
berikning av socialavgifter, vilket bestdr av kontant 16n och skatte-
pliktiga férmaner. Nigra remissinstanser framférde att ett sddant
lonebegrepp skulle skilja sig frdn vad som giller enligt flera kollek-
tivavtalade pensionsplaner, bland annat avseende arbetsgivarens
pensionskostnader vid olika typer av tjinstledighet. Denna skillnad
befarades kunna leda till oonskade avdragsbegrinsningar. Den fram-
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forda kritiken ansdgs vara birande och foérslaget i promemorian
genomfordes inte 1 den delen med féljande motivering (prop.
1997/98:146 s. 63-64).

For att inte avdragsritten ska begrinsas pd ett inte avsett sitt anser
regeringen att underlaget f6r avdragsritten bor utgoras av samtliga slag
av pensionsgrundande ersittningar. Som underlag fér avdraget enligt
huvudregeln bor sdledes liggas den enligt det individuella pensions-
avtalet bestimda pensionsgrundande ersittningen. I minga fall hin-
visar givetvis det individuella pensionsavtalet till ett bakomliggande
kollektivavtal. I dessa fall kommer basen for avdraget att bestimmas pd
grundval av kollektivavtalets bestimmelser om pensionsgrundande
ersittning.

I forfattningskommentaren till 16neregeln framhélls f6ljande (s. 77).

Som 16n riknas all pensionsgrundande ersittning enligt avtal frin
arbetsgivaren till den anstillde. Utgdngspunkten dr den utbetalda (utred-
ningens kursivering) 16nen och andra férminer men iven avtalade
ersittningar vid t.ex. tjinstledighet.

Intjinad men inte utbetald 16n

Som anges inledningsvis finns vissa tillimpningsproblem nir det
giller 16neregeln. Loneregeln har stor betydelse inte minst for
kollektivavtalade pensionsutfistelser, sdvil forménsbaserade som
avgiftsbaserade. Exempelvis anges 1 ITP 2 att den avtalade manads-
lénen grundar ritt till pension. Uttalandet i forarbetena (s. 77)
avseende kontant utbetald 16n kan tolkas s att det dirutdver krivs
att lonen ska vara utbetald under beskattningsdret for att kunna
medriknas i l6neunderlaget. Nir det giller avgiftsbaserade planer,
exempelvis ITP 1 eller SAF/LO, anges i planerna att kontant
utbetald bruttolén ir pensionsmedférande. I detta sammanhang
aktualiseras frigan om kontant 16n som intjinats under beskatt-
ningsiret men som betalas ut efter utgdngen av beskattningsdret far
medriknas 1 16neunderlaget fo6r beskattningsiret. Lonen utgér enligt
bokféringsmissiga grunder en kostnad for beskattningséret.

I HFD 2011 not. 42, ett 6verklagat férhandsbesked, provades
om férsikringspremier hinférliga till [6ner som intjinats men inte
betalats ut under beskattningsiret skulle dras av om premierna
betalats senast nir bolaget hade att limna inkomstdeklaration.
Hogsta forvaltningsdomstolen gjorde bedémningen att ett villkor
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for att avdrag skulle medges for ett visst beskattningsir var att
pensionerna var intjinade genom arbete som utférdes under
beskattningsiret. Nigot krav pd att lonen skulle ha betalats under
beskattningsiret ansgs inte foreligga.

Rittsfallet medfor en del tillimpningsproblem nir det giller
avdragsritt {or premier som avser under beskattningsdret intjinade
men inte utbetalda l6ner. For avdrag krivs férutom att pensions-
ritten ir intjinad att utfistelsen har tryggats senast nir arbets-
givaren har att limna sin inkomstdeklaration (RA 2007 not. 98). I
friga om forsikringstryggandet ska forsikringspremien siledes ha
betalats senast vid den nimnda tidpunkten. Nir det giller termins-
betalda forsikringspremier ir det forenat med stora praktiska
svarigheter att urskilja de premier som efter utgingen av beskatt-
ningsiret och fram till deklarationstidpunkten kan anses hinforliga
till 16neskulder. Ett annat problem ir att det 1 vissa fall kan saknas
ett avdragsutrymme nir premien betalas under det beskattningsir
som l6énen betalas ut medan avdragsutrymmet ska beriknas for det
beskattningsir 16nen tjinas in. Nir det giller individuella pensions-
utfistelser forekommer dven att utfistelsen direkt anger pensions-
féormanens storlek uttryckt 1 belopp eller att arbetsgivaren utfister
sig att betala en viss forsikringspremie utan att premiens storlek
relateras till 16nen. Frigan dr om lagtexten bor fortydligas s8 att det
klart framg3r att avdragsritten inte férutsitter att pensionsutfistel-
sen specificerar pensionsmedférande 16n, inte minst mot bakgrund
av att det inte finns ndgra formella krav som en pensionsutfistelse
maste uppfylla for att vara giltig.

Fiktiva loneunderlag

Vissa pensionsplaner (exempelvis ITP 2) medger att pensionsritt
tjdnas in pd “fiktiva 16neunderlag”. Loneunderlaget vid olika typer
av ledigheter beriknas dtminstone delvis pd 16n som inte betalas ut
vare sig under beskattningsdret eller vid nigot senare tillfille.
Exempelvis kan pensionsritten vid sjukdom, férildraledighet eller
delpension beriknas med utgingspunkt 1 heltidslénen dven om den
faktiskt utbetalda 16nen blivit ligre eller helt uteblivit. Eftersom det
endast ir kontant 16n och faktiskt tillhandahdllna skattepliktiga
forméner som beliggs med arbetsgivaravgifter ansdgs, som tidigare
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papekats, forslaget i Ds 1997:39 leda till oénskade avdragsbegrins-
ningar. Loneregeln fick f6ljaktligen en annan utformning. Hir kan
for ovrigt pdpekas att pension dven kan tjinas in pd 16neférméaner
som inte dr skattepliktiga och dirfér inte heller medriknas i under-
laget for arbetsgivaravgifter. Det férekommer ocksd att skatteplik-
tiga férmdner enligt vissa pensionsavtal inte grundar ritt till pension
(till exempel bilf6rmén enligt ITP 2).

Mot bakgrund av det anférda framstir det som troligt att av-
sikten har varit att pensionsmedférande 16n enligt de kollektiv-
avtalade pensionsavtalen ska ingd i inkomstskattelagens loneregel.
En sddan tolkning strider inte heller mot ordalydelsen av bestim-
melsen. Diremot kan lagkommentaren till bestimmelsen uppfattas
som nigot oklar (prop. 1996/96:146 s. 77). Det ir oklart vad som 1
kommentaren avses med avtalade ersittningar vid tll exempel
yjinstledighet. Det kan antingen vara den ersittning som faktiskt
betalas ut under tjinstledigheten (exempelvis sjuklon eller annan
ersittning under tjinstledigheten) eller ocks3 den pensionsgrun-
dande 16n som ligger till grund fér berikningen av arbetsgivarens
tryggandekostnad. I RA 2003 ref. 6, ett 6verklagat férhandsbesked,
slog Hogsta forvaltningsdomstolen emellertid fast att nigra fiktiva
loner inte fir beaktas vid berikningen av l6neunderlaget enligt
28 kap. 6 § IL.

RA 2003. ref. 6 avser ett fall av delpensionering men en liknande
problematik uppstdr ocksi vid exempelvis en lingvarig sjukskriv-
ning. Vid sjukskrivning betalar arbetsgivaren lagstadgad sjuklén
upp till 14 kalenderdagar i varje sjukperiod. Frin och med dag 15
betalas en lagstadgad sjukpenning i stillet av Forsikringskassan och
kollektivavtalad sjuklén av arbetsgivaren. Inom vissa kollektivavtal
ir dock dven perioden under sjukledigheten pensionsberittigande
baserat pd den avtalade minadslénen. Nir det exempelvis giller
ITP 2 ir den aktuella drslénen pensionsmedférande dven om den 1
vissa fall av tjinstledighet (inklusive sjukledighet) faktiskt inte
betalas ut. Den fasta drslénen beriknas som ménadslénen x 12,2.
Under sjuktiden ir den pensionsmedférande 16nen 18st till den nivd
som gillde fére insjuknandet. Frigan ir med hinsyn till det anférda,
och i synnerhet med hinvisning till RA 2003 ref. 6, om samma l6n
ska anses som pensionsgrundande enligt 28 kap. 6 § IL. Till den
delen arbetsgivarens tryggande ticks genom en premiebefrielse-
forsikring uppkommer dock ingen kostnad fér arbetsgivaren. Ut-
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dver delpension och sjukledighet finns enligt vissa pensionsavtal
andra typer av tjinstledighet (till exempel forildraledighet) som
medfor att pensionsritt beriknas pd fiktiva l6neunderlag. Frigan ir
om utgingen av RA 2003 ref. 6 fir ses mot bakgrund av att diva-
rande ITP-plan inte innehdll ndgon bestimmelse om pensionsmed-
forande 1on vid delpensionering. Det framstdr som angeliget att
rittsliget klargérs om och 1 s3 fall i vilken utstrickning fiktiva l6ne-
underlag ska kunna medriknas vid berikningen av léneunderlaget

enligt 28 kap. 6 § IL.

Grinsdragning mellan 16n och pension vid delpensionering

Det finns dven frigor om den l6nekompensation som arbetsgivaren
betalar for l6neminskningen pd grund av nedtrappning av arbets-
tiden vid delpensionering utgér 16n eller pension. Vissa kollektiv-
avtal, diribland I'TP 2, har indrats sedan RA 2003 ref. 6. friga om
ITP 2 bestdr indringen i att det tagits in 1 avtalet att iven en pensions-
medférande 16n som en arbetstagare avstdr vid exempelvis del-
pensionering eller vid 16nevixling till en ersittning som inte 1 sig ir
pensionsgrundande enligt ITP (till exempel bilférmdn) idven dir-
efter ska vara pensionsmedférande enligt pensionsavtalet.

I 10kap. 5§ IL riknas upp ersittningar som anses utgora
pension, bland annat ersittningar pd grund av tidigare tjinst som
betalas ut pd annat sitt in genom forsikring. En nirmare definition
av pension saknas dock i skattelagstiftningen men det ir numera
vedertaget att pension anses utgora uppskjuten 16n som betalas ut
efter att den anstillde avslutat sitt aktiva yrkesliv. Aven vid ned-
trappning av arbetstid torde kompensation for l6nebortfall 1 vissa
fall anses utgora pension (se Laila Kihlstrom, Pensionering direkt i
foretaget, Industrilitteratur 1997, s. 42). Kihlstrom avser emellertid
delpension i analogi med reglerna i den numera avskaffade lagen
om delpensionsforsikring (1979:84) och reglerna i den di gillande
ITP-planen.

Lagen om delpensionsforsikring upphérde dock att gilla vid
utgingen av dr 2000 och dirmed ocksd méjligheten till komplette-
rande delpension inom ITP i dess divarande lydelse. I stillet finns
det i socialférsikringsbalken (2010:110) en méjlighet till fortida
uttag av pension, vilket dock innebir att 3lderspensionen frin 65
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ars 8lder blir ligre 1 motsvarande min. Inom ITP 2 ir reglerna
sedan 2008 mer flexibla dn tidigare och 1 punkt 3.1.1 1 avtalet anges
att arbetsgivaren har méjlighet att komma 6verens med en enskild
yinsteman om att anvinda en hogre pensionsmedférande 16n in
enligt de regler som gillde tidigare. Detta giller bland annat om
tjinstemannen avstitt frdn 16n 1 samband med att 6verenskommelse
triffats om delpensionering. Punkten 3.1.1 har fljande ordalydelse.

Arbetsgivaren har ritt att iven lita sidan 16n som ir pensionsmed-
forande enligt &vriga bestimmelser 1 p. 3 men som tjinstemannen
avstitt frin for erhillande av annan f6rmén ingd 1 den pensionsmed-
forande lonen. Detsamma giller nir overenskommelse triffats om
delpensionslésningen.

Frigan ir om idndringen 1 ITP 2 i kombination med att ett even-
tuellt bortfall av allmin pension inte kompenseras kan anses inne-
bira att férutsittningarna forindras 1 tillricklig omfattning for att
RA 2003 ref. 6 inte ska anses tillimplig och kompensationen for
l6neminskningen inom ramen fér detta eller liknande avtal dirmed
ska klassificeras som pension snarare dn 16n. Det kan ocksd noteras
att iven de statliga avtalsparterna slutit ett delpensionsavtal for
statligt anstillda som tridde 1 kraft 2003. Avtalet, som utgér en del
1 det statliga tjinstepensionssystemet, ger statligt anstillda en mojlig-
het men inte en rittighet att med i huvudsak bibehdllna tjinste-
pensionsforméner foér alderspension frin tidigast 61 &rs alder
minska arbetstiden med viss ersittning for lonebortfallet under
ledigheten. Ersittningen kallas delpension, behandlas som pension
och betalas ut av SPV.

Mot bakgrund av det anférda uppkommer frigan om det bor
regleras i lag att delpension ska anses som pension.

Lonevixling

Liknande problem som vid delpension kan uppstd vid en si kallad
lonevixling. Lonevixlingen innebir att arbetstagaren till exempel
minskar sin 16n mot att motsvarande belopp anvindes f6r att finan-
siera en annan formén. T RA 2006 not. 200, ett dverklagat for-
handsbesked, provades frigan om ett bolag efter 16nevixling frin
kontant 16n till ytterligare pension hade ritt till avdrag f6r hela den
inbetalda premien foér en tjinstepensionsforsikring hos en annan
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forsikringsgivare in den som tryggade ITP-planen. Bolaget ville ha
besked om den del av inbetalningen som motsvarade den avstddda
l6nen ingick 1 pensionsgrundande ersittning. SRN svarade nej pd
frigan med foljande motivering:
Enligt nimndens mening innebir ITP-planen att vid berikningen av
den pensionsmedférande lonen skall enbart den del av ersittningen
frdin X AB som motsvarar den dverenskomna I6nen efter 16nevixling
anses ingd 1 den aktuella fasta lonen. I planens upprikning av férmdner
ingdr inte ersittningar i form av betalning av premie for pensions-
forsikring. Underlaget f6r pensionsgrundande ersittning enligt avtalet
ska siledes utgdras av A:s 1on efter [6nevixling. X AB kan dirmed inte
berikna sitt avdrag pd den del av inbetalning till Y som 6verstiger detta
belopp.

Hogsta forvaltningsdomstolen faststillde forhandsbeskedet.

ITP 2 ir som tidigare nimnts indrad (sedan &r 2008). Tilligget
innebir att det ir den avstddda 16nen som ir pensionsmedférande
dven om den foérmén Inen vixlas till i sig inte dr pensionsgrun-
dande enligt ITP 2. Det torde dirfér inte lingre foreligga nigot
hinder att inrikna lénen fore 16nevixlingen 1 pensionsgrundande
ersittning enligt ramen fér ITP 2. Frigan uppkommer under
sddana forhillanden om den 16n som ir pensionsmedférande och
som varit foremal for lonevixlingen fir anses fiktiv 1 enlighet med
RA 2003 ref. 6 (se ovan under fiktiva l6neunderlag) och dirmed
ind3 inte kunna utgora loneunderlag for berikning av avdragsgillt
pensionstryggande. Frigan ir relevant inte bara fér ITP 2 utan dven
for andra liknande pensionsutfistelser. En annan friga ir om det ir
rimligt att en pensionsférmén utgdr en pensionsmedférande 16n.

6.1.2  Overviaganden och forslag

Forslag: Lon som enligt bokféringsmissiga grunder ir hinforlig
till beskattningsiret ska dven fortsittningsvis liggas till grund
for berikningen av avdragsutrymmet for tryggandekostnaden.
Om pensionsritten enligt pensionsavtalet tillgodoférs arbets-
tagaren vid tidpunkten for loneutbetalning fir dock endast
under beskattningsiret eller det foregdende beskattningsiret ut-
betald 16n medriknas i loneunderlaget. Av detta féljer att trygg-
andekostnaden i ett sidant fall blir avdragsgill f6r det beskatt-
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ningsdr under vilket l6nen betalas. Avdrag medges dirmed dven
om arbetstagaren inte lingre ir anstilld men det finns ett
léneunderlag som dr hinférligt till beskattningsdret eller det
foregiende beskattningsiret. Betriffande 6vriga l6nebaserade
pensionsutfistelser ska pensionsmedférande 16n enligt pensions-
avtalet anses som pensionsgrundande vid berikningen av avdrags-
utrymmet. Det ska anges i inkomstskattelagen att kompensation
for lonebortfall vid delpensionering anses som pension.

Intjinad men inte utbetald 16n

Bestimmelsens ordalydelse ”sddan pensionsgrundande ersittning
enligt pensionsavtalet som hinfor sig till beskattningsdret” kan
lisas si att avdragsritten endast omfattar pensionsutfistelser som
ir lonebaserade eller i vart fall att pensionsutfistelsen méste inne-
hilla bestimmelser om pensionsgrundande ersittning. Det finns
emellertid inte nigra héllbara skil att utesluta fr@n avdragsritten
pensionsutfistelser som inte ir lonerelaterade utan bara anger ett
pensions- eller avgiftsbelopp eller som ir l6nerelaterade men inte
nirmare specificerar pensionsgrundande ersittning. Diremot fram-
stdr det som bade rimligt och riktigt att avdragsutrymmet inte ska
kunna beriknas med utgingspunkt 1 lén som enligt gillande
pensionsavtal inte medfér pensionsritt. Som tidigare pdpekats ir
det foér 6vrigt ndgot oklart hur bestimmelsen ska lisas 1 ljuset av
uttalandena 1 propositionen nir det giller [6n och andra férméaner
som enligt bokféringsmissiga grunder ir hinforliga till beskatt-
ningsdret men som inte betalats ut respektive tillhandahillits under
beskattningsiret.

I friga om pensionsutfistelser som inte ir relaterade till den
anstilldes 16n talar tillimpningen av bokféringsmissiga grunder i
inkomstslaget niringsverksamhet for att samma princip bor
anvindas vid berikningen av I6neunderlaget. Denna princip innebir
att 16n dr hinforlig till det beskattningsdr under vilket den anstillde
fullgjort sitt dtagande och utfért det arbete som 16nen avser. Aven
kontrollaspekten talar for att den i inkomstdeklarationen for
beskattningsdret redovisade lonekostnaden bor utgéra en utgdngs-
punkt foér berikningen av avdragsutrymmet for tryggandekost-
naden. Eftersom bokforingsmissiga grunder tillimpas i inkomst-
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slaget niringsverksamhet behovs inget sirskilt stadgande med den
inneborden 1 lagtexten. Diremot behover lagtexten justeras si att
l6neregeln inte endast omfattar l6nebaserade pensionsutfistelser
utan dven mojliggor att avdragsutrymmet 1 avsaknad av en uppgift
om pensionsmedférande 16n 1 pensionsavtalet kan beriknas med
arbetstagarens 16n och andra f6rminer under beskattningséret eller
det foregdende beskattningsiret som bas.

Nir det giller l6nebaserade pensionsutfistelser kan féljande
anféras. Sidana utfistelser kan vara utformade pd olika sitt. Enligt
ITP 2 som ir férmdnsbaserad intjinas pensionsférmanen linjirt
under hela intjinandetiden. Pensionsmedférande 16n bestir av den
aktuella fasta minadslénen multiplicerad med 12,2 (dir de tv4 tion-
delarna motsvarar det kontanta semesterlonetilligget) samt av vissa
andra sirskilt uppriknade ersittningar. I friga om avgiftsbaserade
ITP 1 och SAF/LO tjinas pensionen in genom att arbetsgivaren
ménatligen betalar en avgift under viss angiven tid. Avgiften berik-
nas 1 procent pd arbetstagarens pensionsmedférande l6n som
utgors av kontant utbetald bruttolén. Frigan dr om utformningen
av dessa olika pensionsutfistelser har betydelse for periodiserings-
frigan och ska anses medféra att principen om bokféringsmissiga
grunder sitts ur spel. Nirmare bestimt ir frigan om de avgifts-
baserade pensionsutfistelserna vid tillimpning av 16neregeln pa grund
av hinvisningen till pensionsgrundande ersittning enligt pensions-
avtalet ska ges den inneborden att pensionsritten inte kan anses
intjinad innan lonen betalats ut. Ytterst dr siledes frigan om av-
talets utformning medfér att pensionsritten inte tjinas in genom
att den anstillde fullgjort sitt dtagande enligt pensionsavtalet under
ett visst rikenskapsdr och utfort det arbete som 16nen dr hinforlig
till. Utgdngen i det tidigare nimnda rittsfallet HFD 2011 not. 42
talar emellertid emot en sddan tolkning. I domen har slagits fast att
pensionen ska anses intjinad genom det arbete som utférs under
beskattningsiret oavsett pensionsavtalets utformning.

Loneregeln kan 1 vissa fall ge upphov till avdragsbegrinsningar.
Om l6nen betalas ut och pensionen tryggas efter utgdngen av in-
tjinandedret och efter att inkomstdeklarationen ska ha limnats in
kan inte avdrag medges for tryggandekostnaden for det beskatt-
ningsdr den intjinade l6nen ingdr i1 loneunderlaget for. Eftersom
l6nen under sidana forhillanden inte fir medriknas i 16neunder-
laget for det beskattningsdr under vilken den betalas ut kan avdrags-
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ritten 1 nigot enstaka fall gi forlorad. En sidan situation kan
intriffa om l6nen betalas ut forst under andra &ret efter beskatt-
ningsdret medan 16neunderlaget endast fir avse pensionsgrundande
ersittning under beskattningsiret eller det foéregdende beskatt-
ningsiret. Loneregeln medfér, som tidigare pdpekats, dven tillimp-
ningsproblem f6r terminsbetalda lonebaserade pensionsutfistelser
nir det giller att urskilja de premier som fir anses hinférliga till
tidigare intjinade loner.

Det kan i1 ljuset av gillande rittspraxis ifrdgasittas om l6neregeln
ir indamadlsenlig, 1 synnerhet d avdragstidpunkten for tryggande-
kostnader inte enbart styrs av bokféringsmissiga grunder utan det
ocksa krivs att tryggandet faktiskt har dgt rum vid en viss tidpunkt.
Eftersom avsikten med avdragsritten f6r tryggandekostnader
ytterst ir att underlitta pensioneringen av anstillda och denna
mojlighet inte dr avsedd att kunna anvindas som ett rent vinstut-
jimningsinstrument dr utredningens uppfattning att kravet pa
tryggande inte ska avskaffas. I stillet anser utredningen att det i
loneregeln bor klargoras betriffande lonebaserade pensionsutfistel-
ser som ir relaterade till kontant utbetald 16n att endast under
beskattningsdret utbetald 16n ska anses som pensionsgrundande
ersittning under beskattningsiret. Genom denna indring undan-
rojs ovan beskrivna avdragsbegrinsningar och dven orsaken till de
praktiska oligenheter som fér nirvarande foreligger. I 28 kap. 3 §
IL fortydligas att bestimmelserna giller iven avseende tidigare
arbetsgivare. Avdrag kan d& medges dven om arbetstagaren vid l6n-
utbetalningstillfillet och tryggandetidpunkten inte lingre ir anstilld
hos foretaget. I samma paragraf kodifieras rittspraxis avseende
betalningstidpunkten.

For lonebaserade pensionsutfistelser som bygger pd en avtalad
ménadsloén fir pensionsritten anses intjinad under beskattningsiret
oavsett nir lénen betalas ut. Aven i sidana fall kan dock vissa prak-
tiska problem uppkomma nir det giller betalningstidpunkten fér
premier som beriknas p3 loneskulder. I RA 2007 not. 98, ett éver-
klagat férhandbesked, gjorde Hégsta forvaltningsdomstolen
bedémningen, avseende bland annat semesterléneskulder inom
ITP 2, att en avsittning f6r den typen av skulder inte i sig medfor att
avdrag kan medes utan det dirutéver krivs att premierna betalas.
Avdrag medgavs dirfér inte. Utgdngen i1 rittsfallet fr ses mot bak-
grund av att sokandebolaget yrkade att avdrag for lonereserveringar
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skulle bedémas enligt allminna bestimmelser och med tillimpning
av bokféringsmissiga grunder. Av HFD 2011 not. 42 framgar att
dven terminsbetalda premier som ir hinforliga till pensions-
grundande l6ner som ir intjinade till och med beskattningsiret ska
dras av under beskattningsiret om premierna betalas senast nir
inkomstdeklaration ska ha limnats. Det dr dock oklart viken biring
utgdngen 1 det senare rittsfallet kan anses ha avseende den typen av
l6neskulder som var féremal {6r prévning 1 2007 drs mal.

Fiktiva loneunderlag

Genom RA 2003 ref. 6 har klargjorts att fiktiva léneunderlag inte fir
beaktas vid berikningen av pensionsgrundande 16n enligt 28 kap. 6 §
IL. Det dr dock oklart hur utgdngen 1 rittsfallet ska tolkas mot
bakgrund av att didvarande ITP-avtalet (numera ITP 2) inte hade
nigra bestimmelser om delpensionering utan delpensioneringen
reglerades 1 ett sirskilt avtal och att heltidslénen dirfér inte ansdgs
som pensionsmedférande 16n enligt ITP. Det ir utredningens upp-
fattning att det dr rimligt att en arbetsgivare ska kunna {3 avdrag for
sina tryggandekostnader inklusive den delen som eventuellt vid
sjukdom, tjinstledighet eller delpension enligt pensionsavtalet
beriknas pa den l6n arbetstagaren haft dessférinnan. Sddana trygg-
andekostnader omfattades av avdragsritt fére lagindringen dr 1998
och avsikten med gillande ritt torde inte ha varit att beskira av-
dragsritten i detta avseende. Tvirtom uttalas att kritiken mot for-
slagen 1 promemorian, diribland 16neregeln, ansigs ha sidan tyngd
att forslaget inte skulle genomforas. Utredningen foreslir dirfor
att bestimmelsen justeras sd att det klart framgdr att l6nebegreppet
avseende l6nebaserade pensionsutfistelser som inte ir relaterade till
under beskattningsdret kontant utbetald 16n ska anses motsvara
pensionsmedférande 16n enligt pensionsavtalet.

Frigan om fiktiva I6neunderlag av det slag som ovan behandlats
ir av naturliga skil inte relevant for évriga typer av pensionsutfis-
telser. Avdragsutrymmet fér pensionsutfistelser som inte ir l6ne-
relaterade kan endast beriknas med utgdngspunkt i gillande 16n
och for 16nebaserade pensionsutfistelser som ir relaterade till kon-
tant utbetald 16n endast med utgingspunkt i den faktiskt utbetalda
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l6nen. I bdda fallen avses l6nen under beskattningsiret eller det
foregiende beskattningsiret.

Grinsdragning mellan 16n och pension vid delpensionering

Frigestillningen giller om utgiven kompensation fér 16nebortfall
till f6ljd av nedtrappning av tjinstgéringsgraden vid delpensione-
ring skattemissigt ska anses utgéra pension eller 16n. Grinsdrag-
ningen ir relevant frimst for uttag av arbetsgivaravgifter respektive
sirskild léneskatt pi pensionskostnader. Frigan provades i RA
2003 ref. 6. I rittsfallet framholl Skatterittsnimnden att det 1 och
for sig inte fanns ndgra hinder att en anstilld samtidigt med en fort-
satt anstillning ocksd uppbar pension men det férhillandet att den
anstillde enligt foretagets delpensionspolicy skulle vara kvar i
arbetet med bibehéllna dlderpensionsférmaner som om han fortsatt
full anstillning till pensionsildern ansigs tala for att ersittningen
var att anse som en form av 6n. Hégsta férvaltningsdomstolen
som inom ramen for av sékandebolaget 1 mélet limnade uppgifter
gjorde en samlad bedémning av den ifrigavarande ersittningens
karaktir och syfte delade Skatterittsnimndens uppfattning.

Sedan rittsfallet har ITP 2 dndrats s& att det numera framgir
vilken 16n som ir pensionsgrundande vid delpensionering. Lik-
nande bestimmelser finns dven i andra kollektivavtalade pensions-
planer, bland annat det statliga avtalet PA 03. Enligt utredningen
finns dirfor anledning att sikerstilla att en ersittning som enligt
pensionsavtalet utgér delpension ska behandlas som sidan idven
skattemissigt. Ett tilligg med sidan innebord foreslds dirfor i
10 kap. 5 § IL (se dven avsnitt 6.12.2).

Lonevixling

Problematiken med 16nevixling kan med hinsyn till dess karaktir,
liksom 1 friga om fiktiva l6neunderlag, endast uppkomma i friga
om andra lénebaserade pensionsutfistelser in sddana som ir relate-
rade till under beskattningsiret kontant utbetald 16n. Avseende
pensionsavtal som anger att pensionsgrundande 16n och férméner
fore lonevixlingen ir pensionsgrundande innebir hinvisningen till
pensionsavtalet 1 16neregeln att samma 16n ska anvindas vid berik-
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ningen av avdragsutrymmet f{or tryggandekostnader iven efter
l6nevixling. Nigra dndringsforslag limnas dirfér inte 1 denna del.
Utredningen har heller inte funnit ndgra skil att begrinsa lone-
regelns tillimpning till endast skattepliktiga férméner. Detta giller
dven om den pensionsgrundande 16nen har vixlats till en skattefri
férm&n som avser en extra pensionsforsikringspremie.

6.2 Kompletteringsregeln

Avdragsritten for kostnader att trygga pensionsutfistelser ir
begrinsad. Som huvudregel medges avdrag fér en tryggandekost-
nad som uppgir till 35 procent av 16nen, dock hogst 10 prisbas-
belopp. Den s& kallade kompletteringsregeln ir avsedd som ett
komplement till huvudregeln. Regeln ir tinkt att anvindas dels vid
fortida pensionering, di tryggande av relativt stora belopp kan
behéva goras under kort tid, dels di det tidigare tryggandet av ut-
fastelser varit otillrickligt. Begrinsningarna i regeln kan nigot for-
enklat sigas ange att kostnader for att trygga pension upp till en
viss nivd, uttryckt som en andel av 16nen, fir dras av. Avdraget kan
alltsd bli betydligt hogre under enskilda r dn enligt huvudregeln.

Avdragsutrymmet enligt kompletteringsregeln bestims 1 huvud-
sak av tre faktorer: arbetstagarens 16n, tjinstgoringstiden, och
tidigare tryggande.

Kompletteringsregeln ir oklar 1 vissa avseenden, till exempel hur
avdragsutrymmet ska bestimmas f6r vissa utfistelser, hur forlingda
eller forkortade rikenskapsir ska behandlas, tillimpningen pd av-
giftsbaserade utfistelser. Dessutom innebir villkoren fér tillimpning
av kompletteringsregeln problem. Aven den omstindigheten att
avdragsutrymmet ir kopplat till prisbasbeloppet kan ifrigasittas
eftersom prisbasbeloppet dterspeglar den allminna prisutvecklingen
och inte den allminna léneutvecklingen.
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6.2.1 Forutsattningar for att tillampa kompletteringsregeln
Gillande ritt och bakgrund

Kompletteringsregeln (28 kap. 7-12 §§ IL) har tillkommit for att
mojliggora avdrag 1 fall dir fortida pensionsavgdngar eller den om-
stindigheten att pensionsskyddet tidigare varit bristfilligt gor att
det krivs hoga engdngsinsatser under en begrinsad tid for att
trygga avtalad pension. Syftet med regeln ir att arbetsgivaren, om
huvudregeln inte ricker till, ska {8 avdrag inom vissa ramar med
kostnaden for att trygga avtalad pension. I 28 kap. 7 § IL anges att
kompletteringsregeln fir anvindas nir ett pensionsavtal indras vid
fortida avgdng frin anstillning eller nir ett nytt pensionsavtal ingds
vid fortida avgdng frin anstillning och dven nir pensionsutfistel-
serna ir otillrickligt tryggade. Med fértida avging fir forstds att
den anstillde gdr 1 pension innan pensionsdldern enligt pensions-
avtalet uppndtts. Det ror sig alltsd normalt om pension fram till
65 ars dlder (nedan benimnd avgingspension).

Kompletteringsregeln inférdes ar 1998. Fére inforandet av in-
komstskattelagen &r 2000 fanns regeln i punkt 20 d férsta stycket
av anvisningarna till 23 § kommunalskattelagen. I den proposition
som foregick 1998 ars indringar i avdragsreglerna uttalades att
huvudregeln ofta kan vara otillricklig vid fértida pensionsavgingar
och 1 fall dir pensionsskyddet tidigare varit bristfilligt. Det beror
pd att det 1 sddana fall ofta krivs hoga engingsinsatser under en
begrinsad tid for att trygga ett tillrickligt tjinstepensionsskydd.
Det fanns dirfor enligt regeringen behov av att komplettera huvud-
regeln (prop. 1997/98:146 s.67). I samma proposition uttalades
ocks? att principen alltjimt bér vara att avdrag inte ska medges for
forméner som uppenbart ligger vid sidan av vad som kan anses som
ett rimligt pensioneringsbehov (s. 61). Detta ir skilet till att avdrags-
ritten enligt kompletteringsregeln i friga om &lderspension ir
begrinsad till kostnaden for att trygga i regeln angivna hogsta god-
tagbara pensionsférméner.

Kompletteringsregeln dr som sagt bland annat ullimplig pi
pensionskostnader i samband med avgingspension under férutsitt-
ning att ett pensionsavtal di indras eller att ett nytt pensionsavtal
ingds. Till exempel kan arbetsgivaren teckna en tjinstepensions-
forsikring som upphor vid 65 ars dlder och som inte sillan betalas
ut under kortare tid dn fem &r. Betriffande tredrsproblematiken se
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avsnitt 6.10. Kompletteringsregeln fir dven anvindas nir pensions-
utfistelserna ir otillrickligt tryggade. Om en arbetsgivare inte helt
kan koépa 1 kapp givna pensionsléften under ett enskilt &r, kan
kompletteringsregeln tillimpas under flera efterféljande &r. I
sddana fall gors en ny avdragsberikning varje &r.

I forarbetena nimns som exempel pd otllrickligt tryggande att
den anstillde forst sent 1 yrkeslivet far ett tillfredsstillande pensions-
skydd, det vill siga fall dir pensionsskyddet tidigare varit bristfilligt.
Dir nimns ocksd att det handlar om fall dir pensionsrittigheter
maste kopas 1 kapp, det vill siga nir tryggandet ir otillrickligt i for-
hillande till pensionsavtalet. Vidare uttalas att kompletteringsregeln
kan tillimpas vid byte av tryggandeform eftersom det tidigare trygg-
andet d& upphér och det blir friga om att kopa 1 kapp en otillrickligt
tryggad utfistelse (prop. 1997/98:146 s. 64, 70 och 77). Dock in-
fordes senare en sirskild regel 1 28 kap. 17 § om avdrag vid byte av
tryggandeform och kompletteringsregeln ir dirfér inte tillimplig i
en sddan situation (prop. 1998/99:16).

Hogsta forvaltningsdomstolen har provat begreppet otillrickligt
tryggad (HFD 2011 not. 58). Pensionsutfistelserna hade sin grund
1 ett ingdnget kollektivavtal och arbetsgivaren tryggade utfistel-
serna genom att l6pande (ménadsvis) betala premier f6r pensions-
forsikringar i enlighet med pensionsavtalet och i takt med in-
yinandet. Premierna for vissa anstillda 6versteg huvudregelns
avdragsbegrinsningar och frigan var om arbetsgivaren kunde
tillimpa kompletteringsregeln 1 de fall di det beloppsmissiga ut-
rymmet {or avdrag enligt huvudregeln inte var tillrickligt. I domen
ansdg Hogsta forvaltningsdomstolen att eftersom arbetsgivaren
tryggade sina utfistelser fullt ut i enlighet med pensionsavtalet
kunde inte det forhdllandet att tryggandet skedde manadsvis i
efterskott innebira att utfistelserna var otillrickligt tryggade 1 den
mening som avses 1 kompletteringsregeln. Kompletteringsregeln
kunde dirmed inte anvindas.

I 1998 ars lagstiftningsarbete framférde minga remissinstanser
onskemdl om att det dven fortsittningsvis skulle finnas en generell
avdragsritt for dtaganden som foljer av kollektivavtalsgrundad
pensionsplan. Detta motiverades i huvudsak med att de foreslagna
reglerna inte beaktade samtliga férménstyper som finns 1 kollektiv-
avtalen och att en sddan avdragsritt dven skulle medféra administ-
rativa fordelar eftersom ndgra sirskilda utrikningar inte skulle
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krivas. Dessutom framférdes synpunkten att det pd arbetsmark-
naden normalt existerar en naturlig balans mellan arbetstagare och
arbetsgivare pd sd sitt att arbetstagarna strivar efter att fi si hog
ersittning for sin arbetsinsats som mojligt medan arbetsgivarna
forsoker minimera kostnaden for arbetskraften. Detta begrinsar
normalt sett tryggandet av pensioner oberoende av om en begrins-
ning gors 1 skattelagstiftningen eller inte. Ndgon generell avdrags-
regel for kollektivavtalade pensionsutfistelser inférdes dock inte,
med féljande motivering.
En avdragsritt som omfattar alla kollektivavtalade pensionsutfistelser i
sin helhet skulle kunna leda till en omfattande utvidgning av avdrags-
ritten. Foretagens avdragsrite for penswnskostnader kommer i sddana
fall i princip att kunna regleras av parterna pi arbetsmarknaden. Aven
om den ovan skisserade mekanismen utgdér en himmande faktor kan
en utveckling mot allt mer individuellt avpassade kollektivavtalslos-
ningar f3 konsekvenser som inte dr avsedda. En kollektivavtalsbaserad
regel skulle ocksd utgora ett komplicerande inslag eftersom individuella
avtal som 1 huvudsak motsvarar kollektivavtalsgrundade pensionsplaner
dven miste beaktas. Regeringen anser dirfér att en [6sning i form av en

generell avdragsritt for dtaganden som féljer av kollektivavtalsgrundad
pensionsplan inte bér inféras.

Vissa pensionsutfistelser som har sin grund i kollektivavtal och
som for 6vrigt medfor pensionsférméner som inte dverstiger de i
kompletteringsregeln stipulerade nivderna ryms inte inom tak-
beloppet pd 35 procent av l6nen. Hogsta forvaltningsdomstolen
har slagit fast att inte heller kompletteringsregeln ir tillimplig 1 ett
sddant fall, om utfistelsen tryggas i takt med intjinandet. Detta ir
en skillnad jimfért med vad som gillde fére 1998 ars lagindring 1
friga om dtaganden enligt allmin pensionsplan som var avdragsgilla
enligt ddvarande huvudregel.

I detta sammanhang bor ocksd nimnas att det 1 28 kap. 16 § IL
finns en sirskild avdragsbestimmelse f6r grundrinteupprikning,
indexering eller annan virdesikring av pensioner. En pensions-
reserv kan riknas upp pd grund av tillimpade forsikringstekniska
berikningsgrunder, exempelvis av rinteupprikning och férindrade
antaganden om livslingd men ocksd 6ka pa grund av att utfistelsen
ir forenad med ett l6fte om virdesikring. En sidan 6kning av
pensionsreserven ir enligt den sirskilda avdragsbestimmelsen av-
dragsgill for pensionsutfistelser som tidigare tryggats med avdrags-
ritt. Avdragsritt f6r en hojning av pensionsreserven kan bli aktuell
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vid overforing till pensionsstiftelse och avsittning 1 balansrik-
ningen. Avdrag medges siledes for utfista indextilligg eller annan
virdesikring om pensionsstiftelsen eller avsittningen i balansrik-
ningen behdover fyllas pa for att ticka det som utlovats, till exempel
Alecta/SPP-index.

Overviganden och forslag

Forslag: Kompletteringsregeln ska 3 tillimpas dven 1 det fall
utfistelsen tryggas i takt med intjinandet.

Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD 2011 not. 58) har slagit fast
att kompletteringsregeln inte ir tillimplig p& avtal om pension som
tryggas 1 takt med att pensionen tjinas in. Detta leder i praktiken
till att en del av kostnaden fér tryggande av pensionsutfistelser,
dven enligt allmin pensionsplan, kan komma att falla utanfor av-
dragsritten trots att hela utfistelsen ryms inom kompletterings-
regelns beloppsramar. Diremot medfér den nuvarande komplette-
ringsregeln avdragsritt om utfistelsen inte tryggas i takt med in-
gjdnandet utan istillet kops ikapp med vissa intervall. Det kan
ifrigasittas om det dr en rimlig ordning att en och samma pensions-
utfistelse kan tryggas i1 sin helhet med avdragsritt om tryggandet
eftersatts under vissa &r men inte om utfistelsen tryggas alltefter-
som den tjidnas in.

Utredningens bedémning ir att det 1 fortsittningen bor vara
mojligt att tillimpa kompletteringsregeln fér pensionsutfistelser
dven nir tryggandekostnaden overstiger avdagsutrymmet enligt
huvudregeln. Forslaget innebir siledes att kompletteringsregeln
inte bara ska kunna tillimpas i fall dir det krivs hoga engdngsinsatser
under en begrinsad tid utan dven for att {4 avdrag f6r 16pande trygg-
andekostnader. Mot bakgrund av att avdrag enligt kompletterings-
regeln medges for kostnader for att trygga pensionsférminer som
hégst motsvarar de i regeln angivna pensionsférménerna sikerstills
att formaner som uppenbart ligger vid sidan av vad som kan anses
som ett rimligt pensioneringsbehov faller utanfér avdragsritten.
Denna nya ordning innebir alltsd egentligen inte ndgon utékning
av den avdragsgilla pensionsférminen som sidan utan endast en
utdkad mojlighet till att trygga en pensionsutfistelse som ryms
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inom avdragsutrymmet enligt kompletteringsregeln l6pande till en
nivd som motsvarar den som rddde innan 1998 4rs reform. Rege-
ringens farhdgor 1 prop. 1997/98:146 att lta alla avtalade utfistelser
enligt allmin pensionsplan vara avdragsgilla fir anses beaktade 1 och
med att avdragsbegrinsningarna kvarstdr oférindrade och iven
fortsittningsvis uttryckligen anges 1 lagen.

Ytterligare en positiv effekt av forslaget dr att den administrativa
bérdan for féretag kan komma att minska. Anledningen till det ir
att det 1 28 kap. 16 § IL finns en sirskild avdragsbestimmelse for
kostnader for att 1 egen regi trygga en hdjning av pensionsreserven
”om héjningen foljer av tillimpade f6rsikringstekniska beriknings-
grunder eller av indexering eller annan virdesikring av utfistel-
serna”. En sddan hojning kan alltsd vara betingad av exempelvis en
rinteupprikning och foérindrade antaganden om livslingd, men
ocksd pd grund av att en utfistelse ir forenad med ett 16fte om
virdesikring. Okningen av pensionsreserven ir d§ avdragsgill fr
pensionsutfistelser som tidigare tryggats med avdragsritt.

For att tillimpa denna regel krivs dock att arbetsgivaren fér
varje individ beridknar hur stor del av 6kningen av pensionsreserven
som beror pd sidana faktorer som det medges avdrag for 1 16 §.
Detta torde vara en relativt besvirlig administrativ bérda. Nir
kompletteringsregeln nu kan anvindas dven for l6pande tryggande
kommer rimligen fler arbetsgivare kunna rymma samtliga sina
kostnader inom kompletteringsregeln, varvid avdragsméjligheten i
16 § inte behover tillimpas 1 samma utstrickning. Méjligheten att
gora sd finns dock kvar.

6.2.2  Avdragsbegriansning for féormansbaserade utfistelser

Aven i det fall det stir klart att kompletteringsregeln kan anvindas
rider oklarhet om hur avdragsutrymmet ska beriknas. Problema-
tiken giller bide formans- och avgiftsbaserade utfistelser. De tvd
typerna av utfistelser behandlas i varsitt avsnitt. I detta avsnitt
avhandlas férménsbaserade utfistelser.
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Gillande ritt och bakgrund
Avdragsbegrinsning enligt kompletteringsregeln

Avdragstaket enligt kompletteringsregeln finns 1 28 kap. 8 § IL och
ir forménsbestimt vilket innebir att avdrag medges hogst med vad
det kostar att trygga kapitalvirdet av dlderspensionsférménen som
under avtalstiden ska betalas ut inom de i lagen angivna procent-
talen av den anstilldes 16n — dock inte med hogre belopp dn vad
som utgdr den faktiska pensionskostnaden enligt reglerna i 28 kap.
13-15 §§ IL. Férmansnivierna varierar mellan olika loneintervall.

Kompletteringsregeln kan tillimpas s&vil for temporir som fér
livsvarig 8lderspension. I friga om livsvarig &lderspension som ska
betalas ut tidigast frdn 65 ars dlder giller f6r lonenivier upp till 7,5
prisbasbelopp att avdrag medges med hogst kostnaden for en
pensionstérmén pa 20 procent av I6nen. I l6neintervallet mellan 7,5
och 20 prisbasbelopp ir hogsta godtagbara pensionstérmén
70 procent av lénen och mellan 20 och 30 prisbasbelopp ir den
40 procent. Pensionsférmaner pd den del av l6n som 6verstiger 30
prisbasbelopp ir inte avdragsgilla.

For pension som ska betalas ut fére 65 4rs dlder giller samma
loneintervall, dir ir dock hégsta godtagbara pensionsférmaner 80,
70 och 40 procent av l6nen.

Bakgrunden till att just dessa fdrmansnivder valts ir det tak som
fanns nir avdragsritten var kopplad till de allminna pensions-
planerna. Fore 1998 &rs genomgripande reform av avdragsreglerna,
som 1 princip resulterade 1 dagens regler, gillde att arbetsgivare fick
avdrag med vad som krivdes for att trygga utfistelser enligt allmin
pensionsplan. Som férutsittning fér avdragsritten gillde dock att
férméanerna enligt den allminna pensionsplanen inte var hdgre in i
lagen angivna nivder, det s& kallade riksdagstaket. De hogsta god-
tagbara pensionsférmdnerna for avdrag for kostnader enligt allmin
pensionsplan motsvarade 1 princip dlderspensionsférminerna enligt
ITP-planen 1977 (prop. 1997/98:146 s. 69). Syftet med att ange
hogsta godtagbara férménsnivier var att avdrag inte skulle kunna
medges for pensionsférmaner som uppenbart 1ig vid sidan av vad
som kan anses som ett rimligt pensioneringsbehov (prop.
1997/98:146 5. 61).

Eftersom kompletteringsregeln endast begrinsar avdragsritten
for tryggande av 8lderspension, dr rena riskskyddskostnader for
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sjukpension och f6r premiebefrielse avdragsgilla i sin helhet (prop.
1997/98:146 s. 68). Sidana kostnader ska alltsd inte beaktas nir
avdrag for kostnader for utfist lderspension ska prévas mot
avdragsutrymmet 1 28 kap. 8§ IL. Kostnader for efterlevande-
pension kan normalt tryggas utan ndgra begrinsningar av avdrags-
ritten trots att det kan fé6rekomma moment av sparande 1 en sidan
pension. En begrinsning av avdragsritten kan emellertid bli aktuell
om kostnaden for efterlevandepensionen ligger 6ver en rimlig nivd
(se prop. 1997/98:146 s. 68). Det finns inget hinder mot att anvinda
sig av kompletteringsregeln under flera 4r om arbetsgivaren inte haft
mojlighet att fullt ut trygga pensionsutfistelsen under ett ar. Det dr
inte klart hur en forménsbaserad utfistelse ska behandlas dir
pensionen fore 65 3rs lder alternativt efter 65 drs dlder totalt sett
ryms inom kompletteringsregeln men dir avdragsutrymmet i nigot
loneintervall 6verskrids samtidigt som den stipulerade nivan 1 ett
annat loneintervall inte utnyttjas fullt ut. Om exempelvis pensionen
fore 65 ars dlder enligt pensionsutfistelsen uppgr till 40 procent av
hela l6nen och l6nen éverstiger 20 men inte 30 prisbasbelopp ir det
inga problem 1 ndgot léneintervall. Om pensionen i stillet uppgar
till 50 procent av hela 16nen ir frigan om hela tryggandekostnaden
far dras av om den utfista pensionsférmanen totalt sett ryms inom
utrymmet trots att utrymmet avseende lonedelen 6ver 20 prisbas-
belopp 6verskridits. Problematiken kan mer precist beskrivas som
foljer.

Enligt lagtextens formulering (8 §) fir avdrag enligt komplette-
ringsregeln inte Overstiga kostnaden for en dlderspension som
under den avtalade tiden betalas ut med i lagtexten angivna for-
ménsnivier. Sedd isolerad kan ordalydelsen mycket vil uppfattas sd
att avdrag medges for hela tryggandekostnaden sd linge storleken
av den utfista 8lderspensionen understiger en 3lderspension berik-
nad enligt de hogsta godtagbara férménsnivierna i varje l6ne-
intervall. I forarbetena sigs bland annat att kompletteringsregeln
bér utgd frin en viss hogsta f6rmén som ir godtagbar 1 avdragshin-
seende och att maximala férménsvirden bor bestimmas for kom-
pletteringsregeln. Inte heller forarbetsuttalanden utesluter sdledes
en sddan tolkning.

Sévil lagtexten som forarbetsuttalanden skulle emellertid dven
kunna tolkas som att avdragsutrymmet ska beriknas for varje l6ne-
intervall f6r sig och att ledigt avdragsutrymme i ett intervall inte
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kan anvindas for ett annat l6neintervall. Med andra ord skulle det
finnas ett tak for avdrag i varje loneintervall. For att berikna taket
for avdragsritten 1 varje enskilt fall dr det 1 s3 fall nédvindigt att
fordela den anstilldes 16n mellan de olika Ineintervallerna och
utifrdn pensionsavtalet berikna kostnaden for varje intervall. Om
pensionsférménen 1 ett loneintervall dverstiger den hogsta godtag-
bara pensionsférménen i det intervallet bortses frin kostnaden for
den &verskjutande delen idven om kostnaden fér férménen i ett
annat intervall understiger kostnaden for den hégsta godtagbara
pensionsférménen 1 det intervallet.

Nir det giller avgiftsbestimda pensionsutfistelser uttalas 1 for-
arbetena att en avtalad f6rmin normalt saknas 1 sidana fall, varfor
en jimforelse miste goras med kostnaden for att uppnd de 1 kom-
pletteringsregeln hogsta godtagbara pensionsnivierna genom en
vanlig pensionsférsikring (prop. 1997/98:146 s. 67, 69 och 77). En
bestimmelse med s&dan innebérd har tagits in 1 28 kap. 10 § IL.
Avdragsutrymmet foér en avgiftsbaserad utfistelse grundar sig
sdledes pd kostnaden for en pensionsférsikring som tryggar en
utfistelse enligt de hogst godtagbara nivierna i alla intervall. Om
regeln i 8 § for en férmansbaserad utfistelse ska tolkas s att avdrag
inte kan medges for hela tryggandekostnaden, trots att kostnaden
avser en pensionsférman som totalt sett inte dverstiger en lders-
pension enligt de hogsta godtagbara férmansnivierna, uppkommer
ocksd ett neutralitetsproblem i forhdllande till avgiftsbaserade ut-
fistelser. Frigan ir om det ir en rimlig ordning.

Forlingt eller forkortat rikenskapsar

I kompletteringsregeln finns ingen egen definition av begreppet 16n.
Begreppet definieras i stillet f6r hela kapitlet 1 28 kap. 6 § IL. Enligt
ordalydelsen 1 denna paragraf bestir loneunderlaget av pensions-
grundande 16n under beskattningsiret (arbetsgivarens) eller det fore-
gdende beskattningsdret. Detta torde innebira att vid exempelvis
forlingt rikenskapsir till 18 minader och ménatliga l6neutbetal-
ningar bestdr l6neunderlaget av minadslonen ginger 18 ménader.
Samma l6neunderlag kan 1 s fall anvindas dven vid nista beskatt-
ningsdr, som 1 allminhet inte 4r 18 mdnader lingt, vid tillimpning
av huvudregeln.
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Det ir inte sikert att avsikten med reglerna varit att léneunder-
laget skulle f6lja rikenskapsdrets lingd. Det kan tyckas rimligt vid
tryggande av nya pensionsutfistelser i enlighet med huvudregeln
att tryggandekostnaden avser lonen for hela rikenskapsdret dven
om lénen under det férlingda rikenskapsiret kan nyttjas tva 4r i
rad. Diremot kan det ifrigasittas om det dr rimligt att kunna
anvinda pd grund av ett forlingt rikenskapsir tillfilligt forhojda
loneunderlag vid tillimpning av kompletteringsregeln. En pensions-
utfistelse skulle dd kunna képas ikapp med avdragsritt baserat pd
en 16n som vida dverstiget den faktiska I6nen pd arsbasis eftersom
begrinsningen 1 bestimmelsen grundar sig i en pensionsférmén
bestimd som en andel av 16nen.

Den frivilliga prévningsnimnden Svenska Liviorsikringsbolags
Skattenimnd har 1 ett yttrande 2/1998 dnr 15/1998 gjort bedom-
ningen att avdragsutrymmet vid tillimpningen av huvudregeln bor
beriknas med utgdngspunkt i lénen under rikenskapsiret eller
under det féregdende rikenskapséret. Vid tillimpning av komplette-
ringsregeln bér enligt nimnden avdragsutrymmet 1 stillet beriknas
med utgdngspunkt i den beriknade 3rslénen baserad pi den av-
talade mdnadslonen jimte virdet under motsvarande tid av évrig
avtalad pensionsgrundande ersittning. Nimnden anser inte att det
ir rimligt att rikenskapsdrets lingd ska kunna utnyttjas och liggas
tll grund for berikning enligt kompletteringsregeln eftersom en
sidan tillimpning strider mot grundtanken 1 lagstiftningen. Skatte-
verket har intagit samma stindpunkt.

Mot bakgrund av lydelsen i 28 kap. 6 § IL fir det anses oklart
huruvida léneunderlaget vid tillimpning av kompletteringsregelns
ska paverkas av rikenskapsérets lingd.

Inkomst- och prisbasbelopp

En friga ir om avdragsbegrinsningen bér kopplas till inkomstbas-
beloppet i stillet f6r till prisbasbeloppet. Det kan anses rimligt att
knyta upprikningen av ett belopp som ir kopplat till l6n till
inkomstbasbeloppet som &terspeglar den allminna léneutveck-
lingen till skillnad frn prisbasbeloppet som relaterar till den all-
minna prisutvecklingen. Maximalt avdrag enligt huvudregeln ir 10
prisbasbelopp, och prisbasbeloppet anvinds dven for att ange
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grinserna for de olika loneintervallen for avdragsritt enligt kom-
pletteringsregeln. Prisbasbeloppet riknas fram p& grundval av
indringarna i det allminna prisliget enligt bestimmelserna 1 social-
forsikringsbalken (2010:110). Berikningarna gérs med utgings-
punkt 1 férindringen av konsumentprisindex och faststills for ett
helt kalenderdr. For &r 2015 ir prisbasbeloppet 44 500 kronor.

Regeringen faststiller sedan &r 2002 ett inkomstbasbelopp,
vilket anvinds fér att berikna férménstaket 1 det nya inkomst-
grundande 3lderspensionssystemet. Inkomstbasbeloppet, som &r
2015 uppgdr till 58 100 kronor, faststills med ledning av ett inkoms-
tindex. Detta index visar den relativa férindringen av genomsnittet
av de forsikrades drliga pensionsgrundande inkomster. Med tanke pd
att bdde huvud- och kompletteringsreglerna ir lonebaserade ir
frigan om inte dven avdragsutrymmet i de bida reglerna i stillet
borde knytas till inkomstbasbeloppet. I sammanhanget kan ocksa
nimnas att exempelvis I'TP 2 anvinder sig av inkomstbasbeloppet
nir det giller berikningen av pensionsférminerna inom de olika
loneintervallerna.

Overviganden och forslag

Forslag: Kompletteringsregeln ska tillimpas pa s& sitt att taket
for avdragsritten alltid ska vara kostnaden for att trygga hogsta
godtagbara pensionsférmin oavsett hur pensionsutfistelsen ir
utformad. Om beskattningsiret ir kortare eller lingre in tolv
ménader ska den pensionsgrundande 16nen i respektive avdrags-
utrymme omriknas till 12 minader. Kompletteringsregelns
koppling till prisbasbeloppet ska bytas ut mot en koppling till
inkomstbasbeloppet, dock med en anpassning av nivderna efter
det nuvarande férhillandet mellan prisbasbeloppet och inkomst-
basbeloppet.

Avdragsbegrinsning enligt kompletteringsregeln

P4 sitt som beskrivits ovan ir det inte helt klarlagt hur den nu-
varande lagtexten 1 28 kap. 8 § IL ska tolkas. Konsekvensen av detta
ir att avdragsutrymmet for vissa pensionsutfistelser ir oklart.
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Denna osikerhet om hur avdragsbegrinsningarna i kompletterings-
regeln ska tolkas bér undanréjas. Det finns ett antal anledningar till
varfor regeln bor anvindas pd si sitt att avdragsutrymmena i de
olika Ineintervallen summeras till ett totalt utrymme baserat pd
lontagarens 16neniva.

For det férsta uppkommer, om avdragsnivderna ska behandlas
separat, frigan hur avdrag ska beriknas for en utfistelse om
avgingspension som ir utformad utifrin att ett fast belopp 1
ménaden ska utbetalas fram tll 65 ars 8lder. Férmanen ir alltsd inte
uttryckt i procent av den anstilldes 16n och det finns dirfér inga
formansnivier 1 avtalet att utgd ifrn. I ett sddant fall bor taket for
avdragsritten beriknas med ledning av den anstilldes 16n och
utifrin de hogsta godtagbara pensionsférménerna i varje intervall.
Detsamma giller avgiftsbaserade pensionsutfistelser.

For det andra leder en tolkning av avdragsbegrinsningarna som
separata begrinsningar 1 varje enskilt 16neintervall tll att avdrags-
utrymmet for tvd personer med samma I6n kan skilja sig 4t
beroende pd hur pensionsavtalen ir utformade, dven nir pensionen
enligt utfistelsen r relaterad till 16nen. Situationen uppstér till
exempel om tvd personer har 16n som motsvarar 15 prisbasbelopp
och dir den ena har ett avtal om pension motsvarande 45 procent
av den totala 16nen och den andra en pension om 20 procent upp
till 7,5 basbelopp och 70 procent mellan 7,5 och 15 basbelopp. Bida
fir en pension om 45 procent av sin totala 16n, men i det férra fallet
fir allesi arbetsgivaren inte avdrag for de 6verskjutande
25 procenten pd den delen av utfistelsen som motsvarar de forsta
7,5 basbeloppen. En sidan ordning ir inte rimlig.

Utredningens forslag ir dirfor att det i lagtexten ska klargoras
att avdragsutrymmet i de olika l6neintervallen 1 28 kap. 8 § IL ska
liggas samman till en total avdragsbegrisning som ska jimforas
med den anstilldes pensionsférmén.

Forlingt eller forkortat rikenskapsdr

Kompletteringsregelns utgingspunkt dr lonen under innevarande
eller féregdende beskattningsdr. Bestimmelsen ir avsedd for trygg-
anden vid enstaka tillfillen rérande relativt stora belopp. Att en
arbetsgivare ska kunna trygga tidigare gjorda pensionsutfistelser
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for en anstilld baserat pd en rslén som omfattar exempelvis 18
istillet f6r 12 ménader forefaller orimligt. Det dr ju endast under
detta enskilda rikenskapsir den utbetalda l6nen varit s8 stor.

Utredningens forslag dr dirfér att det 1 kompletteringsregeln
liggs till en bestimmelse om att l6nen som avdraget beriknas pd
inte fir avse en lingre period dn 12 minader. Detta dr ocksd helt 1
linje med den tolkning bide Skatteverket och Svenska livforsik-
ringsbolags skattenimnd gjort.

Forindringen berér inte bara ullfillen di bristfilligt tryggande
tryggas ikapp, utan dven pensionering vid fortida avging. Aven i
det senare fallet dr ett normallingt rikenskapsir den rimliga
grunden for avdragsritt.

Inkomst- och prisbasbelopp

Vad giller frigan om kompletteringsregelns koppling till prisbas-
beloppet 1 stillet for inkomstbasbeloppet finns ett antal argument
for och emot en férindring.

En viktig aspekt vid en koppling till inkomstbasbeloppet ir vad
som hinder 6ver tid. Eftersom inkomstnivierna pi sikt kan antas
oka bide 1 takt med den allminna prisforindringstakten (det vill
siga samma takt som prisbasbeloppet) och med produktivitets-
forindringar (vilket motsvarar reallénedkningar) kan inkomstbas-
beloppet vintas dka snabbare dn prisbasbeloppet i framtiden. Ar
2001 var inkomstbasbeloppet till exempel drygt tvd procent hogre
in prisbasbeloppet, &r 2015 dr det drygt 30 procent storre.

Avdragsreglernas koppling till prisbasbeloppet innebir alltsd att
kompletteringsregelns avdragsutrymme, sett som andel av l6nen,
kan forvintas minska alltmer 6ver tid. Tjinstepensionsutfistelser
som gors inom avdragsutrymmet kommer dirmed att bli allt
mindre i forhillande till inkomsterna 1 samhillet. I det allminna
pensionssystemet anvinds i stillet inkomstbasbeloppet som grund.
Vid berikningen av en forsikrads pensionsgrundande inkomst
anges enligt 59 kap. 4§ socialforsikringsbalken (2010:110) att
inkomster till den del dessa 6verstiger 7,5 inkomstbasbelopp ska
bortses ifrdn.

Som nimnts bestims ocksd pensionsférménen i exempelvis

ITP 2 av l6nen 1 forhdllande till brytpunkten 7,5 inkomstbasbelopp.
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Det finns allts8 goda anledningar till att knyta bide komplette-
ringsregeln och huvudregeln till samma antal inkomstbasbelopp
i stillet for prisbasbelopp. P4 detta sitt skulle avdragsutrymmet, 1
forhéllande till l6nenivan, ungefir motsvara vad den gjorde i bérjan
av 2000-talet. Mot en sddan férindring talar emellertid att den i
praktiken skulle innebira en avsevirt forsimrad avdragsritt for
méinga. Om prisbasbeloppen 1 reglerna fér loneintervallen ersattes
av samma antal inkomstbasbelopp skulle intervallen férskjutas med
drygt 30 procent uppat. Tabell 6.1 visar hur grinserna fér de olika
intervallen skiljer sig &t beroende p2 vilket basbelopp som anvinds.
For utfistelser om pension efter 65 drs dlder skulle det ligsta inter-
vallet dir avdragsritten motsvarar en tjinstepension om endast
20 procent av l6nen gilla upp till 435 750 kronor jimfoért med
333 750 kronor idag. P4 summor mellan dessa belopp motsvarar
avdragsritten 1dag en tjinstepension om 70 procent av l6nen. I
intervallet 333 750-435 750 kronor forsimras alltsd avdragsritten
avsevirt. A andra sidan skulle ocks den totala avdragsritten inom
samtliga intervall i kompletteringsregeln utdkas. Detsamma giller
den 6vre begrinsningen om tio basbelopp 1 huvudregeln, som
skulle 6ka fr&n motsvarande 445 000 kronor till 581 000 kronor.

Tabell 6.1 Pris- och inkomstbasbelopp ar 2015

Beloppen ar i avrundade tusentals kronor

Prishasbelopp  Inkomstbasbelopp Kommentar

1 bashelopp 45 58 For referens

7,5 bashelopp 334 436 Brytpunkt 1 i KR

10 basbelopp 445 581 Maxavdrag enligt HR

20 basbelopp 890 1162 Brytpunkt 2 i KR

30 basbelopp 1335 1743 Max avdragsgrundande 16n i KR

KR = kompletteringsregeln, HR = huvudregeln.

Den totala avdragsritten skulle 6ka om beloppsbegrinsningarna
i stillet for prisbasbelopp skulle grundas pd samma antal inkomst-
basbelopp. Diarmed skulle konsekvenserna kunna bli stora foér de
offentliga finanserna. Oberoende av de offentligfinansiella effek-
terna skulle konsekvenserna fér enskilda arbetsgivare kunna bli
stora nir avdragsutrymmet forindras 1 vissa loneintervall. Bide
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statens eventuella inkomstbortfall och osikerheten fér arbets-
givarna utgdr siledes argument mot en sddan forindring.

Utredningen foreslir dirfor foljande. Bide huvudregeln och
kompletteringsregeln bér knytas till inkomstbasbeloppet for att
sikerstilla att avdragsreglerna avseende tjinstepension foljer
inkomstutvecklingen 1 samhillet. Detta torde vara av stor vikt 1
framtiden. Samtidigt féreslds, av hinsyn bide till den offentlig-
finansiella problematiken och till att ingdngna pensionsavtal kan
vara anpassade till dagens avdragsregler, att intervallen férindras sd
att de penningmissigt hamnar pd en nivd som motsvarar dagens
intervall. Ett prisbasbelopp utgér 2015 ungefir 76,6 procent av ett
inkomstbasbelopp. Utredningen foresldr dirfér att intervallen
uttrycks 1 inkomstbasbelopp till ett antal som motsvarar
76,6 procent av prisbasbeloppens antal. Tabell 6.2 nedan beskriver
hur en sidan konvertering ser ut.

Tabell 6.2 Konvertering av prisbasbelopp till inkomstbasbelopp

Skattereglerna

Prishashelopp tkr Inkomsthasbelopp Kommentar
1 45 0,77 For referens
7,5 334 5,74 Brytpunkt 1 i KR
10 445 7,66 Maxavdrag enligt HR
20 890 15,32 Brytpunkt 2 i KR
30 1335 22,98 Max avdragsgrundande 16n i KR

Forslaget innebir alltsd att avdragsbegrinsningen till 10 prisbas-
belopp 1 huvudregeln ersitts med ett tak p& 7,66 inkomstbasbelopp,
samt att brytpunkterna i kompletteringsregelns intervall blir 5,74,
15,32 respektive 22,98 inkomstbasbelopp. Med utredningens for-
slag kommer avdragsutrymmena i huvud- och kompletterings-
regeln initialt att vara lika stora som tidigare men folja inkomst-
utvecklingen i stillet f6r som tidigare prisnivdutvecklingen. Detta
ger alltsd ingen omedelbar forindring for vare sig foretag eller de
offentliga finanserna, men kommer pd sikt att gora att avdrags-
utrymmet féljer den relevanta utvecklingen i1 samhillet.
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6.2.3  Avdragsbegransning for avgiftsbaserade utfastelser
Gillande ritt och bakgrund

Kompletteringsregeln ir tillimplig for sivil fé6rmansbaserade som
avgiftsbaserade pensionslésningar. Taket for avdrag enligt kom-
pletteringsregeln ir som nimnts férmansbestimt men utgér iven
tak for avdrag avseende avgiftsbestimda pensionsutfistelser i enlig-
het med 28 kap. 10 § IL. I lagrummet anges att i friga om fond-
forsikringar klass 11T som avses i férsikringsrorelselagen och andra
avgiftsbaserade utfistelser fir avdrag som beriknas enligt 8 § goras
hoégst med ett belopp som motsvarar kostnaden fér att uppnd de
formdnsnivier som anges dir.

Det kan ifr@gasittas om inte ordalydelsen bér omformuleras.
Dels idr uttrycket ”fondférsikringar och andra férmansbaserade
pensionsutfistelser” nigot missvisande eftersom en fondférsikring
ir ett sitt att trygga en pensionsutfistelse och kan dven anvindas
for att trygga formansbaserade utfistelser (jfr RA 2000 not. 13).
Dels tar ordalydelsen sikte pd annan pensionsférsikring dn som
avses 1 forsikringsrorelselagen medan termen pensionsforsikring
inte anvinds i den lagen. Diremot definieras begreppet tjinste-
pensionsforsikring 1 forsikringsrorelselagen pd ett sitt som inte
overensstimmer med inkomstskattelagens definition. Dirtill kom-
mer att utredningen foresldr att dven si kallade depiférsikringar
skattemissigt ska behandlas pd samma sitt som fondférsikringar
(se avsnitt 6.10.2).

Overviganden och forslag

Forslag: Bestimmelsen om hur kompletteringsregeln ska tillim-
pas pd avgiftsbaserade pensionsutfistelser och fondférsikringar
omarbetas sprikligt. Bestimmelsen kommer dven att omfatta sd
kallade depéférsikringar.

For att undanrdja de 1 det foregiende avsnittet beskrivna oklar-
heterna foreslds att bestimmelsen omarbetas sprikligt sd att ordet
“andra” och hinvisningen till férsikringsrorelselagen tas bort.
Genom den foreslagna hinvisningen till 58 kap. 15§ IL kommer
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dven de si kallade depdforsikringar utan garanterade belopp att
omfattas av bestimmelsen.

6.3 Avdrag fér premie for pensionsforsakring till
efterlevande i sarskilda fall

6.3.1 Gaéllande ratt och bakgrund

Enligt 28 kap. 19 § IL fir premie for en pensionsférsikring, som
sedan den anstillde détt tecknats f6r den anstilldes efterlevande
och som arbetsgivaren &tagit sig att betala samtliga premier fér,
dras av som kostnad. Premier fér en sidan forsikring ir siledes
avdragsgilla trots att den utfista pensionen inte avser en anstilld.
Nigot krav pd att utfistelsen om efterlevandepension ska ha
limnats fore dodsfallet finns inte utan sdvil utfistelsen som
tecknandet kan goras efter dodsfallet.

I 28 kap. 3 § IL anges att en arbetsgivares tryggande av utfistelse
om pension till en arbetstagare ska dras av som kostnad i den
utstrickning som anges 1 5-18 § om utfistelsen tryggas 1 nigon av
de tryggandeformerna som riknas upp i paragrafen. Bestimmelsen
1 28 kap. 3§ IL giller siledes inte om en pensionsutfistelse limnas
efter att den anstillde dott eftersom det 1 detta fall inte ir friga om
tryggande av en utfistelse om pension till en arbetstagare. Detta
innebir att bestimmelserna 1 28 kap. 3—-18 §§ IL inte ir tillimpliga.
I 19 § regleras dirfor att avdrag f6r en premie f6r en sidan forsik-
ring far goras hogst med ett belopp som motsvarar de i 8 § angivna
férménsnivierna beriknade med hinsyn till den anstilldes senaste
16n.

Det finns ingen motsvarande avdragsritt nir utfistelsen om
efterlevandepension tryggas genom 6verforing till pensionsstiftelse
eller genom avsittning i balansrikningen. For att avdrag ska med-
ges krivs alltsd att en pensionsforsikring tecknas.

Enligt 28 kap. 2 § IL giller som grundliggande krav for arbets-
givares avdragsritt for pensionskostnader att en pensionsutfistelse
endast fir beaktas om en forsikring for utfistelsen skulle ha varit
en pensionsforsikring. Regeln giller vid bedémningen av avdrag
enligt kapitel 28. De kvalitativa villkoren f6r pensionstérsikringar
finns 1 58 kap. IL. I kapitlets 7 § forsta stycket foreskrivs att med
tjinstepensionsforsikring avses en pensionsférsikring som har
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samband med tjinst och som den férsikrades arbetsgivare 3tagit sig
att betala samtliga premier fér. Av andra stycket foljer att med
tjinstepensionsforsikring avses ocksd en pensionsforsikring som —
sedan den anstillde détt — tecknats av arbetsgivaren till {6rmén for
den anstilldes efterlevande och som arbetsgivaren &tagit sig att
betala samtliga premier for. Av 58 kap. 13 § framgir att efter-
levandepension pd grund av forsikring som tecknats av arbets-
givaren med stdd av 7 § andra stycket fir betalas ut som om den
déde hade varit den férsikrade.

En avdragsritt for tryggande av utfistelser om efterlevande-
pension som limnats efter den anstilldes déd infordes dr 1980. Det
ret utvidgades definitionen av tjinstepensionsférsikring till att
dven omfatta pensionsférsikringar som sedan en anstilld dott teck-
nats av arbetsgivaren till f{érméan for den anstilldes efterlevande och
som arbetsgivaren dtagit sig att betala samtliga premier f6r. Av di-
tidens motsvarighet till 28 kap. 2 § IL foljde di med automatik att
utvidgningen av definitionen av tjinstepensionsférsikring iven
skulle 3 betydelse fér mojligheterna att gora avdrag for tryggande
genom Overforingar till pensionsstiftelse och avsittning i balans-
rikningen (prop. 1979/80:68 s. 37), i vart fall om utfistelsen lim-
nats till den anstillde fére dodsfallet.

Dagens bestimmelse om avdragsritt f6r pensionsforsikrings-
premier avseende efterlevandepension till en avliden anstillds efter-
levande inférdes 1 samband med 1998 &rs reform av avdrags-
reglerna. I férarbetena sidgs dock inget om varfoér bestimmelsen in-
fordes och varfor den endast kom att gilla f6r pensionsférsikring
(prop. 1997/98:146 s.77). Frin borjan omfattade alltsd avdrags-
ritten for nu aktuella utfistelser om efterlevandepension samtliga
tre tryggandeformer och inte som idag bara kép av pensions-
forsikring. Genom att 1998 inféra en sirskild avdragsregel som
enbart tog sikte pd pensionsférsikringspremier kom avdragsritten
enbart att gilla f6r den tryggandeformen.
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6.3.2  Overviaganden och forslag

Forslag: Avdrag for tryggande av pension som utfists till en
anstillds eller tidigare anstillds efterlevande ska medges dven d&
tryggandet sker genom 6verforing till pensionsstiftelse, redovis-
ning i balansrikningen eller dverforing till ett utlindskt tjinste-
pensionsinstitut som likstills med en pensionsstiftelse.

Fore 1998 &rs reform fick arbetsgivare avdrag for kostnader for att
trygga pensionsutfistelser enligt allmin pensionsplan och for
planliknande utfistelser. Dagens bestimmelser om avdrag for
arbetsgivares pensionskostnader begrinsas inte av vad som foljer av
allmin pensionsplan utan istillet finns ett lonebaserat tak for
avdragsritten. For att avdragsreglerna ska kunna tillimpas krivs
enligt 28 kap. 3 § IL att det dr fr8ga om ett tryggande av en ut-
fistelse om pension till en arbetstagare. I prop. 1998/99:16 s. 15-16
anges att avdragsreglerna forutsitter ett anstillningsférhillande
under beskattningsiret. Dirutdver krivs att den anstillde fitt 16n
under det &r som avdrag yrkas for eller under det foregiende dret.
Enligt nuvarande regel om efterlevandepension 1 sirskilda fall finns
ingen mojlighet att fi avdrag om tryggandet sker genom 6ver-
foringar till pensionsstiftelser, avsittning 1 balansrikningen eller
overtoring till ett utlindskt tjinstepensionsinstitut som likstills
med en pensionsstiftelse. Detta innebir att en arbetsgivare som
tryggar 1 egen regi inte kan f& avdrag for tryggandekostnader av-
seende en efterlevande om pensionsutfistelsen har limnats efter att
den anstillde dott.

Enligt utredningens bedémning saknas skil att endast medge av-
drag for betalning av premier till en pensionsférsikring nir det
giller utfistelser om efterlevandepension som limnats efter den
anstilldes dod. T fortsittningen bor det dirfér vara mojligt att £3
avdrag dven nir sidana utfistelser tryggas i nigon av de &vriga
tryggandformer som anges i 28 kap. 3 § IL. Lagtekniskt kan det
16sas pd olika sitt. Ett alternativ vore att komplettera 28 kap. 3 § IL
sd att dven tryggande av utfistelse till en efterlevande omfattas och
slopa 28 kap. 19 § IL. Ett problem med en sidan 16sning dr dock att
avdrag dd miste yrkas senast dret efter det &r den anstillde avlidit
eftersom det f6r senare dr inte finns nigon 16n som kan liggas till
grund fér avdrag. Utredningen anser dirfoér att bestimmelsen 1
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28 kap. 19 § IL bor behillas men att tillimpningen bér utvidgas si
att den omfattar samtliga tryggandeformer som riknas upp i
28 kap. 3§ IL. Det bor ocksd klargoras att 28 kap. 10§ IL kan
anvindas vid berikning av avdraget och att det ir l6nen under det
sista anstillningsiret eller nist sista anstillningsret som ska
anvindas (jfr valfriheten enligt 28 kap. 6 §).

6.4 Tryggande i egen regi
6.4.1 Gallande ratt och bakgrund

I 28 kap. 13-15 §§ IL finns bestimmelser som begrinsar avdrags-
ritten fOr en arbetsgivares tryggande av utfistelse om pension till
den faktiska tryggandekostnaden. Berikningen ska goras for varje
arbetstagare for sig och begrinsningen giller nir en arbetsgivare
tillimpar sdvil huvudregeln som kompletteringsregeln. Om av-
dragsutrymmet &verstiger den faktiska pensionskostnaden begrin-
sas alltsd avdraget till denna kostnad. Om den faktiska kostnaden
diremot dverstiger avdragsutrymmet medges avdrag med endast s3
stor del av kostnaden som ryms inom avdragsutrymmet.

Betriffande tryggandeformerna pensionsstiftelse och avsittning
1 balansrikning ir arbetsgivarens pensionsreserv av central bety-
delse for att bestimma den faktiska pensionskostnaden. I friga om
pensionsstiftelse beaktas dven stiftelsens formogenhet. Inkomst-
skattelagen saknar en egen definition av pensionsreserv vilket fir
anses innebira att tryggandelagens definition av pensionsreserv ska
anvindas (jfr till exempel prop. 1999/2000:2, del 2 5. 16).

Enligt 6§ tryggandelagen avses med pensionsreserv arbets-
givarens skuld fér dtagande enligt allmin pensionsplan och fér upp-
lupen del av sidan utfist pension som i dvrigt far redovisas enligt
5§ tryggandelagen. "Upplupen del av utfist pension” definieras i
2 § tryggandelagen som kapitalvirdet av intjinad pension. Berik-
ning av kapitalvirde sker med ledning av forsikringstekniska
grunder som faststills av Finansinspektionen. Hir boér dock pa-
pekas att avdrag endast kan medges for tryggandekostnad som
avser sidan pensionsutfistelse som uppfyller de kvalitativa vill-
koren 1 58 kap. IL.

I 28 kap. 13 § IL finns bestimmelser om begrinsningar i av-
dragsritten nir tryggandet sker genom overforing till en pensions-
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stiftelse. Begrinsningsregeln 1 13 § ska tillimpas ocksd vid over-
foring till ett sddant utlindskt tjinstepensionsinstitut som avses 1
3§, det vill siga ett institut som likstills med en pensionsstiftelse
(28 kap. 12 a § IL). I forsta stycket anges att avdrag inte fir goras
med ett hogre belopp for varje pensionsberittigad in vad som
motsvarar pensionsreserven for sddan utfistelse som ir tryggad
med avdragsritt. Pensionsreserven ska beriknas enligt de grunder
som anges 1 pensionsavtalet men fir inte goras med ett ligre rinte-
antagande in som féljer av 3 § tryggandelagen, det vill siga utifrén
de rinteantaganden som Finansinspektionen anger i sina fore-
skrifter (FFFS 2007:24). Begrinsningen 1 avdragsritten enligt 13 §
giller d4ven bland annat indexeringskostnader fér tidigare arbets-
tagare.

I 28 kap. 13 § andra stycket IL anges att avdraget inte fir over-
stiga vad som krivs for att stiftelsens formdgenhet ska motsvara
pensionsreserven for sddana utfistelser som avses 1 paragrafens
forsta stycke. Det framgdr ocksd att stiftelsens formogenhet ska
beriknas till ett belopp som motsvarar 80 procent av kapital-
underlaget vid ingdngen eller utgdngen av beskattningsiret enligt
lagen om avkastningsskatt pd pensionsmedel. Arbetsgivaren fir
sdledes, till skillnad frin vad som giller vid beskattning enligt lagen
om avkastningsskatt p& pensionskostnader, vilja om berikningen
ska goras utifrdn virdet vid ingdngen eller utgdngen av beskatt-
ningsiret. Av férarbetena framgar att en enkel och naturlig ordning
uppnds om kapitalunderlaget ocksd kan utnyttjas vid inkomst-
beskattningen. Vidare anférs att en reducering till 80 procent av
kapitalunderlaget medfér att ldngtgiende hinsyn tas till de fluktua-
tioner som pensionsstiftelsens tillgdngar ir utsatta fér over tid
(prop. 1997/98:146 5. 72).

Enligt ordalydelsen 1 28 kap. 13 § andra stycket IL ska pensions-
reserven jimforas med 80 procent av hela stiftelsens f6rmdgenhet.
Det ligger dven 1 linje med att en stiftelses formogenhet civilritts-
ligt kan ses som en kollektiv pant fér samtliga utfistelser som
omfattas av stiftelsens indamalsbeskrivning. Av det nu sagda foljer
att dven Overforingar som gjorts utan avdragsritt samt avkast-
ningen pi dessa dverforingar ska riknas in 1 stiftelsens férmogen-
het.

Hur bestimmelsen 1 28 kap. 13 § IL ska tillimpas har provats av
Hogsta forvaltningsdomstolen 1 ett verklagat férhandsbesked
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(RA 2007 ref. 47). Forhandsbeskedet gillde byte av tryggandeform
frén avsittning 1 balansrikningen tll pensionsstiftelse och frigan
som provades var hur avdraget f6r dverféringen till stiftelsen skulle
beriknas. Av domen framgdr att bestimmelserna 1 28 kap. 13 § IL
ska forstds sd att avdragsritten enligt forsta stycket ir begrinsad till
ett belopp som motsvarar pensionsreserven for tryggade pensions-
utfistelser. Andra stycket innebir siledes en begrinsning av av-
draget enligt forsta stycket. Begrinsningen ligger diri att avdraget
inte fir uppga till ett hégre belopp in att pensionsstiftelsens for-
mogenhet, beriknad enligt 80-procentregeln, kommer att motsvara
pensionsreserven. Innebérden blir att avdrag sammanlagt inte kan
medges med mer in pensionsreserven. Detta fir till f6ljd att ett
foretag, om férmogenheten 1 pensionsstiftelsen sjunker pd grund
av att placeringstillgdngarnas virde minskar, inte med avdragsritt
kan ”fylla p8” stiftelsen med ett storre belopp 4n att sammanlagda
overforingar med avdragsritt motsvarar pensionsreserven. Av
domen framgdr ocksd att det inte finns nigot hinder f6r att dver-
foringen till stiftelsen sker dret foére det &r d& kostnaden uppkom-
mer och tryggandet sker. I domen var omstindigheterna sidana att
den del av overfoéringen till pensionsstiftelsen som Oversteg
okningen av pensionsreserven hade bokforts som en férutbetald
kostnad. Det framgdr inte uttryckligen av domen om avdragsritten
alltid ska forutsitta att den del av 6verféringen till pensions-
stiftelsen som 6verstiger 6kningen av pensionsreserven ska ha bok-
forts som en upplupen kostnad eller om det dven ir mojligt att dra
av kostnaden som deklarationspost.

I HFD 2014 not. 52, ett overklagat forhandsbesked, ansdg
Hogsta forvaltningsdomstolen att pensionsreserven skulle berik-
nas till ett belopp motsvarande det hdgsta av summan av inbetalda
anslag inklusive ackumulerad positiv eller negativ avkastning och
summan av nuvirdet av inbetalda anslag (arbetstagarens kapital
enligt pensionsavtalet). Aven en positiv avkastning som inte ir
garanterad kan siledes inriknas i pensionsreserven. Dirigenom
undviks situationen att det skattemissigt skapas ett “6verskott” 1
stiftelsens férmégenhet 1 foérhillande till pensionsreserven som
skulle ha begrinsat avdragsritten for framtida 6verforingar till
stiftelsen.

Nir det giller tillimpningen av 28 kap. 13 § IL kan dven nimnas
att Hogsta forvaltningsdomstolen 1 HFD 2014 ref. 58 slagit fast att
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det belopp som fallit bort ett beskattningsar pd grund av att stiftelse-
féormoégenheten ir alltfor stor 1 férhéllande till pensionsutfistelserna
enligt 13 § andra stycket, inte kan dras av ett senare beskattningsar
nir pensionsstiftelsens férmoégenhet inte lingre utgdér hinder for
avdrag.

I 28 kap. 14 § IL finns en begrinsningsregel for avsittning i
balansrikning. Aven nir det giller tryggande genom avsittning i
balansrikning dr avdraget begrinsat till det belopp som krivs for
att ticka pensionsreserven for pensionsutfistelser som ir tryggade
med avdragsitt. Enligt paragrafens andra stycke fir avdraget inte
heller 6verstiga 6kningen under 3ret av pensionsreserven som ir
tryggad med avdragsritt. Det innebir att nivin pa pensionsreserven
utgor ett faktiskt tak dven vid tryggande genom avsittning 1 balans-
rikning. Avdraget ir dock maximerat till belopp som féljer av
huvud- eller kompletteringsregeln. Pensionsreserven ska beriknas
enligt de grunder som anges i1 pensionsavtalet och berikningen far
inte gdras med ligre rinteantagande in vad som féljer av 3 § trygg-
andelagen.

Ett av de neutralitetsproblem som lyfts fram 1 direktiven ir att
ett foretag som tryggar tjinstepensionsutfistelser i en pensions-
stiftelse har en begrinsad avdragsritt. De totala éverféringar som
kan goras med avdragsritt fir nimligen nominellt inte Sverstiga
pensionsreserven. Detta innebir att en arbetsgivare inte har mojlig-
het att vid negativ avkastning med avdragsritt *fylla pd” en pensions-
stiftelse for att dterstilla en pensionsstiftelses formogenhet sd att
den ticker pensionsreserven (RA 2007 ref. 47). Ett ytterligare pro-
blem med begrinsningsregeln ir att det ir oklart om pensions-
reserven enligt 28 kap. 13 § forsta stycket IL ska beriknas genom
att virdet av samtliga anstilldas pensionsreserver summeras eller
om, som formuleringen av lagtexten indikerar, en individualisering
ska goras av det dverférda beloppet pd varje anstilld. Frigan om
hur pensionsreserven ska beriknas har dven betydelse for tillim-
pningen av begrinsningsregeln som giller vid tryggande 1 balans-
rikningen (28 kap. 14 § IL).
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6.4.2 Overvaganden och forslag

Forslag: Avdragsritten utvidgas nir det giller 6verféringar till
pensionsstiftelser. En arbetsgivare ska kunna géra éverforingar
till stiftelsen med avdragsritt till en sddan nivd att f6rmogen-
heten i stiftelsen ticker pensionsreserven. Stiftelsens férmdgen-
het ska beriknas till ett belopp som motsvarar kapitalunderlaget
vid utgdngen av beskattningsdret enligt lagen (1990:661) om
avkastningsskatt pd pensionsmedel. Pensionsreserven ska berik-
nas genom att virdet av samtliga anstilldas pensionsreserver
summeras, det vill siga pa kollektiv basis.

Ur neutralitetssynpunkt uppkommer problem om begrinsnings-
reglerna for tryggande genom 6verféring till pensionsstiftelse,
redovisning i balansrikningen eller f6érsikringstryggande skulle ge
olika resultat. Av RA 2007 ref. 47 f6ljer att avdrag f6r éverféringar
till en pensionsstiftelse sammanlagt inte kan medges med mer in
ett belopp motsvarande pensionsreserven. Om avdrag redan har
gjorts for dverforingar till en pensionsstiftelse med belopp mot-
svarande pensionsreservens storlek och stiftelsens formogenhet
direfter minskar medges alltsd inte avdrag for nya 6éverféringar for
att fylla pd” stiftelsen.

Att en arbetsgivare inte har mojlighet att med avdragsritt “fylla
pd” en pensionsstiftelse dd placeringstillgdngarna har gitt ner i
virde innebir en bristande neutralitet mellan tryggandeformerna.
Denna bristande neutralitet ir tydligast i férhéllande till ett forsik-
ringstryggande. Ett foretag som kopt en pensionsférsikring dir
kapitalet minskar till f6ljd av en negativ avkastning kan f3 avdrag
for hela tryggandekostnaden om premierna f6r forsikringen hojs
for att fylla pd pensionskapitalet. Avdragsritten begrinsas hir
endast till premiernas storlek. Ett foretag som tryggar tjinste-
pension genom avsittning i balansrikning fir inget nytt avdrag om
pensionskapitalet minskar, eftersom posten som redovisas i1 balans-
rikningen ir ofdrindrad dven om avkastningen pi pensionskapi-
talet dr negativ. En sddan arbetsgivare fir diremot en direkt in-
verkan p sitt resultat av den negativa avkastningen, vilket gor att
den negativa avkastningen i praktiken ger samma skattekonsekvens
som ett avdrag. Det ir dirmed endast i stiftelsefallet en nedging i
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pensionskapitalet ger upphov till en avdragsbegrinsning vid ett
fortsatt fullgott tryggande.

Hégsta forvaltningsdomstolens tolkning av 28 kap. 13 § IL inne-
bir alltsd att pensionsstiftelser vid negativ avkastning pd pensions-
kapitalet dr missgynnat i férhdllande till tryggande bade 1 pensions-
forsikring och i balansrikning eftersom reglerna for dessa trygg-
andeformer implicit eller explicit tilldter avdrag 1 motsvarande fall.
Det finns alltsd enligt utredningens bedémning goda argument till
varfér “fylla-pd-problematiken” bor dtgirdas.

Fore 1998 &rs lagindring medgavs en arbetsgivare avdrag for ”pa-
fyllnad” av stiftelsen. Lagtexten var dd formulerad enligt foljande:

Arbetsgivaren fir avdrag fér medel som avsatts till pensionsstiftelse
enligt lagen (1967:531) om tryggande av pensionsutfistelse m.m. for
att uppbringa stiftelsens tillgdngar till vad som motsvarar arbets-
givarens pensionsreserv for sidana pensionsitaganden, som tryggas av
stiftelsen och for vilkas tryggande avdragsritt foreligger enligt bestim-
melserna i e, efter avdrag tor den skuld stiftelsen sjilv kan ha ddragit

sig.

Fore 1998 fanns alltsd ingen motsvarande begrinsning av avdrags-
ritten. Avdrag medgavs alltid for att “uppbringa stiftelsens till-
gingar till vad som motsvarar arbetsgivarens pensionsreserv”. Det
finns inte ndgot uttalande i férarbetena till den nuvarande lagtexten
som tyder pd att avsikten med nuvarande lydelse skulle ha varit att
gora en materiell indring.

Av neutralitetsskil foreslir utredningen en &tergdng till den
tidigare ordningen, dir avdragsutrymmets storlek bestims av skill-
naden mellan & ena sidan pensionsreserven vid beskattningsirets
utgdng och 3 andra sidan stiftelsens féormogenhet vid samma tid-
punkt. Utredningen anser siledes att mojligheten att vid virde-
ringen anvinda stiftelsens férmogenhet vid ingdngen av dret ska tas
bort samt att 80-procentsregeln bor slopas. I forarbetena till den
nuvarande regleringen anges att avsikten med att virdera for-
mogenhet till 80 procent av kapitalunderlaget dr att hinsyn ska tas
till de virdeforindringar som stiftelsens tillgdngar ir utsatta for
over tiden. Aven om det inte sigs uttryckligen i férarbetena torde
liknande &6verviganden ligga bakom valfriheten fér den skatt-
skyldige att anvinda kapitalunderlaget vid ingingen eller utgdngen
av beskattningsiret. Den nu foreslagna regeln innebir att avdrag
alltid kommer att medges for overforingar som krivs for att
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stiftelsens formdgenhet ska motsvara pensionsreserven for sddana
utfistelser som tryggas av stiftelsen. Med en sidan regel anser
utredningen att det inte finns nigot behov av “buffertregler”.
Stiftelsens formégenhet bor dven fortsittningsvis virderas enligt
lagen om avkastningsskatt pd pensionsmedel.

Vad giller frigan om hur pensionsreserven ska beriknas gér
utredningen féljande éverviganden. I 28 kap. 13 § forsta stycket IL
anges att dverforing enligt 3 § inte far dras av med hégre belopp for
varje pensionsberittigad in som motsvarar pensionsreserven for
sddan pensionsutfistelse som ir tryggad med avdragsritt. Orda-
lydelsen kan tolkas som att en arbetsgivare ska redovisa avdrag for
varje individ, det vill siga att en individualisering ska ske av det
overforda beloppet pd varje anstilld och i forlingningen dven en
uppdelning av férmogenheten 1 stiftelsen pd individniva, vilket ir i
strid med stiftelsens funktion som en kollektiv pant. Ett sidant
synsitt innebir att en minskning av pensionsskulden for vissa
anstillda pd grund av pensionsutbetalning inte kommer att reducera
pensionsreserven for évriga pensionsborgenirer, vilket innebir att
avdrag far goras f6r 6kningen 1 varje separat pensionsutfistelse.

Nir det giller avsittning i balansrikningen hinvisar 14 § forsta
stycket till 13 § forsta stycket. I andra stycket anges emellertid att
avdraget inte fir Sverstiga ett belopp som motsvarar 6kningen av
pensionsreserven for sddana utfistelser som avses 1 forsta stycket
vilket tyder pd att en kollektiv virdering ska goéras, det vill siga en
summering av virdet av samtliga pensionsreserver 1 foretaget. I s&
fall torde nivin pd den kollektiva pensionsreserven utgora ett tak
vid tryggande genom avsittning i balansrikning.

Nir det giller frigan hur pensionsreserven ska beriknas anser
utredningen att neutralitetsskil talar for att berikningen bér vara
densamma fér 13 och 14 §§. Pensionsreserven bér i bida fallen
beriknas pi kollektiv basis genom att virdet av samtliga anstilldas
pensionsreserver summeras. En sidan berikning dverensstimmer
med hur en arbetsgivares pensionsreserv beriknas enligt tryggande-
lagen och ir i linje med synsittet att det inte finns ndgra indivi-
duella rittigheter till en viss del av en pensionsstiftelses férmogen-
het utan stiftelsens formoégenhet ir en kollektiv pant for samtliga
utfistelser som omfattas av stiftelsens indam$lsbeskrivning. Aven
praktiska skil talar for en “kollektiv® berikning av pensions-
reserven.
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Ovanstdende forslag innebir att 28 kap. 13 och 14 §§ IL ges en
annorlunda utformning. Andringarna kommenteras ytterligare i
forfattningskommentaren.

Att pensionsreserven ocksd ska innefatta pensionsreserven
avseende tidigare anstillda har fortydligats genom en indring i
28 kap. 3 § IL.

6.5 Byte av tryggandeform

Utredningen ska enligt direktiven utarbeta ett vilfungerande system
for byte av tryggandeform. De civilrittsliga reglerna har behandlats i
det foregdende. Forslag till indringar i tryggandelagen har lagts fram.
Skattereglerna medger byte till och frin samtliga tryggandeformer
som medfor avdragsritt med undantag for tidigare tryggande i
pensionsforsikring. Det finns dock vissa begrinsningar nir det giller
byte av tryggandeform frin pensionsstiftelse till annat tryggande.

6.5.1 Gallande ratt och bakgrund

Avdragsritten for tryggandekostnader vid byte av tryggandeform
fér en pensionsutfistelse som tidigare tryggats med avdragsritt
regleras 1 28 kap. 17 § IL. T paragrafen slds fast att en arbetsgivare
ska dra av kostnaden for det nya tryggandet utan de belopps-
begrinsningar som féljer av huvud- och kompletteringsregeln. Dir-
emot mdste begrinsningarna enligt 13-15 §§ 1 samma lag beaktas.
Dessa begrinsningar innebir vid byte av tryggandeform till redo-
visning 1 balansrikningen eller till pensionsstiftelse att avdrag med-
ges med ett belopp som hogst motsvarar pensionsreserven foér den
tidigare med avdragsritt tryggade utfistelsen. Vid byte av tryggande-
form ull pensionsférsikring utgdér pensionsférsikringspremien
istillet avdragstaket. Om pensionsutfistelsen tidigare tryggats i
pensionsstiftelse dr avdragsutrymmet ytterligare begrinsat till den
ersittning (gottgorelse) som arbetsgivaren tar ut frin stiftelsen for
tryggandekostnaden.

Forslag till dagens lydelse 1 28 kap. 17 § IL limnades i prop.
1998/99:16 i syfte att mojliggdra byte av tryggandeform utan en ny
provning mot huvud- eller kompletteringsregeln. I avsaknad av en
sddan reglering skulle det inte vara méjligt att med avdragsritt byta
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tryggandeform avseende pensionsutfistelser till arbetstagare som
inte lingre ir anstillda (prop. 1998/99:16 s. 16) eftersom avdrags-
utrymmet enligt huvud- och kompletteringsregeln beriknas med
utgdngspunkt i ett loneunderlag. Motivet bakom begrinsningen av
avdragsritten till ett belopp motsvarande ersittningen frin pensions-
stiftelsen vid byte av tryggandeform frin stiftelsetryggande till
annat tryggande ir att sikerstilla att arbetsgivaren tar ut medel ur
pensionsstiftelsen i samband med bytet s att ett nytt avdrag inte
medges avseende samma pensionsutfistelse utan att det sker en
motsvarande intiktsféring (prop. 1998/99:16 s. 16 och 18).

Nir det giller att byta tryggandeform frin balansrikningen till
andra tryggandeformer uppkommer inga skattemissiga tillimp-
ningsproblem och inte heller nigra oférdelaktiga skattekonse-
kvenser. Byte frin pensionsstiftelse till andra tryggandeformer gir
ocksd att genomfoéra med avdragsritt. Vid ett sidant byte kan dock
vissa avdragsbegrinsningar uppkomma (se nedan). Diremot dr det
till foljd av dterképsforbudet 1 58 kap. 16 § IL inte tillitet — med
undantag for bagatellartade belopp — att byta tryggande frin
pensionsforsikring till annat tryggande. Aterkopsférbudet in-
fordes, liksom 6vriga s8 kallade kvalitativa villkor f6r pensionsfor-
sikringar, &r 1975. Syftet med bestimmelsen ir att forhindra att
pensionskapitalet tas ut i fortid. Dirigenom sikerstills att pensions-
forsikringar tillgodoser ett verkligt pensioneringsbehov. Hogsta
forvaltningsdomstolen har 1 HFD 2012 not. 65, ett éverklagat for-
handsbesked, gjort bedémningen att terkopsforbudet ocksd giller
vid likvidation av en tjinstepensionskassa i syfte att byta trygg-
andeform till stiftelsetryggande. Om kassan befrias frin sina
pensionsutfistelser kan kapitalet alltsd p& grund av &terkopstor-
budet inte foéras ut ur forsikringssfiren. Frigan ir om det finns
uillrickligt tungt vigande skil att dndra pd detta forhdllande och
dppna upp f6r den typen av byten.

Den civilrittsliga problematiken kring byte av tryggandefrom
frdn pensionsstiftelse till balansrikning har behandlats i avsnitt
5.11. Skatteritten innehdller i sig inte nigra hinder fér att byta
tryggandeform frin stiftelsetryggande till annat tryggande. Dir-
emot kan en avdragsbegrinsning uppkomma pd grund av att av-
draget inte fir Overstiga den ersittning arbetsgivaren fitt frin
pensionsstiftelsen. Om ersittningen beloppsmissigt understiger
kostnaden for ett nytt tryggande kan alltsd inte hela kostnaden dras
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av. En sddan avdragsbegrinsning ir vanligt férekommande vid byte
till ett forsikringstryggande eftersom forsikringspremierna medfor
en merkostnad som i normalfallet inte ticks av férmoégenheten i
stiftelsen dven om hela pensionsreserven ir tryggad med avdrags-
ritt. Frigan ir om denna bristande neutralitet vid tidigare trygg-
ande 1 pensionsstiftelse bor dtgirdas.

I 6vrigt dr det ndgot oklart hur bestimmelsen 1 58 kap. 17 § IL
ska lisas. Enligt ordalydelsen avses pensionsutfistelser som tidigare
tryggats med avdragsritt. Den ursprungliga utfistelsen kan dock
vara tryggad helt eller delvis genom virdetillvixt 1 stiftelsen. Av-
drag har siledes faktiskt medgetts enbart for den del av pensions-
utfistelsen som motsvarar dverféringarnas nominella virde. Frigan
ir om hela utfistelsen ind3 ska anses tryggad 1 den mening som
avses 1 17 § och avdrag medges for en betald forsikringspremie
motsvarande hela ersittningen. Lagtexten och forarbetena kan ge
utrymme for olika tolkningar. Frigan har varit uppe hos Skatte-
rittsnimnden som i ett férhandsbesked den 11 oktober 2001 med-
gav avdrag dven for den del som tryggats genom virdetillvixt. For-
handsbeskedet éverklagades dock inte och har dirfér inte provats
av Hogsta forvaltningsdomstolen. Rittsliget fir dirmed anses
oklart.

6.5.2  Overviaganden och forslag

Forslag: Aterkopsforbudet for pensionsforsikringar ska finnas
kvar. Avdragsbegrinsningen till den ersittning som tas frin
pensionsstiftelsen vid byte av tryggandeform frin stiftelse tas
bort om hégsta mojliga ersittning tas ut ur stiftelsen. I dvriga
fall kvarstdr avdragsbegrinsningen. Dirutéver klargors att en
pensionsutfistelse som tryggas genom virdetillvixt i pensions-
stiftelsen ir tryggad med avdragsritt. Avdrag for den nya trygg-
andekostnaden medges dock i ett sidant fall endast i den min
kostnaden ryms inom kompletteringsregelns avdragsramar. Om
loneunderlag f6r nigon arbetstagare saknas ska avdraget berik-
nas med hinsyn till arbetstagarens senaste 16n.
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Som framgitt i det foregdende ir skattereglerna inte helt neutrala
nir det giller mojligheterna att med avdragsritt byta tryggande-
form for en pensionsutfistelse. Vid forsikringstryggande ir
pensionskapitalet 18st p& grund av dterképsforbudet och kan dir-
med inte anvindas for att i stillet ordna pensioneringen i egen regi.
Nir det giller 6vriga fall kan vissa avdragsbegrinsningar uppkom-
ma vid byte av tryggandeform frin en pensionsstiftelse till annat
tryggande. Frigan ir om och 1 s fall i vilken man denna bristande
neutralitet kan anses befogad och 1 vilka fall reglerna bor goras
mera neutrala.

Pension dr en uppskjuten lén och pensionsborgenirerna ir
beroende for sin forsorjning efter ett avslutat yrkesliv av att arbets-
givarens pensionsutfistelse kan infrias. Vid ett forsikringstryggande
har arbetsgivaren i tryggandefasen definitivt avhint sig medlen fér
framtida pensioner och &verldtit fullgérandet av pensionsutfistelsen
pd ett eller flera forsikringsforetag. Pensionskapitalet forvaltas av
forsikringsforetagen under strikt reglerade former som har till
syfte att tillgodose de forsikringsberittigades intressen. Ett forsik-
ringstryggande utgor siledes utan tvekan ur pensionsborgenirernas
synpunkt det tryggaste forvaltningsalternativet. Enligt utredningens
uppfattning viger detta pensionsborgenirernas intresse s3 tungt att
dterkopsforbudet inte bor luckras upp for att frigéra det en ging
avstddda pensionskapitalet f6r att 8terigen kunna anvindas 1 arbets-
givarens niringsverksamhet genom att byta tryggandeform till
tryggande 1 egen regi. Vid byte till stiftelsetryggande placeras kapi-
talet 1 och f6r sig 1 en pensionsstiftelse men kan dterldnas av arbets-
givaren for att arbeta 1 verksamheten.

Nir det sedan giller de &vriga problemen ir det utredningens
uppfattning att 6vervigande skil talar for att reglerna bér justeras.
Det ir enligt utredningen olyckligt att avdragsritten vid byte av
tryggandeform frdn pensionsstiftelse ir begrinsad till beloppet
motsvarande en ersittning frin pensionsstiftelsen, sirskilt vid bytet
till ett forsikringstryggande och inte minst mot bakgrund av att
sddant tryggande anses overligset ur pensionsborgenirernas syn-
vinkel. Kostnaden for att trygga om den tidigare i pensionsstiftel-
sen tryggade pensionsutfistelsen genom betalning av premier for
en tjinstepensionsforsikring dr 1 minga fall hégre dn den ersittning
som arbetsgivaren fir frdn pensionsstiftelsen. Hela pensionsutfis-
telsen kan di inte tryggas pd nytt med avdragsritt. Utredningen
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foreslar dirfér att begrinsningen av avdraget till beloppet mot-
svarande ersittningen frin pensionsstiftelsen tas bort om arbets-
givaren samtidigt tar ut den hoégsta mojliga ersittningen frin
pensionsstiftelsen. Av 28 kap. 21 § forsta stycket IL framgdr att
sddan ersittning ska tas upp som intikt. Enligt paragrafens andra
stycke anses ersittningen 1 f6rsta hand hinférlig till de 6verféringar
som gjorts med avdrag och till avkastningen. Hur mycket ersitt-
ning som fér tas ut frin pensionsstiftelsen regleras i 15 § tryggande-
lagen. For det fallet att hogsta mojliga ersittning inte har tagits ut
frdin pensionsstiftelsen kvarstdr avdragsbegrinsningen till den
ersittning som faktiskt tagits ut avseende tryggandekostnaden.

Utredningen foreslir dirutdver att det klargors att pensions-
utfistelser som helt eller delvis tryggats genom virdetillvixt i
pensionsstiftelsen ska anses tryggade med avdragsritt. Forslaget
innebir att nya pensionsutfistelser som limnas {6r att "méta” av-
kastningen 1 stiftelsen fir tryggas dter med avdragsritt. For att
sikerstilla att ett storre avdrag totalt sett inte ska kunna erhillas
genom att byta tryggandeform in vid ett fortsatt tryggande 1
pensionsstiftelsen foreslds dock att avdrag for den nya tryggande-
kostnaden endast medges 1 den min denna ryms inom avdrags-
utrymmet enligt kompletteringsregeln. For det fallet att pensions-
borgeniren inte lingre dr anstilld i foretaget och l6neunderlag
saknas for beskattningsdret eller det foregiende beskattningsiret
foresldr utredningen att arbetstagarens senaste pensionsgrundande
16n frin féretaget fir anvindas vid berikningen av avdragsutrym-
met vid byte av tryggandeform. Utan en sidan begrinsning kan
inte en allmin neutralitet i regelverket uppritthéllas.

6.6 Byte av arbetsgivare och 6vertagande av
pensionsutfastelse

I 28 kap. IL finns dven bestimmelser om byte av arbetsgivare och
overtagande av pensionsutfistelser. Dessa bestimmelser fir stor
betydelse vid bland annat férsiljning och omstruktureringar av
foretag. I friga om 6vertagandet av pensionsutfistelser dterspeglar
bestimmelserna regleringen 1 tryggandelagen. Enligt direktiven ska
utredningen vid &versyn av regelverket ligga sirskilt vikt vid att
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dstadkomma ett vil fungerande system vid bland annat byte av
arbetsgivare och upphérande av niringsverksamhet.

6.6.1  Gallande raitt och bakgrund

En arbetsgivare som tar ver ansvaret fér en pensionsutfistelse
som tidigare tryggats av en annan arbetsgivare med avdragsritt far
med avdragsritt trygga om utfistelsen utan att avdragsbegrins-
ningar som foljer av huvudregelen och kompletteringsregeln blir
tillimpliga (28 kap. 18 § IL). Avdrag medges dock med hogst den
faktiska tryggandekostnaden som i friga om forsikringstryggande
motsvarar betalda premier och vid tryggande 1 egen regi pensions-
reserven.

Skattekonsekvenserna av att en ersittning limnas 1 samband med
att ndgon annan tar dver ansvaret fér pensionsutfistelser regleras i
28 kap. 26 § IL. En sidan ersittning fir dras av 1 tvd fall. Det forsta
fallet avser dvertagandet av pensionsutfistelser vid en 6verféring av
ritt till tidnstepension till Europeiska gemenskaperna. Ritten till
sddana 6verforingar regleras 1 de tjinsteforeskrifter som ir faststillda
genom ridets forordning (EEG, Euratom, EKSG) nr 259/68 av den
29 februari 1968 och som direfter har dndrats vid 4tskilliga tll-
fillen. De nationella bestimmelser som krivs for att méjliggora
sidana 6verforingar finns 1 lagen (2002:125) om dverforing av virdet
av pensionsrittigheter till och frin Europeiska gemenskaperna.
Punkten dndrades 2011 som en anpassning till att Lissabonfordraget
tritt 1 kraft. I detta fall finns inget krav pd en 6vergdng av nirings-
verksamheten (28 kap. 26 § forsta stycket 1). Det andra fallet avser
overtagandet av pensionsutfistelser som sker nir en niringsverk-
samhet 6vergdr till en ny arbetsgivare som ocksd évertar pensions-
utfistelserna (28 kap. 26 § forsta stycket 2). Det idr endast detta fall
som diskuteras i det féljande.

En ersittning som den skattskyldige fir for att ta 6ver ansvaret
for pensionsutfistelser ska tas upp. Detta giller oavsett om over-
tagandet skett 1 samband med att niringsverksamheten &verforts
eller utan ett sidant samband.

264



SOU 2015:68 Skattereglerna

Nytt tryggande vid byte av arbetsgivare

Bestimmelsen i 28 kap. 18§ IL inférdes efter forslag i prop.
1998/99:16. De reformerade avdragsreglerna enligt huvudregeln och
kompletteringsregeln som inférdes till f6ljd av prop. 1997/98:146
forutsitter att det finns ett l6neunderlag som avdragutrymmet kan
beriknas pd. Om en arbetstagare slutar sin anstillning och dirfor
inte lingre uppbir 16n eller annan pensionsgrundande ersittning
foreligger inte avdragsritt for arbetsgivarens tryggandekostnader.
Det har ansetts befogat att avdrag indd ska kunna medges 1 vissa
fall utan att en prévning ska behdva géras mot nimnda regler. Det
giller bland annat nir en arbetsgivare Overtar ansvaret for en
pensionsutfistelse frin en annan arbetsgivare som tryggat utfistel-
sen med avdragsritt. Avdrag for tryggandekostnaden for en 6ver-
tagen pensionsutfistelse som avser intjinad pension hos den nya
arbetsgivaren under det l6pande rikenskapsdret ska diremot goras
endast enligt de vanliga reglerna. Enligt ett uttalande 1 propo-
sitionen liggs d3 till loneunderlaget dven den 16n som arbetstagaren
erhdllit frin den tidigare arbetsgivaren (prop. 1998/99:16 s. 16). En-
ligt utredningen ir det emellertid oklart om lagtexten 1 sig ger ut-
rymme for en sidan tolkning. Frigan dr om det finns skal att 1
paragrafen ”skapa” ett anstillningsférhillande mellan eftertridaren
och pensionsborgenirerna iven for anstillningstiden hos fore-
tridaren.

Avdragsritt f6r limnad ersittning vid 6vertagande av
pensionsutfistelser

Bestimmelsen 1 28 kap. 26 § forsta stycket IL infordes ar 1998 efter
forslag i prop. 1997/98:146 som en kodifiering av divarande praxis
och indrades sedan till den nuvarande lydelsen dr 2004. Fore lag-
indringen medgavs avdrag for en ersittning utgiven vid dverféring
av pensionsutfistelser pd nigon annan utan nigra ytterligare begrins-
ningar. Reglerna ir avsedda att uppritthdlla symmetri 1 beskatt-
ningen samt sikerstilla att det skattemissigt gynnade omridet
endast omfattar dispositioner som arbetsgivaren foretar i pensione-
ringssyfte samt att pensionsborgenirernas krav pd framtida pension
inte dventyras. Att medge avdrag enbart pd den grunden att pensions-
utfistelsen 6vertas i samband med byte av arbetsgivare ansdgs kunna

265



Skattereglerna SOU 2015:68

medfora en risk for kringgdende genom konstruerade anstillningar.
Att gora avdragsritten i stillet beroende av en évergdng av nirings-
verksamhet utan krav pa ett arbetsgivarbyte befarades diremot skapa
incitament till uppkomsten via olika bolagskonstruktioner av ren-
odladepensionsbolag till vilka ansvaret foér pensionsutfistelser
overtlyttas (prop. 2003/04:21 s. 22-23).

Den valda l6sningen innebir att avdrag foér en ersittning som
limnas vid 6vertagandet av ansvaret for pensionsutfistelser endast
fir goras om overtagande sker nir en niringsverksamhet 6vergdr
till en ny arbetsgivare som ocksd dvertar ansvaret f6r utfistelserna.
Enligt ordalydelsen ska en niringsverksamhet ha éverforts. Hégsta
forvaltningsdomstolen har i RA 2007 not. 169 faststillt Skatte-
rittsnimndens forhandsbesked 1 vilket nimnden godtagit att en
verksamhetsgren 6verl3tits.

Av 28 kap. 2 § IL framgdr att bara en pensionsutfistelse for vilken
en forsikring skulle ha varit en pensionsférsikring far beaktas vid
bedémningen av avdrag enligt 28 kap. IL (jfr. dock RA 2003
not. 89).

Det har framkommit énskemdl om justera regelverket s8 att det
inte forhindrar att pensionsutfistelser samlas i ett foretag i en
koncern i andra fall in att niringsverksamhet 6verldts. Samma pro-
blem kan uppkomma vid en extern forsiljning av ett dotterféretag
dir det ibland kan vara énskvirt att behdlla vissa av dotterforetagets
utfistelser 1 ursprungskoncernen. Frigan ir om bestimmelsen ska
dndras s att den blir tillimplig i flera situationer.

Skatteplikt f6r erhdllen ersittning vid 6vertagande av
pensionsutfistelser

I 28 kap. 26 § andra stycket IL regleras den skattemissiga behand-
lingen av en ersittning som limnas nir ansvaret fér pensions-
utfistelser tas 6ver. Paragrafens tillimpningsomride ir begrinsat
till sddana fall dir ansvaret 6vergdtt till den skattskyldige med
verkan gentemot pensionsborgenirerna (se RA 1997 ref. 30 II samt
prop. 1997/98:146 s. 76). Bestimmelsen fick sin nuvarande lydelse
efter férslag 1 prop. 1997/98:146.

Ersittningen beskattas oavsett om den medfér avdragsritt hos
den som 6verldtit pensionsutfistelsen eller inte.
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Bestimmelsen tar enligt ordalydelsen sikte pd en skattskyldig
enligt inkomstskattelagen, vilket innebir att det féreligger en
osikerhet om bestimmelsen kan tillimpas med avseende pd ersitt-

ningar till handelsbolag och andra deligarbeskattade subjekt.

6.6.2  Overviaganden och forslag

Forslag: Avdrag for en ersittning som limnas vid 6vertagande
av en pensionsutfistelse ska dven fortsittningsvis som huvud-
regel medges endast om niringsverksamhet 6vergdr tll en ny
arbetsgivare som ocksd &vertar pensionsutfistelsen. Det ska
klargoras 1 bestimmelsen att endast sidana pensionsutfistelser
som uppfyller de kvalitativa kraven for en pensionsférsikring
omfattas. En ersittning som limnas vid 6vertagande av en
pensionsutfistelse som ir tryggad med avdragsritt ska dock dras
av dven om niringsverksamhet inte overgdr, forutsatt att
utfistelsen Gvertas av ett koncernbolag till vilken dverltaren fir
limna koncernbidrag med avdragsritt. Nir det giller mot-
tagaren av en ersittning som limnas vid 6vertagande av en
pensionsutfistelse fortydligas att dven handelsbolag och andra
deligarbeskattade subjekt ska ta upp den som intikt. I bestim-
melsen om avdragsritt {6r tryggande av pensionsutfistelser vid
byte av arbetsgivare klargdrs att ett anstillningsférhillande
mellan den &vertagande arbetsgivaren och pensionsborgeniren
far en retroaktiv verkan.

Dagens regler 1 28 kap. 26 § IL innebir att ansvaret fér pensions-
utfistelser kan 6verforas pd en ny arbetsgivare med avdragsritt for
en limnad ersittning bara om pensionsutfistelsen Gvertas 1 sam-
band med att hela niringsverksamheten eller en verksamhetsgren
dvergdr pd den som dvertagit pensionsutfistelserna. Diremot kan
inte avdrag medges for en ersittning som avser en pensionsut-
fistelse som 6vertas nir ett anstillningsférhillande upphor och en
ny anstillning pdborjas hos ndgon annan utan att en niringsverk-
samhet 6vergdr. Det gdr inte heller att samla en koncerns pensions-
utfistelser i ett koncernbolag utan att niringsverksamheten fors
over. Av rittspraxis framgdr att det dr civilrittsligt mojligt att med
den anstilldes godkinnande overféra en pensionsutfistelse med
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verkan gentemot pensionsborgenirerna (RA 1997 ref. 30 II). Fri-
gan ir om det kan finnas skil att utoka avdragsmojligheterna till
flera dvertagandesituationer.

En ersittning som en arbetsgivare betalar till nigon som &vertar
arbetsgivarens taganden gentemot personalen ir tvekldst en kost-
nad som 1 princip borde omfattas av avdragsritt. Att avdragsritten
ir beskuren fir ses mot bakgrund av att den tidigare obegrinsade
avdragsritten kommit att anvindas pd ett sitt som inte varit
avsikten. Det blev mgjligt att genom olika typer av mer eller
mindre konstruerade 6verlitelser av pensionsansvaret 3 avdrag for
pensionsutfistelser som 6versteg avdragsramarna och dirmed inte
helt kunde tryggas med avdragsritt eller som inte alls tryggats med
avdragsritt. I vissa fall kunde 6vertagandet dessutom medfora att
andra ledet i beskattning inte kunde effektueras pd grund av att
pensionen inte var skattepliktig eller av andra skil inte skulle
beskattas hir 1 landet.

I prop. 2003/04:21 gjordes bedémningen att det egentligen bara
finns behov av en avdragsritt vid dvertagande av pensionsutfistel-
ser som beror pd att niringsverksamhet 6verférs mellan arbets-
givare eller att en anstilld byter arbetsgivare. Den mest naturliga
l6sningen ansdgs d& vara att knyta an avdragsritten till tryggande-
lagens regler om &verflyttning av ansvar {6r pensionsutfistelser. Ett
behov att med avdragsritt frinhinda sig ansvaret fér pensions-
utfistelserna i andra fall ansdgs 1 stillet kunna l6sas genom inkdp av
en pensionsforsikring. Kravet pd en éverging av niringsverksam-
heten samtidigt med ett arbetsgivarbyte bedémdes ocksd minska
risken for kringgdende av regelverket genom konstruerade anstill-
ningar. Att endast stilla krav pd en 6verging av niringsverksamhet
utan att anstillningen 6vergir befarades kunna leda till uppkomsten
av rena pensionsbolag, vilket inte heller ansigs énskvirt. Att tillita
avdrag generellt vid byte av arbetsgivare utan samband med en
overgdng av niringsverksamhet befarades kunna leda till kring-
gdende.

Enligt utredningen viger de 1 prop. 2003/04:21 dberopade skilen
bakom kopplingen av avdragsreglerna f6r en vid ett dvertagande av
en pensionsutfistelse limnad ersittning till tryggandelagen si tungt
att det dven fortsittningsvis som huvudregel bor stillas krav pd en
overgdng av niringsverksamhet for att avdrag ska kunna medges.
Samtidigt finns det goda argument {6r att utvidga avdragsritten for
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den typen av ersittningar om Svertagandet av pensionsutfistelsen
sker under sidana férhéllanden att nigon risk for att systematiken 1
regelverket forfelas inte foreligger. S& kan vara fallet vid byte av
anstillning inom en dkta koncern utan att niringsverksamheten
flyttas mellan koncernbolagen. For att underlitta den typen av
overtaganden av pensionsutfistelser vid byte av anstillning foreslar
utredningen att avdrag medges for en ersittning som utges vid ett
dvertagande av en pensionsutfistelse av ett koncernbolag som det
overldtande koncernbolaget fir limna koncernbidrag till enligt
35 kap. IL.

For att avdragsbegrinsningarna enligt huvud- och komplette-
ringsregeln inte ska kunna kringgds genom att Overlita en
pensionsutfistelse mellan koncernbolagen stills ett krav pd att
utfistelsen ska ha tryggats med avdragsritt hos det 6verldtande
bolaget. Att avdragsritten i1 andra fall in som omfattas av 23§
tryggandelagen forutsitter ett medgivande frin pensionsborgeni-
rerna féljer av RA 1997 re. 30 IL.

Utredningen foresldr att bestimmelsen ska kompletteras med
ett krav pd att de vertagna utfistelserna ska uppfylla villkoren for
en pensionsforsikring. Utredningen anser dessutom att det dven
behover fortydligas i paragrafens andra stycke avseende erhillen
ersittning vid 6vertagandet av en pensionsutfistelse att bestim-
melsen ocksd ir tllimplig f6r handelsbolag och andra deligare-
beskattade subjekt.

Nir det sedan giller 28 kap. 18 § IL ir utredningens bedémning
att bestimmelsen bor kompletteras s att ett retoraktivt anstill-
ningsforhillande skapas avseende de arbetstagare som tidigare varit
anstillda hos den 6verldtande arbetsgivaren. Syftet med tilligget ir
att sikerstilla att pensionsborgenirerna ska anses anstillda hos den
overtagande arbetsgivaren frdn dagen for anstillningen hos fore-
tridaren. Den féreslagna indringen méjliggér bland annat att den
del av den 6vertagna pensionsutfistelsen som tjinas in 1 nira anslut-
ning till 6vertagandetidpunkten kan tryggas enligt huvudregeln
eller kompletteringsregeln med utgingspunkt i l6neunderlag hos
bide den nya och den gamla arbetsgivaren.
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6.7 Aterfbring av avdrag for avsattning i
balansrakningen

6.7.1  Gallande ratt och bakgrund

En arbetsgivare medges avdrag foér kostnader for tryggande av
pensionsutfistelser 1 takt med att de anstillda tjinar in pension.
Arbetsgivares pensionsskuld okar varje dr fram tll dess att
pensionen betalas ut. Pensionsutbetalningar ir avdragsgilla. Arbets-
givaren far alltsd avdrag dels nir utfist pension tryggas, dels nir
pensionen betalas ut. Om arbetsgivaren tryggat utfist pension
genom avsittning i balansrikningen kan pensionsutbetalningen
leda ull att avsittningen minskar. En sidan minskning kan iven
bero pd dodsfall, éverféring av pensionsutfistelse till en annan
arbetsgivare, 6verforing av medel till en pensionsstiftelse eller in-
l6sen av pensionsutfistelser genom kop av pensionsforsikringar. I
28 kap. 22-258§ IL finns bestimmelser om hur avdraget for
avsittning 1 balansrikningen ska dterforas till beskattning.

Av 28 kap. 22 § IL framgdr att om den avsittning fér att trygga
pensionsutfistelser som med avdragsritt gjorts i balansrikningen
uppgdr till ett ligre belopp vid beskattningsdrets utgdng in mot-
svarande avsittning vid beskattningsirets ingdng, ska skillnaden tas
upp som intikt. Med andra ord ska en del av avsittningen dterforas
till beskattning.

Om det finns disponibla pensionsbelopp vid beskattningsirets
utgdng kan arbetsgivaren enligt 28 kap. 23 § IL i stillet anvinda en
alternativregel. Den innebir att medel kan 3terforas successivt. Med
disponibla pensionsbelopp avses enligt 28 kap. 24 § IL skillnaden
mellan den avsittning som med avdragsritt gjorts 1 balansrikningen
vid det foregdende beskattningsirets utgdng 6kad med férmogen-
heten vid beskattningsirets utging i en sddan pensionsstiftelse som
tryggar samma pensionsutfistelser (medel som stdr kvar i stiftelsen
och som inte har dragits av vid 6verféringen ska frinriknas) och
pensionsreserven vid beskattningsdrets utgdng fér samma pensions-
utfistelser. Annorlunda uttryckt avses de belopp som med avdrags-
ritt ir avsatta i balansrikningen eller 6verférda till en pensions-
stiftelse men som inte behdvs f6r att gjorda pensionsutfistelser ska
vara tillrickligt tryggade.

Regeln 1 28 kap. 23 § IL innebir att minst en tiondel av det
disponibla pensionsbeloppet vid féregdende beskattningsdrs utging
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ska tas upp till beskattning. Om arbetsgivaren under beskattnings-
dret gjort avdrag for pensionstorsikringspremier, limnat ersittning
for pensionsutfistelse for vilken ansvaret har &vertagits av annan
(fysisk eller juridisk person) och/eller gjort dverféringar till pensions-
stiftelse ska dven dessa avdrag terforas till beskattning. En férut-
sittning dr att dessa avdrag avser samma pensionsutfistelser som
omfattas av den avsittning som med avdragsritt gjorts i balans-
rikningen. Innebdrden av regeln ir att dterféringen av avdragen fir
ske successivt, men arbetsgivaren fir goéra snabbare dterféringar om
han eller hon vill. Den gynnsamma 4terféringsregeln innebir att en
skattefri reserv kan bildas genom disponibla pensionsmedel som
uppkommit av annan anledning in avsittning till pensionsstiftelse,
kop av pensionsforsikring eller 6verldtelse av utfistelse till en
annan arbetsgivare. Syftet ir att motverka eventuella likviditets-
pafrestningar som en dterféring av hela beloppet kan leda till (prop.
1967:84 5. 52-53).

Regeln om succesiv dterféring 1 28 kap. 23 § IL giller for det fall
och tll den del intikten enligt 22 § inte har tagits upp. Bestimmel-
serna 1 22-25 §§ inférdes ursprungligen ir 1967 men dndrades ar
1975. Pensionsstiftelseutredningen (SOU 1965:41) foreslog att det
skulle inforas en civilriteslig skyldighet att minska avsittningar 1
balansrikningen som blivit for stora 1 férhdllande till de pensions-
utfistelser som avsittningarna ska trygga (s. 15 och 16). Nigon
sddan skyldighet inférdes dock aldrig i tryggandelagen. Skilet var
att regler om &terféring av fér stora avsittningar enbart var
betingade av fiskala skil och det ansigs limpligast att frigan om
dterforing dirfor bara regleras i skattelagstiftningen (prop. 1967:84
s. 46—47). 1 tryggandelagen inférdes dock en bestimmelse om att
arbetsgivares avsittningar 1 balansrikning inte f&r minskas under
arbetsgivarens pensionsreserv sivida inte minskningen ticks av en
pensionsstiftelses férmdgenhet. Denna bestimmelse giller alltjimt
(se 7 § tryggandelagen).

Om disponibla pensionsbelopp tas upp som intikt med stéd av
avtappningsregeln 1 28 kap. 23 § IL innebir det att beskattning sker
av sddana belopp utan att avsittningen 1 balansrikningen minskat
med motsvarande belopp. En senare minskning av kontot i redovis-
ningen ska di inte tas upp som skattepliktig intikt till den del
minskningen motsvarar eller understiger det belopp som redan
tagits upp till beskattning.
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I 28 kap. 25 § IL finns bestimmelser om att arbetsgivare 1 vissa
fall dr skyldiga att ta upp de disponibla pensionsbeloppen i sin hel-
het till beskattning. Det giller nir en arbetsgivare upphdr med sin
niringsverksamhet. Det giller ocksd om en arbetsgivare trider i
likvidation eller om ett dédsbo efter en arbetsgivare skiftas. I
sddana fall ska disponibla pensionsbelopp tas upp som intikt det
beskattningsdr di beslutet om likvidation fattas respektive di dods-
boet skiftas.

Vid kontoavtappning giller att avsittningar som gjorts utan
avdrag tappas av forst. Man kan inte lisa ut detta direkt ur lag-
texten, men det blir konsekvensen av att en arbetsgivare alltid har
ritt att ha kvar obeskattade medel som motsvarar pensionsreserven
och som berittigar till avdragsgill kontoféring (och dven i vissa fall
obeskattade disponibla pensionsbelopp). Detta ir en skillnad jim-
fort med den turordningsregeln som giller vid gottgorelse frin
pensionsstiftelse. Bestimmelsen innebir att arbetsgivare som tryggar
pensionsutfistelser 1 balansrikningen férst méiste “rensa” avsitt-
ningen 1 balansrikningen om den innehiller bide avdragsgilla och
inte avdragsgilla avsittningar. Det dr dirfér angeliget att hilla
ordning pd vad som satts av med skattemissigt avdrag och vad som
satts av utan skatteavdrag.

Som framgir ovan kan regeln om en succesiv dterféring av en
avsittning 1 balansrikningen tillimpas endast till den delen en
intikt enligt 28 kap. 22 § IL inte har tagits upp. Detta villkor inne-
bir att arbetsgivaren miste ha redovisat en avsittning i balansrik-
ningen som ir “for hoég” 1 forhdllande till storleken pd pensions-
reserven. Regelns konstruktion ska ses 1 ljuset av att det 1 trygg-
andelagen inte finns nigon skyldighet att dterféra en fér hog
avsittning i balansrikningen och att det inte heller enligt god
redovisningssed vid tidpunkten f6r dterféringsreglernas inférande
fanns ndgon skyldighet att minska avsittningen i balansrikningen i
takt med att den faktiska pensionsskulden minskade. God redo-
visningssed pd omridet 1 dag innebir diremot att en avsittning f6r
pensionsitaganden ska omprdvas varje dr och dterféras om wvill-
koren fér avsittning inte lingre dr uppfyllt. Endast en 3terféring
som skulle std i strid med tryggandelagen fir underlitas. Med hin-
syn till den idndrade normgivningen pi redovisningsomridet kan
ifrdgasittas om de sirskilda skattereglerna om &terféring numera
har ndgon praktisk betydelse.
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6.7.2  Overviaganden och forslag

Forslag: Disponibla pensionsbelopp ska 1 sin helhet dterforas till
beskattning det beskattningsir de uppkommer.

For att avdrag ska kunna medges for tryggande i balansrikning
krivs i dag att pensionsutfistelsen redovisas under rubriken Avsatt
till pensioner, eller i delpost under rubriken Avsittningar for
pensioner och liknande férpliktelser. Att reducera en tidigare redo-
visad skuld utan att reduktionen motsvarar den faktiska skuld-
minskningen ir inte forenligt med god redovisningssed. Om
pensionsdtagandet dr tryggat enligt tryggandelagen strider en sidan
terforing dessutom mot 7 § tryggandelagen. Det kan vidare kon-
stateras att det inte lingre heller ir férenligt med god redovis-
ningssed att ligga kvar med gjorda avsittningar nir den faktiska
pensionsskulden minskar. Enligt god redovisningssed ska alltsd
avsittningarna reduceras om den faktiska pensionsskulden sjunker
sdvida inte 3terféringen strider mot 7 § tryggandelagen. Eftersom
pensionsdtaganden enligt god redovisningssed inte lingre kan
redovisas under ansvarsférbindelser utan ska redovisas 1 balansrik-
ningen torde en dterféring av en avsittning inte strida mot trygg-
andelagen. Det bor hir pdpekas att en arbetsgivare kan ha valt att
redovisa ett pensionsitagande som ingdr i pensionsreserven enligt
tryggandelagen 1 andra poster dn den som tryggandelagen anger.
Dock finns inget férbud i tryggandelagen mot att dterfora en sddan
avsittning.

I detta sammanhang bor dven nimnas att utredningen foreslir
en dndring i 7 § tryggandelagen. Andringen innebir att begrins-
ningsregeln om &terforing 1 7 § endast ska omfatta den del av
pensionsreserven som faktiskt tryggas genom balansposten. Det
innebir, vid tillimpningen av 7 § tryggandelagen, att hinsyn inte
ska tas till andra utfistelser in sddana som ir redovisade pi de
konton som tryggandelagen anvisar.

Sammanfattningsvis saknar alternativregeln om en succesiv
dterforing 1 praktiken betydelse. Regeln bor dirfér antingen slopas
helt eller 4ndras. Ett alternativ till att helt slopa regeln ir att indra
férutsittningarna for regelns tillimpning genom att “frikoppla”
den skattemissiga behandlingen av &terforingen frin den redovis-
ningsmissiga. En forutsittning for detta idr givetvis att det finns
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starka argument for att ha en skattemissig regel om en succesiv
dterforing.

Det kan & andra sidan ifrdgasittas om inte dagens regler ir vil
generdsa och om reglerna verkligen behévs for att undvika att
arbetsgivare drabbas av likviditetssvarigheter.

Ett foretags pensionsskuld férindras 6ver tiden. Om pensions-
skulden sjunker kraftigt pd kort tid leder det till att de disponibla
pensionsbeloppen ocksd 6kar kraftigt, vilket sin tur leder till att
stora belopp 4terfors till beskattning. En pensionsskuld minskar
genom utbetalning av pension eftersom kapitalvirdet minskar 1 takt
med att pensionsutfistelserna infrias, dodsfall, inlésen av pensions-
utfistelser genom kop av pensionsforsikringar eller éverforing av
pensionsskuld till annan arbetsgivare. Pensionsskuldens férindring
ir beroende av flera olika faktorer i ett foretag, till exempel lders-
fordelningen och fordelningen mellan aktiva arbetstagare och
pensionirer. Det idr frimst i foretag med relativt {8 anstillda 1 for-
hillande till antalet pensionirer som pensionsskulden pi sikt kan
komma att minska kraftigt. Det beror pd att 1 ett sidant foretag
overstiger pensionsutbetalningarna med bred marginal virdet av
nyintjinad pensionsritt. For foretag som har en jimn férdelning
mellan yngre och ildre arbetstagare och en jimn férdelning mellan
arbetstagare och pensiondrer genomgir pensionsskulden inga
dramatiska ¢kningar eller minskningar si linge ridande f6érdelning
bestar.

Enligt uppgift frin bland annat Skatteverket ir det ovanligt att
arbetsgivare anvinder sig av successiv dterféring. Detta kan dock
till en viss del forklaras av att en dterféringssituation sillan torde
uppkomma. Behovet av en regel om succesiv dterféring synes alltsd
vara litet. Dessutom kritiseras reglerna ofta for att vara kompli-
cerade. Systemet for att dterfora avdrag for avsittning 1 balansrik-
ningen blir onekligen enklare och mer rimligt om disponibla
pensionsbelopp beskattas 1 sin helhet det ir de uppkommer. Om
avsittningen 1 balansrikningen vid beskattningsirets utging ir
storre dn den faktiska pensionsskulden vid samma tidpunkt f6r de
utfistelser som omfattas av avsittningen ska skillnaden &terforas
till beskattning.

Den enda invindningen mot att &terféra disponibla pensions-
belopp 1 sin helhet det &r beloppen uppkommer ir att det i vissa fall
skulle kunna leda till likviditetssvérigheter. Ett slopande av regeln
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om en succesiv aterféring innebir att skillnaden mellan avsitt-
ningen vid beskattningsirets ingdng och beskattningsirets utging
ska tas upp till beskattning omedelbart. Mot bakgrund av att nistan
samtliga de hindelser som gor att det uppkommer en &terférings-
situation dr avdragsgilla och att behovet av successiv terforing
1dag torde vara litet, dr likviditetssvirigheter enligt utredningens
uppfattning inte skil nog for att avstd frin att forenkla dagens
system. Till detta kommer att beskattningen av vinst 1 niringsverk-
samhet 1 dag ir ligre in tidigare, vilket ytterligare minskar likvidi-
tetspafrestningarna vid terforing.

Mot bakgrund av ovan angivna férhdllanden bor dirfor dispo-
nibla pensionsbelopp 1 sin helhet 3terféras till beskattning det
beskattningsir de uppkommer.

6.8 Naringsverksamhet i utlandet som beskattas i
Sverige

Bestimmelserna 1 28 kap. IL har de svenska forhillandena som
utgdngspunkt och kan ibland vara svdra att tillimpa pd utlindska
pensionsordningar nir en i utlandet bedriven niringsverksamhet
ska beskattas i Sverige. En sddan beskattning aktualiseras om ett
svenskt foéretag har en filial 1 utlandet eller om en niringsverksam-
het bedrivs utomlands av ett utlindskt féretag som ska deligar-
beskattas 1 Sverige. Det kan uppkomma tillimpningsproblem bade
nir det giller de skattemissigt godkinda tryggandeformerna och
utformningen av pensionsutfistelsen.

For avdragsritt forutsitts att pensionsutfistelsen uppfyller de
svenska kvalitativa kraven och tryggas pd sitt som avses i 28 kap.
3 § IL. I fr8ga om pensionsutfistelser som tryggas i egen regi hin-
visar paragrafen till tryggandelagen och dirigenom utesluts mot-
svarande utlindskt tryggande. Mot bakgrund av en o6kad inter-
nationalisering kan ifrigasittas om inte avdragssitten i en utlindsk
verksamhet bor regleras sirskilt.
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6.8.1 Gallande ratt i ett EU-rattsligt perspektiv

Av 16 kap. 1 § IL andra stycket anges att det finns bestimmelser i
bland annat 28 kap. IL som reglerar arbetsgivarens avdragsritt for
kostnader fér tryggande av tjinstepension. Avdragsritten for
arbetsgivarens kostnader for att trygga utfist tjinstepension ir
saledes sirskilt reglerad. T RA 1989 ref. 84 faststillde Hogsta for-
valtningsdomstolen ett férhandsbesked i vilket divarande Riks-
skatteverkets nimnd f6r rittsirenden kommit fram tll att regle-
ringen, di i kommunalskattelagen, innebir att avdrag fér en reserve-
ring f6r framtida personalutgifter av pensionsliknande karaktir
endast kan medges om &tagandet uppfyller de kvalitativa och kvan-
titativa villkor som anges 1 regleringen och tryggas pd diri anvisat
sitt. Specialregleringen for tryggandekostnader tar sdledes 6ver de
allminna avdragsbestimmelserna 1 16 kap. IL. I vissa fall kan emeller-
tid kostnaden fér arbetsgivarens sikerstillande av en pensions-
utfistelse behandlas som l6nekostnad och omfattas av den allminna
avdragsritten for personalkostnader. Si ir exempelvis fallet om
arbetsgivaren koper en kapitalfrsikring 1 vilken arbetstagaren sitts
in som en odterkallelig féormanstagare och dirmed fir ritten till
utfallande forsikringsbelopp (RA 2000 ref. 28). T domen provades
dock inte arbetsgivarens avdragsritt for lopande tryggandekost-
nader utan endast avdrag for en utgiven ersittning vid overlatelse
av pensionsutfistelser och beskattning av den anstillde.

Av 28 kap. 3 § IL f6ljer att arbetsgivarens avdragsritt for trygg-
andekostnader ir begrinsad till betalning av premie fér pensions-
forsikring, dverforing till pensionsstiftelse enligt tryggandelagen,
avsittning 1 balansrikningen enligt tryggandelagen 1 forening med
kreditforsikring, kommunal eller statlig borgen eller liknande
garanti. Sedan dr 2006 medges dirutdver dven avdrag for tryggande
1 utlindska tjinstepensionsinstitut som ir etablerade inom EES.
Reglerna inférdes med anledning av det s3 kallade tjinstepensions-
direktivet (Europaparlamentets och ridets direktiv 2003/41/EG av
den 3 juni 2003 om verksamhet i och tillsyn &ver tjinstepensions-
institut), inledningsvis 1 syfte att likstilla de skattemissiga forut-
sittningarna for utlindska tjinstepensionsinstitut etablerade 1
Sverige med de inhemska tryggandeformerna. Sedan &r 2008 om-
fattas efter forslag 1 prop. 2007/08:55 idven tjinstepensionsavtal
som ingds med utlindska tjinstepensionsinstitut utan ett fast drift-
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stille 1 Sverige av regleringen som indrades i samband med att
etableringskravet for pensionsforsikringar utvidgades till att om-
fatta hela EES-omridet.

Endast avtal om tjinstepension som ir jimférbara med in-
hemska tryggandeformer har inférlivats i svensk ritt (prop.
2005/06:22 s.29). Avtalet miste sdledes antingen vara jimforbart
med en pensionsférsikring eller avtalsvillkoren ska vara si ut-
formade att pensionsinstitutet kan likstillas med en pensions-
stiftelse enligt tryggandelagen. I bida fallen giller dessutom for
avdragsritt att pensionsutfistelsen ska uppfylla vissa kvalitativa
krav. For tjinstepensionsavtal som dr jimférbara med pensions-
forsikring regleras villkoren sirskilt 1 58 kap. 1 a § IL. Att tjinste-
pensionsavtal som forvaltas av tjinstepensionsinstitut som kan
likstillas med en pensionsstiftelse ska uppfylla samma kvalitativa
krav som giller fér en pensionsforsikring foljer av 28 kap. 2§
forsta stycket IL. I bestimmelsen anges att pensionsutfistelsen far
beaktas endast om en forsikring for utfistelsen skulle vara en
pensionstorsikring. Villkoren f6r en pensionsférsikring regleras 1
58 kap. IL.

Vid bedémningen av vilka avtal om tjinstepension som kan
anses jimforbara med forsikring giller som en allmin utgings-
punkt att avtalet skulle vara en forsikring om det hade ingdtts med
en svensk forsikringsgivare. Oftast bor ocksd ett tjinstepensions-
avtal anses jimférbart med en forsikring om det anses som
forsikring enligt lagstiftningen 1 institutets hemland, dock under
forutsittning att det finns ndgot moment av risktagande frin
institutets sida (prop. 2005/06:22 s. 53).

Nir det giller jimforelsen med svenska pensionsstiftelser bor
utgdngspunkten vara att tjinstepensionsavtalet reglerar de centrala
formogenhetsrittsliga frigorna pd motsvarande sitt som trygg-
andelagen. Bland annat miste tjinstepensionsinstitutets indamdl
vara att uteslutande eller s§ gott som uteslutande trygga utfistelse
om pension till arbetstagare eller arbetstagares efterlevande och
institutet fir inte utfista pension eller betala ut pension under
andra villkor 4n som féljer av tryggandelagen. Aven en eventuell
avveckling av institutet bor vara reglerad pd samma sitt som for en
pensionsstiftelse enligt tryggandelagen. Vid tjinstepensionsavtalets
upphorande ska alltsd medlen som férvaltas enligt avtalet anvinds
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for att kopa pensionsforsikringar for pensionsfordringarna (prop.
2005/06:22 5. 53).

6.8.2  Overviaganden och forslag

Forslag: Avdrag ska medges for tryggandekostnader for
pensionsutfistelser till lokalt anstilld personal i en niringsverk-
samhet 1 utlandet om pensionsutfistelsen huvudsakligen avser
ilders-, sjuk eller efterlevandepension och omfattas av avdrags-
ritt 1 verksamhetslandet. Avdrag medges med de beloppsbegrins-
ningar som foljer av huvudregeln och kompletteringsregeln.
Reglerna om beskattning av ersittning frin pensionsstiftelse och
terfoéring av avdrag for tryggande av pensionsutfistelse genom
redovisning i balansrikningen har motsvarande tillimpning som

vid tryggande 1 Sverige.

Nir det giller forsikringstryggande kan utlindska forsikringar
som huvudsakligen avser 3lders-, sjuk- eller efterlevandepension
anses som pensionsférsikring enligt svensk intern ritt (58 kap. 5 §
IL) bland annat om férsikringen ir tecknad under den forsikrades
forvirvsarbete 1 utlandet utan att premiebetalningen riknats som
inkomst f6r den forsikrade vid inkomstbeskattning 1 det landet.
Bestimmelsen 1 28 kap. 2 § forsta stycket IL innebir att endast
sidana pensionsutfistelser omfattas av avdragsritt for vilka en for-
sikring skulle vara en pensionsforsikring. Det dr emellertid oklart
om jimforelsen i frdga om utlindska pensionsutfistelser iven kan
goras med en sidan forsikring som avses 1 58 kap. 5§ IL om
utfistelsen limnats till en arbetstagare som forvirvsarbetar i ut-
landet och omfattas av skattelittnader i1 verksamhetslandet samt
om arbetsgivaren miste betala samtliga premier.

Nir det giller tryggande 1 egen regi hinvisar dessutom 28 kap.
3§ IL ull tryggandelagen varmed endast svenskt tryggande om-
fattats. I friga om utlindska tjinstepensionsinstitut etablerade
inom EES omfattas siledes endast institut som forvaltar tjinst-
pensionsavtal som 1 Sverige skulle tecknas som en férsikring eller
institut som kan likstillas med en pensionsstiftelse enligt trygg-
andelagen. En utlindsk pensionsordning i en annan EES-stat som
innebir att fullgérandet av pensionsutfistelsen overgir pd ett
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tjinstepensionsinstitut som inte stir ndgon risk omfattas alltsd inte
av avdragsritt. Anledningen ir att ett sddant tjinstepensionsavtal
varken ir jimforbart med en férsikring eller medfor att tjinste-
pensionsinstitutet kan likstillas med en pensionsstiftelse. Att
tjinstepensionsavtalet inte ir jimférbart med en forsikring foljer
av att institutet inte stir nigon risk. Ett tjinstepensionsinstitut
torde inte std nigon risk om arbetsgivaren garanterar att det fort-
16pande finns tillrickliga medel for fullgérandet av dtagandena
enligt pensionsutfistelsen. Eftersom tjinstepensionsinstitutet éver-
tar fullgérandet av pensionsutfistelser kan institutet inte heller
likstillas med en pensionsstiftelse.

Det som anférts angdende utlindska tjinstepensionsinstitut inom
EES giller dven andra utlindska pensionsordningar som sikerstills 1
olika slags pensionsfonder, truster, etc. eftersom beddémningen 1i
avsaknad av en sirskild reglering normalt sett ska goras med
utgdngspunkt 1 svenska forhillanden.

Svenska féretag som bedriver verksamhet 1 andra linder ir ofta
skyldiga att ordna pensionslésningar for sin lokalt anstillda
personal i enlighet med jurisdiktionen i verksamhetslandet. Detta
innebir 1 minga fall att pensionsutfistelsen avviker frin de svenska
kvalitativa kraven och tryggas pd sitt som inte medfér avdragsritt i
Sverige. I de fall fullgérandet av pensionsutfistelsen évergdr pd en
sjilvstindig forvaltare av pensionskapitalet som ocksd betalar ut
pensionen torde inte heller avdragsritt foreligga vid den senare
tidpunkten eftersom det inte ir arbetsgivaren som utbetalar
pensionen. Det ir inte heller klart att avdrag kan medges som for
16n enligt allminna regler. Enligt utredningen framstdr det som
angeliget att sikerstilla att 1 Sverige beskattade skattesubjekt inte
gdr miste om avdragsritt for pensionskostnader for i1 utlandet
anstilld personal nir sidana kostnader ir avdragsgilla 1 friga om
anstillda i Sverige. Aven EU-rittsliga aspekter talar for att denna
bristande neutralitet bor dtgirdas. Utredningen foreslir dirfor att
en special bestimmelse inférs avseende pensionsutfistelser som
limnas till utomlands lokalt anstilld personal i enlighet med den
utlindska jurisdiktionen och som innebir att avdrag ska medges for
tryggandekostnader under vissa forutsittningar. Liksom 1 friga om
utlindska pensionsférsikringar som tecknas under den forsikrades
forvirvsarbete 1 utlandet bér krivas att pensionsutfistelsen huvud-
sakligen avser 3lders-, sjuk- eller efterlevandepension och tryggande-
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kostnaden inte medfér att arbetstagaren inkomstbeskattas. Dir-
utdver bor krivas att tryggandekostnaden berittigar till avdrag
enligt skattelagstiftningen i verksamhetslandet. Av 6vriga bestim-
melser 1 28 kap. IL féljer bland annat att avdrag medges med den
faktiska kostnaden som ryms inom beloppsramarna enligt huvud-
eller kompletteringsregeln. Det féljer dven av regelverket att en
eventuell ersittning frin pensionsstiftelse och dterforing av avdrag
for tryggande av pensionsutfistelse genom redovisning i balansrik-
ningen ska beskattas. Forslaget innebir ocksd, for det fallet att
arbetstagaren sjilv stdr for en del av tryggandekostnaden, att arbets-
givaren fir avdrag for sin andel av kostnaden.

Forslaget medfor f6ljdindringar i lagen (1990:661) om avkast-
ningsskatt pd pensionsmedel. Se forfattningskommentaren till 2
och 3 a §§ 1 nimnda lag.

6.9 Skatteneutralitet vid tillvaxt i pensionskapitalet

I detta avsnitt behandlas hur avkastning pd pensionsmedel beskattas
beroende pd tryggandeformen och hur ett uppkommet 6verskott i
pensionskapitalet behandlas skattemissigt. Det redogors dven for
skillnaderna i reglerna fér sirskild loneskatt pd pensionskostnader
(SLP) vad giller avkastning p& pensionskapitalet.

6.9.1 Beskattning av avkastning pa pensionsmedel

I utredningens direktiv beskrivs forhillandet att tryggande 1 balans-
rikning ir skattemissigt missgynnat jimfért med exempelvis liv-
forsikringsbolagen som ett sirskilt neutralitetsproblem. Bland
annat stir dir foljande:
Avkastningen pd de med avdragsritt tryggade medlen pd konto i
balansrikning beskattas nimligen bide med inkomstskatt i nirings-

verksamheten och med avkastningsskatt ... Féretagens avdragsritt for
sjilva avkastningsskatten kompenserar inte fullt ut denna skillnad.

Samma resonemang men ndgot mer detaljerat finns i prop.
1997/98:146 s. 55, dir ytterligare en bristande neutralitet mellan
balansrikningstryggande och stiftelsetryggande diskuteras:
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Om virdetillvixten i en pensionsstiftelse ir hog i férhdllande till upp-
rikningen av pensionsreserven minskas utrymmet fér avdragsgilla
avsittningar vid inkomsttaxeringen. Nigon motsvarande effekt pd
avdragsritten uppkommer inte nir ett foretag avsitter 1 balansrik-
ningen och har en hog avkastning pd foretagskapitalet. I friga om
avkastningsskatt ir diremot det forsta fallet mer gynnsamt in det
senare. Det beror pi att avkastningen pi stiftelsekapitalet enbart
beskattas med avkastningsskatt pd 15 % till skillnad frin det pensions-
kapital som finns i foretaget. Till den del foretagets tillgingar som
svarar mot avsittningen i balansrikningen genererar hogre avkastning
in summan av forsikringsteknisk grundrinta om ca 4 % [foregdende
drs statslinerinta, utr. anm.] jimte utfist inflationsupprikning blir
avkastningen beskattad som vanlig rérelseinkomst med bolagsskatt pd
28 % [numera 22 %, utr. anm.].

Klart 4r att reglerna for avdragsritt och beskattning av praktisk
nodvindighet skiljer sig ndgot it mellan de tre tryggandeformerna.
For att beskriva de olika skattemissiga konsekvenserna redovisas i
det féljande hur och nir de uppstir i de olika tryggandeformerna.

Gillande ritt och bakgrund

Det kan nigot forenklat sigas att det finns tre skatteaspekter att ta
hinsyn till vid tryggande av pensionsutfistelser.

For det forsta dr betalning av premie for pensionsforsikring,
avsittningar 1 balansrikning och 6verféring av medel till en
pensionsstiftelse avdragsgilla. Vad giller stiftelsetryggandet dtergir
medel till féretaget nir pension senare betalas ut genom att ersitt-
ning tas frin stiftelsen. Vid kontotryggande minskar i stillet
pensionsposten 1 balansrikningen. Pensionsutbetalningen ir dai
avdragsgill medan o6verforingen frin stiftelsen respektive minsk-
ningen av pensionsposten 1 balansrikningen ska tas upp till beskatt-
ning. Vid férsikringstryggande betalas pensionen 1 stillet ut direkt
frén forsikringsforetaget till pensionsborgeniren.

For det andra betalas i samtliga tre fall avkastningsskatt enligt
lagen (1990:661) om avkastningsskatt pd pensionsmedel (AvPL).
Denna skatt uppgir till 15 procent av en pd visst sitt beriknad
schablonavkastning. Schablonavkastningen uppgdr till ett kapital-
underlag vid beskattningsérets ingdng multiplicerat med den genom-
snittliga statslinerintan under kalenderret nirmast fore ingdngen
av beskattningsdret. Kapitalunderlaget utgors i sin tur {6r de olika
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tryggandeformerna av det avsatta beloppet i balansrikningen, en
pensionsstiftelses férmogenhet respektive pensionskapitalet som
forvaltas av ett livforsikringsforetag for forsikringstagarnas rik-
ning.

For det tredje betalas sirskild 16neskatt pd pensionskostnader
med 24,26 procent pd alla nyavsittningar i balansrikningen, 6ver-
foringar till pensionsstiftelse och premiebetalningar. Denna skatt
motsvarar arbetsgivaravgiften pd vanliga l6nekostnader och disku-
teras vidare 1 avsnitt 6.9.3.

Avkastningen pd de med avdragsritt tryggade medlen pd konto i
balansrikning beskattas med bide inkomstskatt 1 niringsverksam-
heten och avkastningsskatt. Detta giller dock dven for avkastning i
ovriga tryggandeformer. Diremot ir tidpunkten for beskattningen
inte densamma. Vid tryggande genom avsittning i balansrikningen
dras avsittningen av utan att det sker ett utfléde av resurser frin
foretaget, vilket innebir att kapitalet kan behéllas 1 verksamheten
utan att inkomstbeskattas. Om dessa medel direfter ger upphov till
en avkastning kommer den féretaget till godo och beskattas dd som
inkomst. P4 samma sitt forhiller det sig med medlen 1 en pensions-
stiftelse. Overforingen till pensionsstiftelse ir avdragsgill och om
de overforda medlen ger en positiv avkastning vixer stiftelsens
formogenhet. Nir stiftelsens medel vid ndgot tillfille dterfors till
foretaget som kompensation fér pensionskostnader inkomst-
beskattas avkastningen. En liknande situation uppkommer ocks3 i
friga om forsikringstryggandet. En betalning av en forsikrings-
premie ir avdragsgill och en positiv avkastning pd det dverfoérda
kapitalet anvinds direfter till att ticka delar av framtida premie-
betalningar, i den min den inte tillgodoférs férménstagaren som
extra pension. All avkastning oavsett tryggandeform beskattas
alltsd med bdde avkastningsskatt och inkomstskatt men vid olika
tidpunkter.

Nir det giller uttalandet 1 prop. 1997/98:146 att balansriknings-
tryggande ir mer forminligt in andra tryggandeformer kan
foljande anforas. En positiv avkastning kan ge minskade avdrags-
mojligheter vid tryggande 1 pensionsstiftelse eller forsikring om
avkastningen tas i ansprik fér att trygga nya pensionsutfistelser
eller ticka en upprikning av redan utfirdade utfistelser, eftersom
inga ytterligare Overféringar respektive premiebetalningar d&
behover goras. I balansrikningen forblir diremot de avsatta medlen
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oférindrade oavsett avkastning, och avsittningar for nya utfistelser
eller upprikning av redan utfirdade utfistelser medfér avdragsrite
pa motsvarande belopp. Hirav f6ljer dock inte att kontotryggandet
ir mer fordelaktigt. Vid kontotryggandet blir avkastningen, till
skillnad frin stiftelse- och férsikringsfallen, omedelbart inkomst-
skattepliktig. Genom att avkastningen behdlls vid stiftelse- och
forsikringstryggande kan foretaget sigas ha fitt ett implicit
“avdrag” genom att inkomstskatt inte omedelbart betalas p avkast-
ningen. Vid kontotryggande uppkommer diremot bdde en skatte-
pliktig inkomst och, om avsittningen till pensioner ©kar, en
avdragsgill kostnad. Om avkastningen anvinds till nya avsittningar
uppkommer siledes inte nigon inkomstbeskattning i nigon av
tryggandeformerna. For att 4skddliggéra hur storleken av pensions-
kapitalet, avkastningen, avdragsritt och skattesatser hinger sam-
man presenteras ett par mer utforliga exempel under dverviganden
och forslag nedan.

Overviganden och forslag

Bedomning: Utredningen bedomer att de nuvarande skatte-
reglerna 1 huvudsak ir neutralt utformade vad giller avkast-
ningen pd pensionsmedel och avdragsbegrinsning vid virdetill-
vixt 1 pensionsstiftelse. Skatteutfallen kan bli nigot annorlunda 1
de olika tryggandefallen men det kan enligt utredningens
bedémning inte sigas att den ena eller andra tryggandeformen ir
systematiskt missgynnad gentemot de andra. Nigra forslag pd
lagindringar limnas dirfor inte.

Sambandet mellan pensionskapitalets virdeférindring och avdrags-
reglerna kan klargoras med ett par exempel pd hur valet av
tryggandeform péverkar skatteinbetalningar och pensionskapital.
Situationen skiljer sig ndgot &t beroende p&d om avkastningen pa
pensionskapitalet ir storre eller mindre dn férindringen i foretagets
pensionsutfistelser. Detta beror 1 sin tur pd upprikningen av tidi-
gare utfistelser och eventuella nya utfistelser. De tvd situationerna
beskrivs inledningsvis var for sig.

Gemensamt fo6r de tvd exemplen ir att vi antar att vi har tre
foretag som gor utfistelser om vardera 100 tkr &r 1, dir foretag A
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gor en avsittning i balansrikningen, féretag B gor en 6verforing till
en pensionsstiftelse och féretag C képer en pensionsférsikring. 1
praktiken kan dessa pensionskapital ha helt olika tillvixt, men detta
ir naturliga skillnader i tryggandeformerna och inte ett utslag for
bristande skatteneutralitet. For att utfallen for de tre féretagen ska
vara jimforbara antar vi 1 stillet att de till &r 2 har lika stor tillvixt
pd sitt pensionskapital. Vi antar ocksd att statslinerintan ir
4 procent (valet av nivd ir ovisentligt f6r exemplet), vilket innebir
att avkastningsskatten blir 0,6 procent av kapitalunderlaget.

I tabell 6.3 illustreras vad som hinder om avkastningen pd
pensionskapitalet ir 5 procent, medan kningen av pensionsutfistel-
serna ir 7 procent. Pensionskapitalet ir i samtliga fall 100 tkr, vilket
till &r tv4 alltsd ger en avkastning pd 5 tkr och for vilket 0,6 tkr ska
betalas 1 avkastningsskatt. Nettoavkastningen ir med andra ord
4,4 tkr. Eftersom 6kningen av pensionsutfistelserna till ir tvd ir
7 tkr 1 det hir exemplet, innebir detta att foretag A miste gora en
ny avsittning om 7 tkr. For foretag B och C ricker det diremot
med en 6verforing respektive premiebetalning om 2,6 tkr for att nd
upp till 6nskat nytt pensionskapital, eftersom de senare har sin av-
kastning kvar i stiftelsen eller f6rsikringen. Avdraget f6r pensions-
kostnader for foretag A blir hir alltsd 4,4 tkr storre dn for foretag B
och C, och till detta kommer det ytterligare avdraget for foretag
A:s inbetalning av avkastningsskatt om 0,6 tkr. Totalt blir avdraget
alltsd 5 tkr storre, vilket precis uppvigs av att avkastningen om
5 tkr ocksd ir en intikt f6r foretag A men inte f6r B och C. Resul-
tatet for samtliga foretag pdverkas dirfor precis likadant — med
minus 2,6 tkr — till £8]jd av pensionskapitalets tillvixt och de nya
reserveringarna. Detta ger i sin tur en negativ effekt pd inkomst-
skatten som minskar med 0,57 tkr. I slutindan har samtliga tre
foretag alltsd samma inverkan pd sina resultat och pensionskapital
av skattereglerna.
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Tabell 6.3 Exempel 1

Konsekvenser av en vardeutveckling av pensionskapitalet som ar
mindre an behovet av nytt tryggande i de olika tryggandeformerna

A (balansrakning) B (stiftelse) C (forsakring)

Arl

1. Arbetsgivarens reservering 100 100 100
2. Pensionskapital 100 100 100
Ar2

3. Avkastning fore avkastningsskatt 5 5 5
4. Avkastningsskatt 0,6 0,6 0,6
5. Avkastning efter

avkastningsskatt 4.4 4.4 44
6. Ny reservering 7 2,6 2,6
7. Pensionskapital 107 107 107
8. Avdrag for ny reservering 1 2,6 2,6
9. Avdrag for avkastningsskatt 0,6 0 0
10. Resultatpéverkan fire avdrag 5 0 0
11. Resultatpaverkan efter avdrag

(=10-8-9) -2,6 -2,6 -2,6
12. Inkomstskatt (22 % av 11) -0,57 -0,57 -0,57
Sammanfattning

13. Resultatpaverkan netto (=11-12) -2,03 -2,03 -2,03
14. Pensionskapital 107 107 107
15. Qverskott i pensionskapitalet 0 0 0
16. Betald skatt (=4+12) 0,03 0,03 0,03
17. Totala avdrag

(=1+8+9) 107,6 102,6 102,6

Noterbart ir hir att om det antagandet gjorts att foretagens nya
reserveringar hade varit precis lika med nettoavkastningen pa
pensionsmedlen, det vill siga 4,4 tkr, hade féretagens resultat inte
paverkats alls. For féretag A hade intikten frin avkastningen precis
vigts upp av avdragsritterna om 4,4 tkr f6r ny avsittning och 0,6 tkr
for avkastningsskatten, och for féretag B och C hade pensions-
kapitalet 1 stiftelsen respektive forsikringen precis tickt de nya néd-
vindiga reserveringarna.

Situationen blir dock ndgot annorlunda om avkastningen pa
pensionskapitalet ir hogre in de nya reserveringarna féretagen gor
dr 2. Det 4tminstone tillfilliga dverskott som d& skapas i pensions-
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kapitalet behandlas nimligen ndgot olika i de tre fallen. Tabell 6.4
visar ett exempel pd hur situationen ser ut om avkastningen 3ter-
igen dr 5 tkr, men de nya reserveringarna endast ir 3 tkr.

Tabell 6.4 Exempel 2

Konsekvenser av en vardeutveckling av pensionskapitalet som ar
stdrre an behovet av nytt tryggande i de olika tryggandeformerna

Foretag: A (balansrakning) B (stiftelse)  C (forsdkring)
Arl

1. Arbetsgivarens reservering 100 100 100
2. Pensionskapital 100 100 100
Ar2

3. Avkastning fore avkastningsskatt 5 5 5
4. Avkastningsskatt 0,6 0,6 0,6
5. Avkastning efter avkastningsskatt 4.4 44 44
6. Ny reservering 3 0 0
1. Pensionskapitel 103 104,4 104,4
8. Avdrag for ny reservering 3 0 0
9. Avdrag for avkastningsskatt 0,6 0 0
10. Resultatpaverkan fore avdrag 5 0 0
11. Resultatpdverkan efter avdrag

(=10-9-8) 1,4 0 0
12. Inkomstskatt (22 % av 11) 0,31 0

Sammanfattning

13. Resultatpéverkan netto (=11-12) 1,09 0 0
14. Pensionskapital 103 104,4 104,4
15. Overskott i pensionskapitalet 0 1,4 1,4
16. Betald skatt (=4+12) 0,91 0,6 0,6
17. Totala avdrag (=1+8+9) 103,6 100 100

Uppligget ir till en borjan like det 1 det forsta exemplet: féretagen
reserverar 100 tkr till pensioner ar ett, kapitalet vixer med 5 tkr till
ar tvd, vilket blir 4,4 tkr efter avkastningsskatt. For att trygga upp-
rikning och/eller nya utfistelser om 3 tkr fir féretag A nu gora en
ny avsittning om 3 tkr, medan féretag B och C kan anvinda sitt
pensionskapital i en stiftelse eller en forsikring f6r detta indamal.
For foretag B och C blir exemplet mycket enkelt: utfistelser har
gjorts om 103 tkr men pensionskapitalet uppgdr till 104,4 tkr.
Trots att inga nya avdragsberittigade 6verféringar eller premie-
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betalningar har gjorts finns nu ett dverskott om 1,4 tkr i1 pensions-
kapitalet. Detta 6verskott dr idnnu inte inkomstbeskattat, men
kommer att bli det nir det i framtiden tas 1 ansprdk till pensions-
kostnader 1 foretagen.

Foretag A har diremot gjort en ny avsittning om 3 tkr och har
dd ett pensionskapital om 103 tkr. Efter avdrag f6r avsittning och
avkastningsskatt dr 6verskottet frin avkastningen 1,4 tkr, men till
skillnad frin o6verskotten fér foretag B och C beskattas det
omgdende. Efter inkomstskatt om 0,31 tkr kvarstdr dirfor 1,09 tkr
1 beskattad vinst.

Det kan alltsd finnas en skillnad mellan utfallen f6r de tre olika
tryggandeformerna om det uppstdr ett &verskott 1 pensions-
kapitalet. Hir kan dock noteras tvd saker. Foretag A kan anvinda
overskottet frin pensionskapitalet till annat dn pensionskostnader,
exempelvis dela ut det tll sina dgare. Féretag B och C kan endast
anvinda sitt 6verskott till framtida pensionskostnader. Att den
omedelbara beskattningen ser ndgot olika ut fr snarast ses som en
naturlig konsekvens av dessa skillnader och inte ett utslag av
bristande neutralitet. Dessutom kommer éverskottet p sitt som ir
beskrivet att inkomstbeskattas dven for féretag B och C sd fort
foretaget tar del av det genom kompensation fér pensionskost-
nader. Att beskattningen dr uppskjuten innebir i princip inte att
tryggandeformerna inte ir neutrala. Ett foretag som forst betalar
inkomstskatt och sedan fir avkastning pd det beskattade kapitalet
har 1 slutindan lika mycket beskattade medel som ett foretag som
forst fir avkastning pd obeskattat kapital och sedan betalar in-
komstskatt pd hela summan (inklusive avkastning).

Mot bakgrund av att utredningen finner att gillande skatteregler
nir det giller avkastning pd pensionsmedel ir neutrala mellan de
olika tryggandeformerna limnar utredningen inga forslag pd ind-
ringar 1 den delen.

Utover den uppskjutna beskattningen uppstir det emellertid en
annan skillnad. Overskottet i pensionsstiftelsen och férsikringen
blir 1 sparandefasen beskattat med den férménliga ligre skatte-
satsen for avkastning pd pensionskapital, 15 procent av schablon-
avkastning, trots att dessa medel dnnu inte har anvints till ndgot
pensioneringssyfte. Detta giller allt éverskott 1 pensionsstiftelser
och férsikringar.
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6.9.2  Overskott i pensionsstiftelse och pensionsférsikring
Gillande ritt och bakgrund

Ett 6verskott kan som beskrivits uppstd 1 en pensionsstiftelse eller
en pensionsforsikring genom att det forvaltade kapitalet ger upp-
hov till en avkastning som inte anvinds till att trygga pensions-
utfistelser. Ett verskott kan ocksd uppstd exempelvis genom att
pensionsskulden minskar vid dédsfall inom borgenirskretsen. Det
kan ocksd noteras att dagens skatteregler tilliter en viss 6ver-
konsolidering av en pensionsstiftelse. Ett foretag kan sdledes fora
over nya medel till en pensionsstiftelse med avdragsritt trots att
hela pensionsutfistelsen har full tickning i stiftelsef6rmdgenheten.
Forutsittningen for detta ir dock enligt 28 kap. 13§ IL att
80 procent av stiftelsens férmogenhet vid beskattningsérets ingdng
eller utgdng inte overskrider pensionsreserven. Annorlunda ut-
tryckt innebir bestimmelsen att nir stiftelsens formogenhet mot-
svarar 125 procent eller mer av pensionsreserven medges inga nya
avdrag. For ett foretag som tryggar pensionsutfistelser 1 balansrik-
ningen resulterar diremot ett dverskott 1 en omedelbar inkomst-
beskattning, oavsett hur éverskottet uppstar. Inga nya avsittningar
kan goras utan att de svarar mot utfistelser och vid fallande
pensionsskuld pd grund av exempelvis dodsfall miste avsittning-
arna minskas och motsvarande belopp inkomstbeskattas.

I bide stiftelse- och férsikringstryggande finns diremot en
mojlighet att kapital som dnnu inte behévt tas 1 ansprik for att
trygga pensionsutfistelser férvaltas och avkastningsbeskattas som
pensionskapital. Eftersom avkastningsskatten pd pensionsmedel ir
15 procent av en schablonavkastning som motsvarar den genom-
snittliga statsldnerintan, jimfért med vanlig inkomstskatt om
22 procent pd faktisk avkastning for foretag framstir tryggande-
formerna inte som helt neutrala i skattehinseende.

Overviganden och forslag

Bedémning: Som en del 1 kartliggningen av skatteneutraliteten
mellan tryggandeformerna kan konstateras att det rider en viss
skillnad i hur éverskott frén pensionskapital beskattas, men att
problemet 1 praktiken tycks litet. Skillnaden kan ocks3 till stor
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del forklaras av att avkastningen disponeras pd olika sitt i de
olika tryggandeformerna. Utredningen foresldr dirfér inga
foérindrade regler 1 denna friga.

Reglerna ir som konstaterats inte helt skatteneutrala. Det finns
emellertid ett antal omstindigheter som goér att denna bristande
neutralitet 1 praktiken inte dr ndgot storre problem. For det forsta
kommer &6verskottet 1 pensionsstiftelser eller forsikringar fore-
tagen till godo endast 1 den utstrickning det 1 framtiden anvinds
till pensionskostnader. Att pensionskapitalet under sidana for-
hillanden endast triffas av avkastningsskatt framstdr d& som fullt
rimligt. For det andra visade en genomging av Sveriges pensions-
stiftelser med formoégenheter 6ver 50 miljoner kronor utférd av
Linsstyrelsen 1 Stockholms lin dr 2003 att ndgra stora 6verskott 1
stiftelserna inte foreldg. Tillsammans hade stiftelserna en for-
mogenhet om cirka 105 procent av de samlade pensionsskulderna
(killa: Linsstyrelsen 1 Stockholms lin och utredningens berik-
ningar). Slutligen har denna aspekt sdvitt utredningen kinner till
inte heller i tidigare sammanhang uppfattats som ett problem.

Med tanke pi det ovan anférda anser utredningen att den
bristande neutraliteten 1 sig inte ir skil nog att indra nuvarande
regler. Det kan emellertid noteras att utredningen foreslir ett
slopande av den ovan nimnda 80-procentsregeln i 28 kap. 13 § IL
(se avsnitt 6.4.2). Denna regel har 1 vissa fall mojliggjort att nya
dverforingar varit avdragsgilla dven di formogenheten overstigit
pensionsreserven. Med en sidan férindring blir reglerna mer
neutrala.

6.9.3  Upprakning av sarskild loneskatt pa pensionskostnader
Gillande ritt och bakgrund

Nir en arbetsgivare tryggar en pensionsutfistelse betalar veder-
bérande ocksé sirskild loneskatt pd pensionskostnader (SLP) med
fér nirvarande 24,26 procent av det belopp som, beroende p3 val av
tryggandeform, antingen avsatts i balansrikningen, éverférts till
pensionsstiftelse eller betalats for forsikringspremie. Denna skatt
ir tinkt att motsvara skattedelen i arbetsgivareavgiften som betalas
pa vanliga lénekostnader. Eftersom SLP erliggs redan nir pensions-
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utfistelserna tryggas i stillet f6r nir pensionen betalas ut kan man
siga att det handlar om ett fortida skatteuttag. Systemet ir dock
konstruerat s& att det for foretagen inte ska spela nigon roll nir
skatten betalas (SOU 1989:33).

Pensioner som betalas ut ir omgdende skattepliktiga till SLP.
Frin det skattepliktiga beloppet far dock dras av sdvil de pensions-
medel som tagits ur en pensionsstiftelse som minskningar av
pensionsavsittningar i balansrikningen. Detta medfor att ingen ny
SLP utgdr nir det tryggade pensionskapitalet anvinds till pensions-
utbetalningar. Systemet dr ekvivalent med att foretagen i stillet
skulle betala SLP vid tidpunkten f6r pensionsutbetalningarna,
eftersom det vid en sddan 16sning skulle krivas ett 24,26 procent
storre tryggande in idag for att ticka de framtida SLP-betal-
ningarna. SLP-inbetalningar som gérs vid tryggandet kan sdledes
anses vixa lika snabbt som &vrigt pensionskapital fram tills dess att
pensionsutbetalningarna gors, eftersom foretaget d8 kan gora
pensionsutbetalningar till ett virde av pensionskapitalet utan att ny
SLP behover betalas. Trots att reglerna dr mycket likartade for de
tre tryggandeformerna finns hir emellertid ett neutralitetsproblem.

Reglerna innebidr att vid tryggande av en pensionsutfistelse
betalas omgiende 24,26 procent SLP oavsett tryggandeform.
Pensionskapitalet tillits sedan vixa genom avkastning i bide
pensionsstiftelse och pensionstérsikring, och hela kapitalet inklu-
sive avkastning kan anvindas till pensionskostnader utan att ny
SLP erliggs. Reglerna f6r tryggande 1 balansrikning ir dock annor-
lunda eftersom pensionsmedlen dir inte dr avskilda frdn o6vrigt
kapital 1 niringsverksamheten. For att den avsatta posten ska vixa
krivs 1 stillet att foretaget gor nya avsittningar, och dessa avsitt-
ningar ir som beskrivet skattepliktiga till SLP. Tillvixten av
pensionskapitalet 1 balansrikningstryggande kan alltsd inte anvindas
till nytt tryggande utan att ny SLP ocksd miste betalas. For att
uppnd en viss neutralitet tilldts emellertid att nya avsittningar gors
motsvarande 85 procent av den genomsnittliga statsldnerintan
multiplicerad med avsittningsbeloppet vid beskattningsdrets inging
utan att ny SLP utgdr. Detta motsvarar en schablonavkastning lika
stor som statslinerintan, dir avkastningsskatten p& 15 procent av
statsldnerintan dragits av.

Man kan siga att inbetald SLP foér pensionskapital i pensions-
stiftelser och pensionsforsikringar &rligen anses vixa med den
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faktiska bruttoavkastningen minus avkastningsskatten, medan den
for avsittningar i balansrikningen anses vixa med statslinerintan
minus avkastningsskatten. Detta innebir ocksd att ju ligre avkast-
ning en stiftelse eller férsikring har pd sitt kapital, desto mer far
man betala 1 SLP nir nya 6verforingar eller premiebetalningar
krivs. For avsittningar 1 balansrikningen saknas detta samband.
Forhillandet exemplifieras 1 tabell 6.5 nedan.

Tabell 6.5 Exempel SLP

Utrymmet for nytt tryggande utan att ny SLP beho6ver betalas
bestams enligt tabellen nedan

Skattereglerna

Tryggandeform SLP-fritt utrymme

Stiftelse och Ingdende pensionskapital * avkastningstakt — avkastningsskatt
forsékring

Balansrdkning Ingdende pensionskapital * statsldnerantan — avkastningsskatt

Overviganden och forslag

Bedomning: Utredningen féreslir inga foérindringar i nu-
varande regler om betalning av sirskild 16neskatt pd pensions-
kostnader men noterar att tryggandeformen “avsittning i
balansrikning” i praktiken tycks missgynnad i detta avseende.

Rent principiellt tycks den ideala formen f6r SLP-reglerna vara att
dven SLP pd avsittningar 1 balansrikningen skulle tillitas vixa med
sin avkastning minus avkastningsskatt. Detta skulle ge neutrala
regler oavsett tryggandeform. Av tabell 6.5 framgar att féretag som
tryggar pensionsutfistelser genom avsittning i balansrikningen gir
miste om mojligheten att gdra nya avsittningar med belopp
motsvarande virdet pi den ingdende avkastningen multiplicerad
med skillnaden mellan den faktiska avkastningen och statsline-
rintan. Detta virde kan vara positivt eller negativt, beroende pd
storleken pd den faktiska avkastningen. For att kvantifiera pd ett
ungefir hur stor denna skillnad 4r kan vi exempelvis se hur avkast-
ningen sett ut historiskt f6r verksamt kapital p& Stockholmsbérsen,
samt pd hur hog statsldnerintan varit under samma perioder.
Multipliceras skillnaden dem emellan med de totala avsittningarna
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till pensioner i svenska foretag fir man en viss uppfattning om hur
stora SLP-fria avsittningar féretagen gir miste om arligen.

De totala avsittningarna under rubriken ”Avsittningar for
pensioner och liknande forpliktelser enligt lagen (1967:531) om
tryggande av pensionsutfistelse m.m.” hos svenska foretag var ar
2012 cirka 67 miljarder kronor (killa: Skatteverket). I tabell 6.6
nedan visas hur férhdllandet mellan borsavkastning och statsline-
rinta sett ut historiskt, hur stor skillnad i SLP-fria avsittningar
detta implicerar att foretagen gdr miste om &rligen pd grund av
bristande neutralitet, samt hur mycket extra inbetald SLP det mot-
svarar. Eftersom sirskilt den uppskattade borsavkastningen ir
beroende av vilken tidsperiod vi tittar pd presenteras virden frin tre
tidsperioder: 1993-2014, 1995-2005 och 2004-2014. Dessa ir valda
utifrdn att 1993-2014 ir den lingsta tidsperioden for vilket det
anvinda indexet existerar, 2004-2014 ir den senaste tiodrsperioden
och 1995-2005 ir en tiodrsperiod dir bdde start- och slutdr ligger 1
en upphimtningsfas ndgra &r efter en konjunkturnedging.

Tabell 6.6 Historisk avkastning och statslaneranta

Medelvarden (geometriska) for statslaneranta och avkastning pa
kapital placerat pa Stockholmsborsen enligt det aterinvesterande
indexet SIXRX, implicerad SLP-pliktig avkastning samt SLP-
inbetalning (24,26 procent) pa motsvarande belopp

Avkastnings- Statslanerinta Stockholmshérsen Icke-neutral SLP— Icke-neutral SLP-

period pliktighet, mdr kr  inbetalning, mdr kr
1993-2014 4,90 % 13,41 % 5,70 1,38
1995-2005 5,84 % 12,67 % 458 1,11
2004-2014 311 % 11,93 % 5,91 1,43

Kallor: Riksgalden (statslaneranta), Fondbolagen.se (SIX Return Index, for berakning av avkastningen
pé Stockholmshdrsen). Medelvéarden och SLP-uppgifter ar utredningens berékningar.

Utredningen bedomer alltsd att de féretag som tryggar pensions-
utfistelser i balansrikningen betalar mellan en och en och en halv
miljard kronor arligen mer 1 SLP 4n de skulle gjort om reglerna
varit likadana som fér évriga tryggandeformer.

Analysen ovan ger sledes vid handen att det finns ett neutra-
litetsproblem. De finns ocksd ldsningar som sannolikt skulle
innebira en 6kad neutralitet. En sidan 16sning ir att 1ita upprik-
ningen av pensionsmedel avsatta 1 balansrikningen utan att ny SLP
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behover betalas 6ka med en limplig faktor. Enligt utredningens
bedémning skulle en sddan justering, om den 6verensstimde med
de avkastningsantaganden som presenterats, leda till minskade
skatteintikter med en dryg miljard kronor. I brist pd en limplig
finansiering avstdr dock utredningen frin att limna ndgot férslag i
denna del, utan néjer sig med att pd sitt som ovan skett redovisa
den aktuella neutralitetsbristen.

6.10 Utbetalningsvillkoren for en pensionsforsakring
6.10.1 Gallande ratt och bakgrund

Skatterittsligt delas liviérsikringar in i tvd huvudgrupper: pensions-
forsikringar och kapitalforsikringar. Denna indelning dr avgérande
for beskattningen. Premier f6r pensionsforsikringar dr avdragsgilla
inom vissa ramar. Belopp som betalas ut i pension ska beskattas
(10 kap. 5 § samt 11 kap. 1 § IL). Alla utbetalningar frn en pensions-
forsikring dr skattepliktiga fullt ut dven om forsikringspremierna
inte dragits av i sin helhet pd grund av den begrinsade avdrags-
ritten. Premier for kapitalfdrsikringar fir inte dras av. A andra
sidan ir belopp som faller ut pd grund av kapitalférsikringar, inklu-
sive dterbiring, skattefria (8 kap. 14 och 24 §§ IL). Férutom vid
inkomstbeskattningen dr det dven av betydelse vid uttag av avkast-
ningsskatt om en férsikring ir en pensions- eller kapitalforsikring.

Bestimmelserna 1 58 kap. IL har 1 allt visentligt tillkommit till
foljd av forslagen i prop. 1975/76:31. Motivet bakom 1975 &rs lag-
dndringar var att {3 till stdnd ett system dir endast pensionsforsik-
ringar som tjdnar ett verkligt pensioneringsindamadl skattesubven-
tioneras. Pensioneringssyftet anges inte direkt 1 lagtexten utan
uttrycks i stillet genom ett antal s3 kallade kvalitativa villkor som
uppstills pd en pensionsférsikring. De kvalitativa villkoren avser
kretsen av forsikrade och 1 férekommande fall formanstagare, for-
sikringens indamdl (3lders-, sjuk- eller efterlevandepension), ut-
betalningsfristerna samt inldsningen av pensionskapitalet (begrins-
ningar 1 férfoganderitten). Samtliga villkor miste vara uppfyllda
for att forsikringen ska f8 tecknas som en pensionsférsikring, bide
nir det giller en privat pensionsférsikring och en tjinstepensions-
forsikring. Om ndgot av de kvalitativa villkoren inte ir uppfyllt nir
forsikringsavtalet ingds dr en livforsikring i skattehinseende att
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anse som en kapitalférsikring. Aven en forsikring som uppfyller
villkoren fér en pensionsférsikring kan dock tecknas som en
kapitalforsikring.

Bestimmelserna har betydelse inte bara fér arbetsgivarens
avdrag for premier for en pensionsférsikring utan dven for trygg-
ande av pensionsutfistelser 1 andra tryggandeformer eftersom det i
28 kap. 2§ IL foreskrivs att en pensionsutfistelse berittigar till
avdrag bara om en forsikring for utfistelsen skulle ha varit en
pensionsforsikring. Om en pensionsutfistelse inte uppfyller de
kvalitativa villkoren fir alltsi arbetsgivaren inte avdrag for att
trygga framtida pensioner enligt utfistelsen.

Utbetalningsvillkoren {6r dlders- och efterlevandepension —
annan pensionsforsikring in fondf6rsikring

Alderspension som inte upphér fére 65 &rs dlder maste betalas ut
under minst fem ir och under de férsta fem &ren med samma
belopp vid varje utbetalningstillfille eller med stigande belopp (den
sd kallade femdrsregeln). Pensionen ska upphéra nir den forsikrade
dér dven om avtalad utbetalningstid inte 16pt ut. Efterlevande-
pension fir betalas ut s linge den efterlevande lever. Femdrsregeln
giller dven for efterlevandepension. Ett villkor motsvarande fem-
drsregeln ska, liksom 6vriga kvalitativa villkor, tas in i férsikrings-
avtalet.

Femdrsregeln fick sin nuvarande utformning r 1975. Syftet
bakom férbudet att sinka utbetalningarna under den inledande
femarsperioden ir att pensionsutbetalningarna ska férdelas s att de
tillgodoser ett varaktigt pensioneringsbehov och att avdrag inte ska
kunna medges foér en forsikring utan pensionssyfte och som 1
praktiken fungerar som en kapitalférsikring (jfr prop. 1950:93
s. 171, prop. 1975/76:31 s. 119 och prop. 1989/90:34 s.57). For-
budet att sinka pensionsbeloppen under de forsta fem &ren omojlig-
gor att ett stort belopp kan falla ut initialt och direfter endast
obetydliga belopp 16pande under fem &r. Femdrsregeln utgér dven
ett hinder for att avbryta pensionsutbetalningarna under de férsta
fem dren. Att dlderspension under de férsta fem dren diremot fir
betalas ut med stigande belopp har sin férklaring i att det ska vara
mojligt att skaffa sig ett forsikringsskydd som féljer den allminna
standardutvecklingen (prop. 1975/76:31 s. 119).
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En utbetalningsplan 1 ett avtal om pensionsférsikring miste
sdledes folja reglerna i inkomstskattelagen. Det forekommer flera
olika typer av livférsikringsprodukter sdvil i Sverige som inom hela
EES-omréddet. I grova drag kan produkterna delas in 1 traditionella
livférsikringar och fondférsikringar (se nedan). Enligt forsikrings-
rorelselagen (2010:2043), FRL, ir en fondférsikring en forsikring
som ir anknuten till virdepappersfonder som forvaltas av fond-
forvaltare som har ritt att driva fondverksamhet enligt lagen om
(2004:46) om virdepappersfonder eller till specialfonder som fér-
valtas av den som har ritt att forvalta specialfonder enligt lagen
(2013:561) om forvaltare av alternativa investeringsfonder. Begrep-
pet traditionell livforsikring definieras inte 1 FRL men brukar
anvindas som ett samlingsbegrepp for forsikringar som inte ir
fondférsikringar. Eftersom en s kallad depiférsikring (se nedan)
inte uppfyller kravet f6r en fondforsikring hinférs den nirings-
rittsligt ocksa till gruppen traditionella férsikringar.

Kinnetecknande for en traditionell livférsikring som inte dr en
depdforsikring r att forsikringsgivaren garanterar forsikrings-
tagaren ett visst belopp frdn en viss dlder eller tidpunkt och under
en viss tid eller livsvarigt. Dirutéver kan belopp erhillas i form av
dterbiring. Forsikringstagaren har ingen mojlighet att piverka
placeringsinriktningen for inbetalda premier. Femdirsregeln har av
ménga forsikringsbolag kommit att tillimpas s3 att den fér andra
traditionella livférsikringar 4n depiférsikringar endast avser
belopp som garanteras 1 forsikringsavtalet eller pd annat sitt medan
tilliggsbelopp 1 form av terbiring eller annan andel av 6verskott,
som gottskrivs forsikringstagarna vid utbetalningarna, inte om-
fattas. Aterbiring i den typen av férsikringar avser den del av fér-
sikringsbolagets overskott, utéver garanterad rinta, som enligt
kontributionsprincipen hinfor sig till och av forsikringsbolaget
gottskrivs forsikringen 1 samband med varje enskild utbetalning av
de 1 avtalet utfista pensionsbeloppen (de utfista beloppen far inte
sinkas av forsikringsbolaget). De innu inte utbetalda éverskotts-
medlen kvarstdr som fria medel 1 bolaget och f&r anvindas fér for-
lusttickning. Tekniken innebir att tilliggsbeloppen, vilka siledes
bestims frin tid till annan med hinsyn till férsikringsbolagets
ekonomiska stillning, kan variera.

I ett dverklagat forhandsbesked, RA 2007 ref. 49, hade Hogsta

forvaltningsdomstolen att ta stillning till frigan om en sinkning av
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pension som redan borjat betalas ut medfér att forsikringen inte
lingre ska anses som en pensionsférsikring. Domstolen gjorde
bedémningen att en férsikring som vid tecknandet férutsatts vara
en pensionsforsikring och som skattemissigt behandlats som sddan
behidller sin skattemissiga karaktir dven nir utbetalningar frin
forsikringen sinks under de férsta fem utbetalningsiren. Domen
ger emellertid inget entydigt svar pd frigan om femédrsvillkoret 1
den typen av traditionella forsikringar endast syftar pd de belopp
som ir garanterade enligt avtalet eller dven p3 dterbiringsdelen.

Storleksforhillandet mellan utfista belopp och en férvintad
dterbiring kan till viss del styras 1 forsikringsvillkoren. Ju ligre ut-
fist belopp 1 forhillande till inbetalda premier och ju ligre garan-
terad rinta desto hogre dterbiring kan tillkomma forsikringen. Om
femdrsregeln bara giller garanterade belopp éppnar det for livior-
sikringar som inte behover ha ett egentligt pensionssyfte eftersom
engdngsutbetalningar av tilliggsbelopp, pd grund av andel 1 6ver-
skott, skulle vara méjliga.

Sarskilt om utbetalningsvillkoren — pensionsforsikring som ir
fondforsikring

Mojligheten for forsikringsbolag att meddela livi6rsikring med
fondanknytning inférdes &r 1989 genom lagen om livférsikringar
med anknytning till virdepappersfonder (1989:1079). Denna lag
upphivdes dr 1999 och sirbestimmelserna avseende fondforsik-
ringar togs istillet in 1 1982 3rs forsikringsrorelselag (1982:713).
Numera finns reglerna 1 2 kap. 12§ forsikringsrorelselagen
(2010:2043), FRL. I prop. 1989/90:34 s. 35 beskrivs en fondforsik-
ring som en férsikring dir forsikringsbelopp m.m. inte mits i
nominella belopp utan i ett antal enheter i en individuellt bestimd
formogenhetsmassa, till exempel en aktiefond. Utmirkande for en
sddan forsikring ir att férsikringstagaren ges mojlighet att inom
vissa ramar sjilv bestimma placeringsinriktningen och dirigenom
riskgraden 1 kapitalférvaltningen. Det ir dock forsikringsbolaget
som ir andelsigare i fonden. Systemet innebir att forsikrings-
bolagen inte kan forvalta det till fonderna anknutna kapitalet i egna
fonder inom ramen fér den allminna finansférvaltningen (prop.
1989/90:34 s. 39). Inférandet av en sddan mojlighet diskuterades 1
prop. 1998/99:87 s. 308 men forkastades.
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I friga om fondférsikringar gr det inte att uppritthilla kravet
pd samma eller stigande belopp vid varje utbetalningstillfille om
pensionens storlek ir relaterad till virdet av uppsparade fondandelar
och forsikringen saknar en utbetalningsplan som ir bestimd till
belopp eller liknande (prop. 1989/90:34 s. 57). For fondforsikringar
giller dirfor att det vid bedémningen av utbetalningarnas storlek
ska bortses frdn sidana forindringar av beloppen som beror pd
fondandelarnas kursutveckling. Bestimmelsen innebir att kravet pd
samma eller stigande pensionsbelopp, for en fondférsikring dir
pensionen ir relaterad till virdet av uppsparade fondandelar, under
den forsta femdrsperioden i stillet ska betalas ut med ett belopp
som motsvarar virdet av samma eller stigande antal fondandelar vid
varje utbetalningstillfille eller med samma eller stigande pensions-
belopp. Berikningen av antalet fondandelar gérs med utgdngspunkt
i det samlade antalet andelar vid férsta utbetalningstillfillet. Om
fondbyte sker under utbetalningstiden miste en omrikning goras
med hinsyn till antalet andelar i den nya fonden (prop. 1989/90:34
s. 92).

Sarskilt om utbetalningsvillkoren — en sd kallad depaforsikring

Femirsregeln for fondférsikringar omfattar enligt sin ordalydelse
endast fondférsikringar enligt forsikringsrorelselagen. Detta
innebir att bestimmelsen endast tar sikte pd forsikringsprodukter
som meddelas 1 en forsikringsrorelse som lyder under férsikrings-
rorelselagen och siledes endast avser fondférsikringar som ir
anknutna till fonder som férvaltas av sidana fondférvaltare som
avses 1 lagen.

P3 marknaden finns ocksd si kallade depdforsikringar, en for-
sikringstyp dir forsikringstagaren, liksom i friga om fondforsik-
ringar, sjilv bir placeringsrisken och dir utbetalningarnas storlek i
huvudsak bestims av forsikringens virde. Kinnetecknande fér en
svensk depiforsikring idr att inbetalda premier efter anvisningar
fran forsikringstagaren fir placeras dven i likvida medel och i andra
virdepapper in externt forvaltade fonder. Tillgdngarna forvaltas 1
en depd som igs av forsikringsgivaren. En depiforsikring liknar
sdledes till sin konstruktion en fondforsikring. I Sverige hinférs
emellertid depdférsikringar i niringsrittsligt hinseende till for-
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sikringsklassen for traditionella livforsikringar eftersom den
svenska forsikringsrorelselagstiftningen inte medger andra pro-
dukter dn traditionella férsikringar och fondférsikringar som ir
anknutna till externt férvaltade fonder. Storleken pd det forvaltade
kapitalet 1 en depiférsikring ir beroende av forsikringstagarens
forvaltningsbeslut. Med hinsyn till att forsikringstagaren sjilv stdr
all ekonomisk risk innefattar férsikringen normalt inte nigra
garanterade belopp (se dock nedan angiende pensionsforsikring)
utan bestdr 1 sin helhet av villkorad dterbiring.

Begreppet villkorad 3terbiring inférdes efter forslag i prop.
1998/99:87 Andrade forsikringsrorelseregeler for att mota kravet
pd att tydligt skilja dgarnas andel av tillgingarna frin den del som
forsikringstagarna har ansprik pd. Eftersom lagstiftaren inte ville
tvinga de vinstutdelande forsikringsgivarna att begrinsa sig till
tilldelad och garanterad &terbiring gavs det mojlighet att arbeta
med villkorad iterbiring. Overskott fordelas alltsi som villkorad
dterbiring om det inte tilldelas och dirmed garanteras. Villkorad
dterbiring ir en del av férsikringstekniska avsittningar och ir
dirmed skild frin eget kapital. De villkor som nimns ir ytterst vida
och omfattar villkor dir virdet pd f6rmanen kan bero p3 tillgdngars
virdefoérindring eller pd ett visst forsikringstekniskt resultat som
forsikringstagarna stdr risken for. For att ge villkorad 3terbiring
uillricklig flexibilitet blev placeringsreglerna mindre strikta in
skuldtickningsreglerna som rér garanterade férméner.

I RA 2007 not. 119, ett 6verklagat forhandsbesked, gjorde
Hogsta forvaltningsdomstolen bedémningen att en svensk depi-
forsikring vars virde endast bestod i villkorad &terbiring och dir
betalningsvillkoren var utformade pd motsvarande sitt som for en
fondforsikring (pensionsbeloppens storlek var kopplade till antalet
andelar) inte uppfyllde villkoren fér en pensionsforsikring.

Temporir dlderspension

Alderspension kan vara temporir och avse pension som upphér vid
65 ars dlder eller vid en annan tidpunkt. Om &lderspensionen ska
upphéra vid 65 ars dlder miste den enligt pensionsavtalet betalas ut
1 minst tre &r (tredrsregeln). For temporir dlderspension enligt en
allmin pensionsplan som den definieras 1 inkomstskattelagen giller
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istillet det som anges i planen. Detta innebir att en tjinste-
pensionsforsikring kan tecknas pd kortare tid dn tre 4r om bestim-
melserna i den tillimpade allminna pensionsplanen {6ljs.

Med allmin pensionsplan forstds 1 58 kap. 20 § IL inte bara en
allmin pensionsplan enligt tryggandelagen utan iven pensions-
utfistelser som ryms inom vad som enligt en allmin pensionsplan
ir sedvanligt inom branschen fér arbetstagare med motsvarande
uppgifter. Enligt rittspraxis (RA 1989 ref. 12, A 1989 not. 173) far
en arbetsgivare som ir ansluten till en allmin pensionsplan vid
sidan om denna utfistelse limna en annan utfistelse som kan anses
utgdra en allmin pensionsplan enligt ryms-inom regeln 1 den ut-
strickning de utfista férmdnerna kan utgd enligt en allmin pensions-
plan. Eftersom en utfistelse om avgingspension inte ir en del av en
allmin pensionsplan som den definieras 1 tryggandelagen méste den
rymmas inom en allmin pensionsplan {6r att omfattas av inkomst-
skattelagens definition av en allmin pensionsplan. I annat fall kan
inte ett avsteg frin tidsfristen pd tre &r goras. Hogsta férvaltnings-
domstolen har i HFD 2014 ref. 36 slagit fast att det fir anses f6lja
av pensionsreglernas uppbyggnad att det endast ir pensionsutfis-
telser som tryggas pd sitt som avses 1 28 kap. 3§ IL som ska
beaktas vid prévningen om en utfistelse om avgingspension ryms
inom en allmin pensionsplan. En pensionsutfistelse som i stillet
ordnas i form av direktpension och alltsd inte tryggas enligt 28 kap.
3 § IL ska sdledes inte beaktas vid denna prévning.

Sammanfattning — utbetalningsvillkor

Nir det giller andra traditionella f6érsikringar in depdférsikringar
ir det oklart om femdrsregeln dven omfattar tilliggsbelopp eller
endast garanterade belopp. Bestimmelserna innebir ocksg att det
under de férsta fem utbetalningsiren inte gir att gora avbrott i
pensionsutbetalningarna eller forlinga utbetalningstiden frin fem
dr till en lingre period. Det kan ifrigasittas om inte sddana om-
disponeringar borde kunna anses ligga inom ramen fér pensione-
ringssyftet. Dirutdver har det framforts att femdrsregeln dr him-
mande f6r utvecklingen av nya modernare och mera flexibla fér-
sikringsprodukter. For att en depdférsikring ska kunna klassi-
ficeras som en pensionsforsikring miste forsikringsavtalet inne-
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hilla en utbetalningsplan som garanterar att pension under de
forsta fem &ren betalas ut med samma eller stigande belopp, vilket
lett till att mer eller mindre “krystade” forsikringsprodukter tagits
fram pd den svenska forsikringsmarknaden enkom 1 syfte att
uppfylla femdrsregelns villkor. Nimnda forsikringar férses med
sirskilda utbetalningsplaner som 1 vissa fall garanterar si liga
pensionsbelopp 1 férhdllande till forsikringskapitalet att forsik-
ringens pensioneringssyfte i praktiken sitts ur spel. Frin branschen
har dven framforts att femdrsregeln medfér 6kade kostnader for
forsikringsbolagen i form av hogre kostnader for administration,
sirskild produktutveckling och datasystem, vilket férdyrar forsik-
ringsprodukterna.

Betriffande tredrsregeln uppkommer problem nir det giller
avdragsritten for tryggande av en avgingspension som betalas ut
under kortare tid dn tre ir och som ir férménligare in vad som
enligt en allmin pensionsplan dr sedvanligt inom branschen for
arbetstagare med motsvarande arbetsuppgifter. Tredrsregeln med-
for siledes att en tjinstepensionsforsikring for firre in 36 ménader
fram till 65 &r och med fé6rméner som gir utdver allmin pensions-
plan anses som en kapitalférsikring och leder till att den anstillde
riskerar att bli férmdnsbeskattad foér ett belopp motsvarande den
premie som arbetsgivaren betalat. I detta sammanhang kan p&pekas
att det dessutom ir oklart om en utfistelse om avgingspension som
betalas ut under kortare tid ir tre dr ir mojlig att trygga med en
avdragsgill tjinstepensionsforsikring nir den temporira 3lders-
pensionen fére 65 4r dr 1 nivE med allmin pensionsplan men
pensionen efter 65 ir dverstiger pensionen enligt allmin pensions-
plan. I utredningens direktiv anges att det vid tillimpningen har
kommit fram att reglerna om tjinstepension i 28 och 58 kap. IL i
vissa avseenden ir ofullstindiga och oklara. Nir det giller 58 kap.
anges som exempel bland annat utbetalningsvillkoren i kapitlets 11

och 14 §§.
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6.10.2 Overviaganden och forslag

Forslag: Utbetalningsvillkoren f6r en pensionsforsikring ska
indras sd att det blir mojligt att gora ett uppehdll 1 pensions-
utbetalningarna under de férsta fem aren eller férlinga utbetal-
ningstiden frin fem &r till en lingre period iven efter att
pensionen borjat betalas ut. Vid avgingspensionering ska en
mojlighet inféras att utan en prévning mot pensionsférmanerna
inom en allmin pensionsplan kunna betala ut pension fram till
65 ars dlder under en kortare tid in tre ir. For sd kallade depa-
forsikringar ska foérindringar av utbetalningarnas storlek som
beror pd virdeutvecklingen i1 de underliggande tillgingarna 1
forsikringen inte beaktas vid beddmningen av kravet pd samma
eller stigande pensionsbelopp under de férsta fem &ren. I friga
om §vriga traditionella pensionsforsikringar ska sinkningar av
terbiring pd forsikringstekniska bevekelsegrunder inte beaktas
vid denna bedémning.

Genom de kvalitativa villkoren {6r en pensionsforsikring definieras
pensioneringsindamalet. De kvalitativa villkoren, diribland utbetal-
ningsvillkoren, tillkom till stérsta delen vid mitten av 1970-talet
och &terspeglar den tidens syn p3 pensioneringssyftet utifrin
datidens villkor pd férsikrings- och arbetsmarkanden. Arbetsmark-
naden har emellertid férindrats genom &ren och allt fler bereds en
mdjlighet och viljer mera flexibla I6sningar nir det giller att ta ut
sin 3lderspension. Det fir dven anses fordelaktigt ur ett samhills-
ekonomiskt perspektiv att si minga som mojligt yrkesarbetar
hégre upp 1 dldrarna dven om det sker i mindre omfattning ir hel-
tid. Befolkningen blir allt friskare och lever lingre med stora pi-
frestningar pd det offentliga pensionssystemet som f6ljd. Det ir
ocksd ekonomiskt fordelaktigare ur en individs perspektiv att i
mojligaste midn kunna stanna kvar i arbete efter en ordinarie
pensionsdlder eftersom den offentliga pensionen tjinas in under
hela det aktiva yrkeslivet och férvirvsinkomsterna beskattas dess-
utom fér nirvarande lindrigare ir pensionen. Vid féretagsomstruk-
tureringar finns det inte sillan ett behov av att kunna utfista en
temporir dlderspension fram till 65 ars dlder som betalas ut under
en kortare tid dn tre 3r. Bilden kompliceras ytterligare av att for-
sikringsmarknaden under senare ir genomggtt stora férindringar,
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inte minst till f6ljd av moderniserade niringsrittsliga regler och
uppkomsten av nya forsikringslésningar och nya forvaltnings-
former.

Utredningen finner att utbetalningsvillkoren fér en pensions-
forsikring dr svirférenliga med modernare forsikringsprodukter
och passar dven f6r 6vrigt mindre bra for pensionslésningar inom
tjinstepensionssektorn och for det offentliga pensionssystemet.
Reglerna behéver dirfér moderniseras. Det kan finnas flera olika
sitt att reformera systemet pa. Ett sitt vore att direkt i lagtexten
rent allmint ange att en pensionsférsikring méste uppfylla pensione-
ringsindamdlet utan att nirmre definiera villkoren. Ett sidant
system skulle visserligen vara mycket mera flexibelt och gynnsamt
for utvecklingen av nya pensionslésningar men samtidigt kan det
befaras ge upphov till stora tillimpningsproblem nir det giller att
avgrinsa pensioneringssyftet. Det kan inte heller uteslutas att en
sidan allmint hillen definition av en pensionsférsikring skulle
dppna upp for att férsikringsformen anvinds pd ett sitt som inte ir
onskvirt.

Med hinsyn till att pensionssparandet skattesubventioneras
samt till att gillande systematik i regelverket i stora drag fungerat
relativt bra och dr vil etablerad och beprévad saknas enligt utred-
ningen anledning att dndra bestimmelserna 1 grunden. Pensione-
ringssyftet bor dirfor dven fortsittningsvis 1 lagtexten definieras
genom ett antal kvalitativa villkor som mdste tas in i férsikrings-
avtalet. De kvalitativa villkoren bér dock justeras si att de bittre
terspeglar dagens behov av en mindre rigid och mera individ-
anpassad pensionering. Det ska vara mojligt att under en pigiende
pensionsutbetalning gora ett uppehdll i pensionsutbetalningarna
eller att utan ett uppehdll forlinga utbetalningstiden till flera in
fem &r. Ett skl till en sidan forindring kan vara viljan att dteruppta
ett forvirvsarbete under utbetalningstiden, vilket tillfilligt minskar
behovet av pension. En sidan mojlighet midste anses ligga inom
ramen for pensioneringssyftet. For att sikerstilla periodiciteten i
utbetalningarna bér fortfarande krav stillas pd samma eller stigande
belopp efter att utbetalningstiden indras si att pensionen inte
heller efter dndringen fir betalas ut som ett engidngsbelopp. Vid
uppehill ska pensionen under de &r som aterstdr av femdrsperioden
betalas ut med samma eller stigande belopp. Vid en forlingd ut-
betalningstid utan ett uppehdll ska pension under de forsta fem
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dren efter forlingningen eller om den upphér dessférinnan under
hela den 3terstiende utbetalningstiden betalas ut med samma eller
stigande belopp vid varje utbetalningstillfille.

Nir det giller temporir pension fére 65 irs dlder talar over-
vigande skil for att fringd kravet pd tre ars utbetalningstid vid
avgdngspensionering. For nirvarande finns en mojlighet att bortse
frdn tredrsregeln endast avseende avgdngspensioner som ryms inom
en allmin pensionsplan. Eftersom dagens avdragsregler for trygg-
ande av anstilldas pensioner inte lingre ir direkt kopplade till en
allmin pensionsplan och det finns beloppsmissiga avdragsbegrins-
ningar uppstillda direkt i inkomstskattelagen saknas egentligen
anledning att behilla kopplingen till en allmin pensionsplan vid
avgdngspensioneringen. Diremot ir utredningen inte beredd att
foresld att kravet pd en viss ligsta utbetalningstid i friga om tempo-
rir pension fére 65 ars helt och hillet tas bort. En sidan 4tgird
skulle kunna leda till att pensioneringssyftet bakom avdrags-
reglerna forfelas och att reglerna i stillet skulle anvindas som ett
rent vinstutjimningsinstrument.

Aven problematiken med virdeforindringar i de si kallade
depdforsikringarna i forhillande till femdrsregeln kan &tgirdas pd
flera olika sitt. Ett sitt skulle kunna vara att tilldta placeringar i
andra tillgdngar in externt forvaltade fonder 1 forsikringsklassen
for fondférsikringar. Dirigenom skulle depiférsikringar auto-
matiskt omfattas av skatteregeln fér fondforsikringar som tilliter
att pensionens storlek varierar mellan utbetalningstillfillen under
de forsta fem &ren med hinsyn till fondandelarnas virdeutveckling.
En sddan dndring férutsitter dock justeringar i niringsritten och
liter sig inte goras i detta utredningssammanhang. En mera fram-
komlig vig ir att i stillet utvidga tillimpningen av den skatteritts-
liga bestimmelsen f6r fondforsikringar till att omfatta depaforsik-
ringar. Den foreslagna utvidgningen medfér att dven den villkorade
dterbiringen ska beaktas vid bedémningen av beloppens storlek,
vilket motverkar uppkomsten av krystade férsikringsprodukter av
det slag som 1 dagsliget finns pd marknaden enkom i syfte att
uppfylla kravet pd samma eller stigande pensionsbelopp under de
forsta fem &ren.

Utredningen féreslir dirutdver att lagtexten justeras nir det
giller mojligheten for férsikringsgivaren att pd forsikringstekniska
bevekelsegrunder kunna sinka dterbiring i en traditionell pensions-
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forsikring for vilken forsikringsgivaren stdr den finansiella risken.
Att lagtexten ir tydlig pd denna punkt ir sirskilt viktigt for ny-
tecknade avtal av den typen som avses med forslaget. I dagsliget dr
det oklart om férekomsten av en sidan méjlighet ska ses som ett
avtalsvillkor som innebir att forsikringsavtalet inte kan anses
uppfylla femdrsregeln och dirmed inte skulle fi tecknas som en
pensionsforsikring. Forslagen foranleder dndringar 1 58 kap. 11, 14
och 15 §§ IL.

6.11 Forfoganden 6ver pensionsforsakring i vissa fall

6.11.1 Gallande ratt och bakgrund

En pensionsférsikring fir som huvudregel inte overlitas eller
dterkdpas (58 kap. 16 § IL). I prop. 1975/76:31 s. 124 uttalas, bland
annat med hinvisning till syftet med pensionssparandet och
forsikringstekniken, att en pensionsforsikring inte dr limplig som
en "handelsvara”. Inskrinkningar i ritten att 6verldta eller terkopa
en pensionsforsikring under den férsikrades livstid har dirfor
inforts 1 skatteritten. I forsikringsavtalslagen (2005:104), FAL,
foreskrivs samtidigt att en dverltelse som sker 1 strid med skatte-
reglerna ir utan verkan. Det finns emellertid nigra undantag frin
forbudet att dverlita eller dterkdpa en pensionstérsikring.

En 6verlitelse av en pensionsférsikring édr tilliten bland annat
pd grund av utmitning, ackord, konkurs eller genom bodelning
(58 kap. 17 § IL). Vad giller dterkop dr det enligt 58 kap. 18 § IL
mojligt att utan dispens endast dterkdpa pensionsforsikringar med
ett lagt dterkopsvirde (ett prisbasbelopp). I 6vriga fall krivs med-
givande frin Skatteverket. Sidant medgivande kan ges om forsik-
ringstagaren ir pd obestdnd och genom ett dterkop kan fi en
varaktig 16sning pd sina ekonomiska problem eller om det 1 6vrigt
finns synnerliga skil.

Aterkdpsreglerna hindrar emellertid inte att hela virdet i en
pensionsforsikring éverfors direkt till en annan pensionsforsikring
som forsikringstagaren tecknar 1 samband med éverforingen med
samma person som forsikrad, en si kallad flytt. Reglerna hindrar
inte heller bland annat en &terbetalning enligt 13 kap. 4 § dkten-
skapsbalken. I den nimnda paragrafen avses vissa bodelningsfall.
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Beskattning av 6verlitaren vid utmitning

I prop. 1975/76:31 uttalas betriffande overlitelser genom utmit-
ning, konkurs eller ackord att den nya dgaren ska vara skattskyldig
for utfallande belopp (s. 70 och 126). Belopp som faller ut pd
grundval av pensionsférsikring ska enligt 10 kap. 2 och 5 §§ och
11 kap. 1 § IL beskattas i inkomstslaget tjinst. Att beskattning ska
ske hos den som erhiller pension féljer av 3 kap. 8 § IL d4 undan-
tagsbestimmelsen 1 3 kap. 22 § IL inte ir tillimplig 1 detta fall. I
HFD 2011 ref. 54 har Hogsta forvaltningsdomstolen slagits fast att
férvirvaren av en utmitt pensionsférsikring har ritt till avdrag for
anskaffningskostnaden f6r den foérvirvade forsikringen 1 takt med
att utbetalningarna frin forsikringen tas upp till beskattning.
Enligt domstolen ir utgiften for f6rvirvet av forsikringen en nod-
viandig foérutsittning for att f skattepliktiga inkomster 1 form av
utbetalningar frin en pensionsforsikring. S3lunda har forsikringen
dven efter forvirvet ansetts utgdra pensionsforsikring. Avdrags-
ritten for anskaffningskostnaden foreligger i enlighet med bestim-
melsen 1 12 kap. 1 § IL. Eftersom ritten till avdrag inte kan bedémas
innan pensionen borjar betalas ut medges avdrag i takt med
pensionsutbetalningarna.

Diremot framgdr det inte av vare sig lagtexten eller rittspraxis
om och 1 s3 fall i vilket inkomstslag en verldtare av en pensions-
forsikrings ska beskattas. Inte heller i1 férarbetena till bestim-
melserna 1 friga kommenteras beskattningskonsekvenserna fér
overlitaren. I RA 2003 ref. 1, ett dverklagat forhandsbesked, ansig
Skatterittsnimnden att en 6verldtelse av en kapitalférsikring skulle
behandlas enligt bestimmelserna f6r inkomst av kapital. Betalda
premier ansdgs ingd 1 omkostnadsbeloppet f6r férsikringen. Skatte-
rittsnimnden motiverade sitt beslut med att kapitalvinstreglerna 1
sin ordalydelse dven omfattar 6verldtelser av kapitalférsikringar
och att nigra undantag frin dessa regler inte finns for dessa forsik-
ringar. | avsaknad av sdvil sirskilda undantagsregler for kapital-
forsikringar som av uttalanden i férarbetena med den innebérden
kunde enligt Skatterittsnimnden inte kapitalvinstbeskattning under-
litas. Hogsta forvaltningsdomstolen gjorde samma bedémning och
faststillde férhandsbeskedet. Med anledning av domen har reglerna
indrats och kapitalvinster samt kapitalforluster vid avyttring av
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kapitalforsikringar har undantagits frin beskattning respektive
avdragsritten.

Sarskilt om bodelning av pensionsférsikring

I 58 kap. 17 § IL anges att en pensionsforsikring far éverldtas bland
annat genom en bodelning. I 3 kap. 22 § IL regleras skattskyldig-
heten for en make som &verldter en pensionsforsikring genom
bodelning under dktenskapet. Den &verldtande maken dr under hela
sin livstid skattskyldig for pensionsbelopp som faller ut om inte
han eller hon skulle haft ritt till avdrag for periodiskt understsd till
forvirvaren om ett sddant hade limnats. Regleringen syftar till att
motverka skatteplanering med avseende pd utfallande pensions-
belopp genom att en pensionsférsikring 6verfors till en make med
en lig marginalskatt. Av 59 kap. 2 § andra stycket IL framgér att
avdrag inte fir goras for pensionsférsikring som férvirvats genom
bodelning under iktenskapet utan att det pdgitt nigot mil om
dktenskapsskillnad. Bestimmelserna 1 58 kap. 17 § och 1 3 kap. 22 §
IL tillkom genom prop. 1975/76:31 men den senare bestimmelsen
fick sin nuvarande utformning genom prop. 1993/94:85. Enligt
tidigare lydelse omfattades dven andra typer av bodelning dn under
bestiende iktenskap av regleringen. Bestimmelsen 1 59 kap. 2 §
andra stycket IL infordes efter forslaget i prop. 1993/94:85.

En 6verlételse avser ibland en del av f6rsikringen, vanligen d& en
kvotdel. En sidan uppdelning kan bli aktuell till exempel i samband
med en bodelningsuppgorelse efter skilsmissa. Forsikringstagaren
uppges normalt ha ritt till férfoganden av den typen.

De nya bodelningsregler som inférdes efter forslag 1 prop.
1986/87:1 innehiller en bestimmelse 1 13 kap. 4 § dktenskapsbalken
som innebir att det vid berikningen av makarnas andelar under
vissa forutsittningar blir aktuellt att ta hinsyn till att en make har
minskat sitt giftorittsgods genom att betala en premie fér egen
pensionstorsikring (11 kap. 4 § tredje stycket dktenskapsbalken).
Har en sidan berikning gjorts och kan den andra maken inte f§ ut
sin lott foreskrivs 1 13 kap. 4 § dktenskapsbalken en skyldighet for
forsikringsgivaren att av forsikringstagarens tillgodohavande
betala tillbaka vad som fattats. I prop. 1986/87:1 s. 204 anges att en
sddan dterbetalning tekniskt sett dr ett dterkop. For att regeln inte
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ska komma 1 konflikt med det skatterittsliga dterkopsférbudet
infordes dirfor efter forslag 1 prop. 1987/88:61 ett undantag i
dterkdpsbestimmelsen, vilket numera 3terfinns 1 58 kap. 18 § tredje
stycket forsta meningen IL. Inte 1 nigon av dessa propositioner har
en delning av pensionsférsikring vid bodelning diskuterats i1 dter-
képssammanhang, vilket naturligtvis kan bero pd ett férbiseende
men det kan ocksd bero pd att en sidan delning inte beddémts
komma i1 konflikt med dterkdpstorbudet.

Det anférda torde innebira att en delning av en pensions-
forsikring civilrittsligt omfattas av rittsfiguren bodelning. Det ir
emellertid oklart hur en sddan bodelning rent praktiskt gir till. Det
kan foér 6vrigt pdpekas att ett annat sitt att overfora ritten till
pension till ndgon annan in den foérsikrade vore att ta in ett for-
ménstagarférordnande 1 forsikringsavtalet. Ett sddant forfogande
ir emellertid inte mojligt 1 friga om en privat dlderspensions-
forsikring di det 1 58 kap. 10 § andra stycket IL anges att f6rmans-
tagare inte far sittas in till en annan dlderspensionsférsikring in en
yjdnstepensionsforsikring.

Aterkdp av en pensionsforsikring i andra fall in vid s3 kallad
tlytt

Aterkdpsforbudet syftar till att forhindra att pensionskapitalet tas
ut 1 fértid. Vad som avses med ett dterkdp definieras varken 1 in-
komstskattelagen eller i1 forsikringsavtalslagen. Den vedertagna
uppfattningen ir att dterkdp innebir att férsikringsgivaren frigors
frdn sina 3taganden genom att betala ut foérsikringens virde och
annullera avtalet.

Hégsta forvaltningsdomstolen ansig 1 HFD 2012 not. 65 att
dterkopsreglerna utgér ett hinder for att likvidera en tjinste-
pensionskassa och att dverfora kassans tillgdngar till en pensions-
stiftelse. Enligt domstolens uppfattning foreligger ett terkdp nir
pensionskassan befrias frin sina pensionsutfistelser och tillgdng-
arna fors ut ur forsikringssfiren. Det dr siledes oméjligt att byta
tryggandeform frin en tjinstepensionsforsikring till egen regi. Den
friga som uppkommer ir 1 sd fall om det finns ndgra tungt vigande
skil att dndra pd detta forhillande 1 ett fall som detta. Frigan tas
upp 1 samband med diskussionen om byte av tryggandeform.
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I NJA 2013 s. 540 fann Hogsta domstolen att inkomstskatte-
lagens dterkopsforbud utgjorde ett hinder for att frin en pensions-
forsikring betala ut ett belopp pd grund av utmitning som skett
med stéd av 15 kap. 3 § FAL. I lagrummet anges att en liviorsik-
ring 1 vissa fall fir utmitas innan ndgot férsikringsfall intriffat.

Den s8 kallade flyttregeln

Den skatterittsliga s kallade flyttregeln, som numera finns i 58 kap.
18 § tredje stycket andra meningen IL, har tillkommit efter forslag 1
prop. 1998/99:87 Andrade forsikringsrorelseregler. Bestimmelsen
kallas for den frivilliga flyttregeln. En flytt innebir att en forsik-
rings virde pi forsikringstagarens initiativ éverfors direkr till en
annan forsikring. Syftet med bestimmelsen ir att skattereglerna
inte ska férhindra mojligheterna att flytta pensionssparandet 1 de
fallen sddan ritt tas in 1 forsikringsavtalet och ligger inom ramen
for gillande civilrittslig lagstiftning. Flyttregeln giller for alla typer
av pensionsforsikringar. Det framhills sirskilt att det inte finns
nigra skil att foérhindra att tjinstepensionsférsikringar flyttas,
sirskilt mot bakgrund av att nya tjinstepensionsavtal pd arbets-
marknaden mojliggér for den enskilde att sjilv vilja forsikrings-
givare (prop. 1998/99:87 s. 326).

Den frivilliga flyttregeln 1 dess nuvarande lydelse villar en del
tillimpningsproblem. Det ir inte helt klart om regeln omfattar
sammanslagningar av flera férsikringar och inte heller om det gir
att flytta behillningen fr@n en forsikring som ir under pigiende
utbetalning. Flera parter, diribland Skatteverket, har tolkat bestim-
melsen s& att den inte utesluter den typen av flyttar. Det torde
ocks?d st klart att det inte ir friga om flytt enligt flyttregeln nir
forsikringen delas upp inom ramen fér ett och samma f6rsikrings-
avtal, oavsett om det av systemtekniska skil krivs att forsikrings-
kapitalet delas upp pi flera férsikringsnummer. Det kan exempel-
vis gilla fall dir den férsikrade har méjlighet att 13ta virdet 1 en
pensionsforsikring utbetalas delvis under viss period — under del-
pensionering — med ett periodiskt belopp och senare med ett annat
belopp efter ordinarie pensionstidpunkt. Denna méjlighet fore-
ligger exempelvis i flera kollektivavtalade pensionsplaner.
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Den frivilliga flyttregeln torde for dvrigt ocksd forutsitta att det
ir den forsikringstagare som tecknat férsikringen vars hela virde
flyttas som ocksd ska teckna den mottagande férsikringen. Nigot
sddant krav finns inte 1 den si kallade obligatoriska flyttregeln 1
11 kap. 5§ FAL som anger att forsikringens hela virde fir ¢ver-
foras till en annan forsikring 1 den mén sidan ritt inte saknas enligt
inkomstskattelagen. Den obligatoriska flyttregeln omfattar inte
kollektivavtalsgrundande férsikringar. Inkomstskattelagen har inte
nigon egen definition av begreppet férsikringstagare varfér den
civilrittsliga definitionen fir genomslag i skatteritten. I 1 kap. 4 §
forsta stycket FAL anges att med forsikringstagare avses den som
ingdtt avtal om forsikring med ett forsikringsbolag. T paragrafens
andra stycke stadgas att det som sigs om forsikringstagaren ocksd
tillimpas pd den som vid personférsikring har férvirvat forsik-
ringstagarens ritt. Begreppet forsikringstagare i inkomstskatte-
lagen bor vara detsamma som 1 forsikringsavtalslagen. Flyttregeln
kan alltsd anses omfatta forsikringar som tidigare varit féremal for
en formell overldtelse. Hir bor emellertid pipekas att konstruk-
tionen av vissa kollektivavtalade pensionsplaner medfor vissa ytter-
ligare komplikationer. De kollektivt avtalade pensionsférsikring-
arna hanteras av valcentraler. Systemet innebir, vid byte av arbets-
givare inom samma kollektivavtalsomride, att den nya arbets-
givaren kan fortsitta att betala premier pd samma forsikringsavtal
utan att forsikringen formellt behdver overldtas. Systemet tycks
ocksd mojliggora att valcentraler vid flytt kan teckna en ny
forsikring dven nir arbetsgivaren inte lingre existerar.

Mot bakgrund av ovanstdende kan det ifrigasittas om forut-
sittningarna for flytt ir uppfyllda enligt flyttregeln (bristande fér-
sikringstagaridentitet) efter ett arbetsgivarbyte som inte inneburit
att forsikringen formellt sett overldtits pd den nya arbetsgivaren
eller om arbetsgivaren inte lingre existerar. Nir det giller i fribrev
lagda forsikringar som tecknats av inte lingre existerande arbets-
givare finns ingen som kan teckna den nya férsikringen.
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6.11.2 Overvaganden och forslag

Forslag: 1 undantaget i1 inkomstskattelagen frin férbudet att
dverlita en pensionsforsikring genom bodelning klargdrs att
dven delning av forsikring omfattas. Aterkopsreglerna ska inte
hindra utmitning av belopp ur en pensionsférsikring och inte
heller en delning av férsikring vid bodelning. Virde 1 flera
pensionsforsikringar ska kunna éverforas helt eller delvis till en
och samma pensionsférsikring med samma forsikrad. En sidan
overforing ska kunna ske dven under en pdgdende utbetalning av
pension. Kravet pd att den mottagande pensionsforsikringen ska
vara nytecknad tas bort. Ndgra pensionsutbetalningar ska dock
inte ha piborjats frdn den mottagande forsikringen. Den
frivilliga flyttregeln justeras dirutdver si att pensionsforsik-
ringar kan flyttas dven om det inte foreligger identitet pd for-
sikringstagarsidan mellan den flyttade och den mottagande
forsikringen. Slutligen klargérs 1 inkomstskattelagen att en
ersittning pd grund av Overldtelse av en pensionsforsikring
genom utmitning, konkurs eller ackord hinférs till inkomsts-
laget tjinst.

Forfogandereglerna 1 58 kap. 17-18 § IL férsvarar eller hindrar
vissa forfoganden som trots pensioneringsindamélet bakom regel-
verket har ansetts berittigade. Det handlar om en delning av en
forsikring vid en partiell bodelning, utmitning av belopp samt
overforing av virdet av en eller flera pensionsforsikringar till en
annan pensionsforsikring 1 vissa fall.

Forbudet att dverldta en pensionsférsikring har sin grund i att
det ansetts strida mot pensioneringsindamadlet att genom en Sver-
litelse eller pd annat sitt kunna tillgodofora sig pensionskapitalet 1
fortid. Vissa forfoganden har dock dnd4 ansetts kunna ske. Det ir
bland annat tilldtet att dverldta en pensionsférsikring pd grund av
utmitning, konkurs eller bodelning. Det finns ocksd vissa, om in
ytterst begrinsade, mojligheter till att dterkpa en pensionsforsik-
ring. Bakom undantaget f6r en 6verldtelse genom bodelning ligger
familjerittsliga hinseenden. Skilet till att 6verldtelseférbudet inte
heller giller utmitning, konkurs eller ackord belyses inte nirmare 1
forarbetena. Nir det giller dterkép anses det vara motiverat att,
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férutom &terkdp av pensionsférsikringar med mindre virden, under
vissa omstindigheter tillita fértida uttag av pensionskapitalet.

En overldtelse av en kvotdel 1 en forsikring dr civilrittsligt
mojlig och férsikringstagaren har normalt sett ritt till forfoganden
av den typen (2003/04:150 s. 294). Diremot ir det osikert om de
skatterittsliga bestimmelserna endast syftar pd en 6verlitelse av en
hel f6rsikring. For att undanréja eventuella tolkningsproblem och
underlitta tillimpningen av skatteritten foreslir utredningen att
59 kap. 17 § IL dndras s att bestimmelsen i klartext omfattar en
delning av en férsikring. Det ska framhillas att en sddan delning
inte torde anses som en flytt enligt reglerna 1 58 kap. 18 § tredje
stycket IL. I fortydligande syfte foreslds emellertid att bestimmel-
sen kompletteras med ett undantag med den innebérden. Vid
bodelning pd grund av iktenskapsskillnad bér det dessutom av
praktiska skil inom ramen f6r befintligt regelverk anses mojligt att
byta férsikrad pd den del som efter delning av forsikringen 6vertas
av den andra maken genom att denne andre maken blir bida fér-
sikringstagare och forsikrad, givet att férsikringsforetaget tilliter
att sd sker. Mot bakgrund av att skattereglerna inte hindrar att en
pensionsforsikring overlits genom utmitning framstir det som
indamdlsenligt att skattereglerna inte heller ska utgéra ett hinder
foér en utmitning av belopp enligt 15 kap. 13 § FAL. Ett tilligg med
den innebérden foreslds dirfor 1 58 kap. 18 § IL. Det utmitta
beloppet anses som pension enligt 10 kap. 5 § forsta stycket 4 IL.

En friga som knyter an till 6verl3telsereglerna i 58 kap. 17 § IL
pd grund av utmitning, ackord eller konkurs ir beskattningen av
dverldtaren for kopeskillingen. Som tidigare pdpekats ir beskatt-
ningen av dverltaren av en pensionsforsikring inte direkt reglerad.
Det fir emellertid anses ostridigt att kopeskillingen utgor en i
princip skattepliktig inkomst. Det som ir oklart ir i vilket inkomst-
slag. Frigan ir relevant eftersom tjinsteinkomster beskattas med en
progressiv och kapitalinkomster med en linjir skatteskala. Orda-
lydelsen 1 10 kap. 5 § forsta stycket 4 IL som avser ersittningar pd
grund av pensionsforsikring torde endast syfta pd ersittningar som
faller ut nir ett férsikringsfall intriffar, 1 synnerhet mot bakgrund
av att en ersittning pd grund av dterkdp av en pensionsforsikring
regleras sirskilt 1 samma punkt och alltsd inte ha ansetts ingd som
en del 1 begreppet ersittning pd grund av pensionsférsikring. Betal-
ningen utgdr siledes inte pension och kan dirfér inte pd den
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grunden hinféras till inkomstslaget tjinst. Betalningen kan inte
med gillande bestimmelser heller pd annan grund avgrinsas till
inkomstslaget tjinst. Overlitelse av en pensionsférsikring genom
avyttring utgor en sidan hindelse som diremot 1 avsaknad av en
sirskild reglering 1 inkomstslaget tjinst kan anses falla under de
grundliggande bestimmelserna i inkomstslaget kapital. Frigan ir
om det kan finnas skil att i stillet reglera beskattningen 1 inkomst-
slaget tjinst. Enligt utredningen talar 6vervigande skil for att
inkomsten borde tas upp 1 inkomstslaget tjinst. Overliteraren har
dessforinnan medgetts avdrag for inbetalda premier som ett all-
mint avdrag eller 1 inkomstslaget niringsverksamhet och dir-
igenom minskat den beskattningsbara férvirvsinkomsten som hos
fysiska personer ir underkastad en progressiv beskattning. Pensionen
skulle beskattas 1 inkomstslaget tjinst om forsikringen inte varit
foremdl for en overlitelse. Kopeskillingen f&r under sddana for-
hillanden anses ersitta en inkomst som 1 grunden ir hinforlig till
inkomstslaget tjinst och som dirfér bér bli féremdl f6r en pro-
gressiv inkomstbeskattning.

Nir det sedan giller flyttregeln far féljande anféras. Det dr som
tidigare pipekats osikert om ordalydelsen 1 58 kap. 18 § tredje
stycket andra meningen IL medger att flera pensionsférsikringar
flyttas till en ny tecknad pensionsférsikring. Det ir inte heller helt
klart om det gir att flytta en pensionsférsikring under en pdgdende
utbetalning. Skatteverket har emellertid godtagit en sidan tillimp-
ning av flyttregeln. Enligt utredningens uppfattning ir det ange-
liget att denna tillimpning ocksd &terspeglas i lagtexten. Utred-
ningen foreslar darfor att flyttregeln justeras 1 detta avseende. Mojlig-
heten att sammanféra flera forsikringar anges dock inte 1 klartext
utan foljer av dvriga dndringar som féreslds 1 bestimmelsen.

I 6vrigt anser utredningen att det saknas fiskala eller andra skil
att i skatteritten behdlla kravet pd att en ny forsikring ska tecknas i
samband med flytt. Hir kan pdpekas att motsvarande krav inte
stills i den obligatoriska flyttritten 1 11 kap. 5 § FAL. Enligt utred-
ningen bor dven kravet pd att hela virdet miste flyttas tas bort i
den frivilliga flyttregeln for att inte forhindra den typen av flyttar.
Utredningen foresldr siledes att flyttregeln i inkomstskattelagen
indras s8 att det blir mojligt att flytta hela eller en del av virdet i en
pensionsforsikring till en annan pensionsférsikring med samma
person som férsikrad oavsett nir den mottagande forsikringen har
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tecknats. Dirigenom blir det ocksd mojligt att sammanféra flera
forsikringar. Detta giller dock under férutsittning att den mot-
tagande pensionsforsikringen dnnu inte varit féremél for utbetal-
ning. Detta senare villkor inférs for att sikerstilla att utbetalnings-
kraven fér en pensionsférsikring i 58 kap. 11 och 13 §§ IL uppritt-
hills. Andringsférslaget syftar till att sikerstilla att skatteritten
inte hindrar den typen av flyttar inom ramen for gillande civil-
rittsliga regler och dirmed forsvirar mera flexibla pensionslds-
ningar. Tack vare dndringen blir det mojligt att utan skattekonse-
kvenser dela en pensionsférsikring pd flera forsikringar, med
exempelvis olika pensionsilder eller utbetalningstid, genom att en
del av virdet 1 en pensionsforsikring dverfors till en eller flera ny-
tecknade pensionsférsikringar i de fallen en sddan uppdelning inte
gdr att genomféra inom ramen for ett och samma forsikringsavttal.
Andringsforslaget gor det ocksi majligt att avveckla en del i eller
en hel pensionsfoérsikring och fora over virdet till en redan
existerande pensionsforsikring med bittre villkor eller en mera
effektiv forvaltning.

Dirutover foreslds en dndring 1 den frivilliga flyttregeln som
innebir att den mottagande pensionsforsikringen inte behover vara
tecknad av samma person som tecknat den ursprungliga forsik-
ringen. Ett sddant krav stills f6r ovrigt inte heller i den obliga-
toriska flyttregeln. Det finns flera sitt att uppnd detta resultat. Ett
sitt vore att direkt 1 paragrafen likstilla vissa bestimda personer
med forsikringstagare. En sidan 1sning skulle dock innebira att
en egen skatterittslig definition av foérsikringstagare skapas, vilket
enligt utredningens bedémning inte dr optimalt, bland annat med
hinsyn till att inkomstskattelagen 1 friga om civilrittsliga begrepp
normalt sett faller tillbaka p& begreppens innebérd i andrar lagar.
Det foreligger dessutom en risk for nya tolkningsproblem, inte
minst 1 férhdllande till andra skatteregler som begreppet forsik-
ringstagaren har betydelse fér. Det kan inte heller uteslutas att
bestimmelsen trots en detaljerad upprikning av alla tinkbara situa-
tioner indd inte blir heltickande och pd samma ging svarlist.

Enligt utredningen uppnds den avsedda effekten om fokus i den
skatterittsliga flyttregeln, liksom 1 den civilrittsliga flyttregeln i
11 kap. 5§ FAL, flyttas frin forsikringstagaren till forsikringen
genom att formuleringen om forsikringstagaren tecknar den tas bort.
En sddan 16sning har dessutom den férdelen att den dr enkel och
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inte heller kan leda till ndgra regelkollisioner med andra lagar eller
andra bestimmelser 1 inkomstskattelagen. Den mottagande pensions-
forsikringen méste dock tecknas av en arbetsgivare eller den for-
sikrade inom ramen for gillande civilrittsliga regler och ha samma
person som foérsikrad och uppfylla villkoren fér en pensions-
forsikring, inklusive utbetalningsvillkoren 1 58 kap. 11-13 §§ IL. Vid
flytt mellan forsikringar f6r vilka arbetsgivaren dtagit sig att betala
samtliga premier innebir bestimmelserna 1 58 kap. 7 § IL att dven den
mottagande forsikringen ir en tjinstepensionsforsikring. Detsamma
giller for det fallet att virdet 1 en tjinstepensionsforsikring flyttas till
en pensionsforsikring som f6r detta indamdl tecknas av den
forsikrade och for vilken den férsikrade inte betalar. Forsikringens
karaktir av tjinstepensionsforsikring eller privat pensionsforsikring
har betydelse vid bland annat tillimpningen av vissa skatteavtal.

Den féreslagna dndringen i den frivilliga flyttregeln med av-
seende pd forsikringstagare pdverkar inte privata pensionsforsik-
ringar eftersom sidana forsikringar pd grund av 6vriga bestim-
melser 1 58 kap. IL inte fir tecknas av nigon annan in den
forsikrade. Det ir siledes endast tjinstepensionsférsikringar som
indringsforlaget fir betydelse for. Det giller tjinstepensions-
forsikringar som lagts 1 fribrev och dir arbetsgivaren inte lingre
existerar samt tjinstepensionsforsikringar som pd grund av dver-
litelse dgs av ndgon annan in forsikringstagaren. Dirutéver far
dven de oklarheter som f6r nirvarande foreligger i friga om kollek-
tivt avtalade pensionsférsikringar vid byte av arbetsgivare sin
l16sning. Den foreslagna indringen ligger ocksd 1 linje med ut-
talanden 1 forarbetena till flyttregeln avseende tjinstepensions-
forsikringar. De 1 tidigare avsnitt beskrivna tillimpningsproblemen
torde knappast vara avsedda. Det bor enligt utredningen inte heller
ha nigon betydelse for beskattningen av pension vem som ir
forsikringstagare till den mottagande forsikringen eftersom det ir
den forsikrade som kommer att betala skatten i samband med att
forsikringssparandet betalas ut. Av central betydelse for att siker-
stilla att de skatterittsliga motiven till reglerna dr uppfyllda dr dir-
emot att de berérda forsikringarna har samma person som fér-
sikrad. Nir det giller avkastningsskatt avseende utlindska forsik-
ringar ir innehavaren av forsikringen skattskyldig.

I fortydligande syfte bor slutligen klargoras att en flytt 1 strid
med flyttregeln utgor ett sddant forfogande 6ver forsikringen som
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omfattas av avskattningsreglerna. Att avskattningsreglerna inte ir
ullimpliga pd férsikringsavtal som tecknats till och med den
1 februari 2007 framgr av 6vergdngsreglerna till SFS 2008:134.

6.12 Utlandska tjanstepensioner

Tjinstpension hinférs till inkomstslaget tjinst enligt 10 kap. 2 och
5 §§ IL och omfattas av skattepliktsbestimmelsen 1 11 kap. 1 § IL.
Nigot undantag for utlindska tjinstepensioner gors inte. Den
16neférmdn som uppkommer om en arbetsgivare tryggar en
pensionsutfistelse till den anstillde 1 de tryggandeformer som rik-
nas upp 1 28 kap. 3§ IL ir inte skattepliktig (11 kap. 6 § IL).
Reglerna innebir siledes att tjinstepensionen endast beskattas nir
den betalas ut. Eftersom en 1 Sverige skattskyldig fysisk person ska
beskattas dven fér inkomster som forvirvats utomlands och ut-
lindska tjinstepensioner inte ir undantagna frin skatteplikt vare
sig 1 8 kap. IL eller i inkomstslaget tjinst giller dessa grundliggande
principer dven f6r utlindska tjinstepensioner.

Reglerna medfér emellertid att utlindska skattegynnade tjinste-
pensioner under vissa forutsittningar inte beskattas vare sig vid
utbetalning eller vid tidpunkten for tryggande (frén skatteavtal
bortses hir). Det giller exempelvis tjinstepensioner som under den
anstilldes bosittning eller forvirvsarbete utomlands ordnas i en
forsikring som i Sverige klassificeras som kapitalférsikring. Det
finns ocksd en viss osikerhet kring frigan om en person som ir
skattskyldig 1 Sver1ge under tiden nir arbetsgivaren sikerstiller
dennes pension i motsvarande utlindska tryggandeformer som
avses 1 28 kap. 3 § IL kan &tnjuta skattefrihet fér den 16neférmén
som arbetsgivarens tryggande innebir. Situationen uppkommer
typiskt sett nir en person som ir obegrinsat skattskyldig 1 Sverige
har en anstillning utomlands. Aven tryggande i tjinstepensions-
institut inom EES-omrddet villar vissa tillimpningsproblem. Det-
samma giller pension som utbetalas frin pensionsfonder, truster
m.fl. utanfér EES-omridet.
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6.12.1 Gallande ratt och bakgrund
Den skatterittsliga definitionen av pension

Tjinstepension kan sigas vara en uppskjuten 16n varfor det ir
naturligt att ta upp den 1 inkomstslaget tjinst. Nigon allmin defi-
nition av begreppet pension finns dock inte 1 skattelagstiftningen
utan den skatterittsliga definitionen bestir i att ett antal inkomster
som utgdr pension riknas upp i 10 kap. 5 § IL. Bland annat framgar
1 forsta stycket 1 de for utredningen relevanta delarna att med
pension avses ersittningar pa grund av tidigare tjinst pd annat sitt
in genom forsikring (punkten 3), ersittningar p& grund av
pensionsforsikring eller dterkdp av sddan férsikring (punkten 4)
och ersittningar till formdnstagare enligt ett avtal om tjinste-
pension som ir jimférbart med en pensionsférsikring (punkten 5).

Den ursprungliga definitionen av pension 1 p. 1 anv. till 31 §
kommunalskattelagen hade dock foljande lydelse (prop. 1928:213):
”Med pension férstds dels pension, som utgdr pd grund av fore-
gdende tjinsteforhdllande, dels och annan livrinta, som utgdr pd
grund av pensionsforsikring (utredningens kursivering).” Efter
forslag 1 prop. 1950:93 modifierades definitionen av pension och
fick 1 princip samma lydelse som i dag. Med pension avsdgs “dels
belopp, som annorledes in 1 {6ljd av forsikring utgdr pd grund av
foregdende tjinsteforhillande ... dels och belopp som utgir pd
grund av pensionsforsikring vare sig denna tagits 1 samband med
yinst eller annorledes”. I samband med att det skatterittsliga
begreppet kapitalférsikring inférdes pd 1950-talet uttalades
angdende beskattningen hos den anstillde av kapitalférsikringar
tecknade 1 samband med tjinst att premiebeloppet skulle tas upp
som inkomst utan avdragsritt f6r motsvarande belopp och att
utfallande belopp inte skulle beskattas vid utbetalning. I RA 2000
ref. 4 och RA 2003 not. 89 fann Hégsta forvaltningsdomstolen
emellertid att en anstilld inte skulle forménsbeskattas for en
premie som arbetsgivaren betalat fér en kapitalforsikring som
pantsatts till den anstillde som sikerhet fér pensionsutfistelsen.
Diremot gjorde Hogsta férvaltningsdomstolen bedémningen 1 en
annan dom att en premie fér en kapitalférsikring som arbets-
givaren betalat och som tecknats for att sikerstilla pensions-
utfistelsen skulle tas upp hos den anstillde om denne sattes in som
en odterkallelig férminstagare till forsikringen eftersom den
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anstillde d3 ansetts kunna disponera éver forsikringen (RA 2000
ref. 28).

Lagtexten innebir sammanfattningsvis att alla ersittningar som
betalas pd grund av tidigare tjinst pd annat sitt in genom forsik-
ring ska anses utgdra pension enligt 10 kap. 5 § forsta stycket 3 IL.
Med uttrycket ”pd annat sitt in genom forsikring” avses sdvil
pensions- som kapitalforsikring. Att s3 idr fallet har dven bekriftats
i RA 1984 1:25 och RA 2000 ref. 28 (verklagade forhandbesked).
Hégsta forvaltningsdomstolen konstaterade 1 bida rittsfallen att
utbetalningarna visserligen skulle utgd pd grund av foregiende
ginsteférhillande men till f6ljd av forsikring. Eftersom forsik-
ringarna inte uppfyllde villkoren fér pensionsférsikring ansigs de
som kapitalforsikringar. Enligt 8 kap. 14 och 24 §§ IL ir ersitt-
ningar pd grund av kapitalforsikring skattefria.

Inneborden av formuleringen pd grund av tidigare tjdnst ir nigot
oklar vad giller ersittningar vid delpensionering (jfr RA 2003 ref.
6). Problemet belyses ytterligare 1 avsnitt 6.1.

Principerna bakom beskattningen av personférsikringar

Sirskilda beskattningsregler for personférsikringar har funnits
sedan kommunalskattelagens tillkomst. Begreppet kapitalférsik-
ring foljde inledningsvis civilritten medan begreppet pensionsfor-
sikring definierades sirskilt redan frin borjan dels for att avgrinsa
vissa livrinteforsikringar frn andra, dels f6r att inbegripa dven
livrintor kombinerade med kapitalbelopp av begrinsad storlek i
begreppet pensionsférsikring.

Skattereglerna for kapitalforsikringar ir en kodifiering av den
praxis som etablerats innan kommunalskattelagens tillkomst. Ut-
fallande kapitalbelopp pd grund av férsikring beskattas inte efter-
som forvirvet inte betraktas som en inkomst utan som ett kapital-
forvirv. Av samma skil medges inte avdrag for premierna for
kapitalforsikringar. Avkastningen pd 1 kapitalférsikringar placerat
kapital beskattas endast hos forsikringsforetagen. Aven sociala skil
har ansetts tala for att inte behandla f6rsikringsersittning pd grund
av kapitalforsikring som skattepliktig inkomst, i synnerhet vid en
progressiv  inkomstbeskattning. Ju tidigare forsikringsfallet
intriffar efter att forsikringen tecknats desto stérre dr behovet av
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den ekonomiska hjilp som foérsikringen medfér. Just di skulle
ocksd vinsten och dirmed dven skatten vara som storst. Beskatt-
ningsreglerna avseende kapitalforsikringar har siledes sin grund i
att den typen av livforsikringsavtal inte ansetts som en vanlig
affirstransaktion utan snarast som en uppoffring fér att oka en
trygghetskinsla mot oférutsedda hindelser 1 framtiden (bet. 1924
5. 274).

Utfallande belopp pd grund av livrinte- och pensionsforsik-
ringar, inklusive avkastningen, beskattas diremot samtidigt som
avdrag foreligger for premiebetalningar.

Avdragsritten for forsikringspremier till personforsikringar
som arbetsgivare betalat for sina anstillda var frin borjan inte sir-
skilt reglerad utan premierna omfattades av avdragsritt for drifts-
kostnader. Numera regleras avdragsritten {or pensionsférsikringar
sirskilt och premier for kapitalforsikringar ir inte avdragsgilla i
annat fall in som l6neférmin om férsikringsbeloppet tillfaller
arbetstagaren. Dagens definition av pensionsférsikring inférdes
efter forslag i prop. 1975/76:31 genom att ett antal kvalitativa vill-
kor anges 1 lagen och som mdste tas in 1 forsikringsavtalet. Dessa
villkor tillsammans definierar pensioneringssyftet. Det anses bety-
delsefullt att skilja mellan en privat pensionsférsikring och en
tjinstepensionsforsikring eftersom avdragsritten for forsikringar
som tecknas 1 samband med tjinst och den skattskyldiges egna
forsikringar ordnas efter olika system (prop. 1975/76:31 s. 123).
Av samma skil anses motiverat att forsikringsgivaren underrittas
om forsikringens karaktir av tjinstepensionsférsikring samt att
arbetsgivaren dtar sig att betala samtliga premier f6r en sidan
forsikring. I samma lagstiftningsirende begrinsades dven avdrags-
ritten for kostnader f6r pensionering beloppsmissigt.

Utlindska forsikringar

Ar 1969 inférdes en bestimmelse om att en forsikring kan godtas
som pensionsforsikring endast om den meddelats inom en forsik-
ringsrorelse som drivs 1 Sverige, det s& kallade etableringskravet.
Dessforinnan  klassificerades dven utlindska férsikringar som
pensionsforsikringar pd samma villkor som svenska forsikringar.
Skilet wll dndringen var att utlindska férsikringar kommit att
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utnyttjas i skatteundandragande syften eftersom premierna kunde
dras av 1 Sverige medan utfallande forsikringsbelopp 1 praktiken
ofta inte kunde beskattas hir i landet. Genom lagindringen klassi-
ficerades 1 utlandet meddelade livforsikringar som kapitalforsik-
ringar (numera ir etableringskravet utvidgat till hela EES-omridet).
Detta fick till f6ljd att dven forsikringar som tecknats av personer
som vid tecknandet varit bosatta 1 utlandet och direfter flyttat till
Sverige klassificerades som kapitalforsikringar. Avdrag fér fort-
satta premier kunde dirmed inte medges hir 1 landet och férsik-
ringsersittningen blev skattefri oavsett hur premierna behandlats i
skattehinseende utomlands. En dispensregel inférdes dock for
vissa fall.

Efter forslag 1 prop. 1995/96:231 inférdes en generell utred-
ningsregel efter en dansk modell och som ir avsedd att 1 beskatt-
ningshinseende likstilla i utlandet skattegynnade pensionsférsik-
ringar med svenska pensionsforsikringar. Bestimmelsen finns
numera 1 58 kap. 5 § IL och avser forsikringar som huvudsakligen
avser dlders-, sjuk- eller efterlevandepension och som tecknats
under den férsikrades bosittning eller forvirvsarbete 1 utlandet.

Enligt promemoriaférslaget skulle en utlindsk forsikring som
huvudsakligen avser sddan dlders-, sjuk- eller efterlevandepension
som anges i anvisningspunkten anses som pensionsforsikring under
de 1 6vrigt angivna forutsittningarna. Regeringen ansdg emellertid
att bestimmelsen 1 stillet borde utformas s att det framgir att det
1 detta hinseende ir tillrickligt att den utlindska pensionsforsik-
ringen reglerar pensionsférméiner enligt de indamal som giller f6r
en inhemsk pensionsforsikring, det vill siga 8lders-, sjuk- eller
efterlevandepension. Forslaget indrades 1 denna del till *férsikring
som avser &lders-, sjuk- eller efterlevandepension”. Sdledes togs den
ovan kursiverade texten inte med i den nu gillande lydelsen. I friga
om &lderspension angavs att den svenska 55-irsgrinsen skulle
kunna tjina till ledning (s. 47). I forfattningskommentaren ut-
talades emellertid samtidigt att de kvalitativa kraven skulle tjina till
ledning for innebérden av termerna 8lders-, sjuk- och efterlevande-
pension (s. 54). Bestimmelserna har kommit att tillimpas s att
indamdlskriteriet prévas mot bakgrund av de svenska kvalitativa
kraven, vilket skapat vissa tillimpningsproblem for Skatteverket
och en osikerhet for de skattskyldiga.
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Beskattning av utfallande forsikringsbelopp

Belopp som betalas ut p grund av en sidan forsikring som avses i
58 kap. 5§ IL omfattas av definitionen av pension i 10 kap. 5§
forsta stycket 4 IL och ska tas upp enligt 11 kap. 1 § IL. Dock finns
1 11 kap. 43 § IL ett undantag frin skatteplikten fér utfallande
belopp pd grund av sddana férsikringar. Undantaget giller i de fall
den skattskyldige, pd annan grund in avdragsbegrinsningarna i
59 kap. IL, inte fitt gora avdrag for premier f6r forsikringen eller i
frdga om tjinstepension férminsbeskattats f6r foérsikringen utan
att ha fitt gora ett motsvarande avdrag. Vid tillimpningen av
bestimmelsen ska beaktas avdrag och férminsbeskattning bade i
Sverige och 1 utlandet. Det dr oklart hur bestimmelsen 1 11 kap.
43 § IL ska tolkas nir avdrag i utlandet inte omfattat hela premien
till f6ljd av liknande kvantitativa begrinsningar 1 avdragsritten som
i Sverige foljer av 59 kap. IL. Ar det skattepliktiga pensions-
beloppet beroende av hur stor del av premien som varit avdragsgill
respektive inte formdnsbeskattas (vid tjinstepensionsforsikring) i
utlandet eller ska, liksom 1 friga om svenska pensionsforsikringar,
hela pensionen tas upp. Frigan ir ytterst om det forhillandet att
avdrag 1 Sverige och 1 utlandet ska beaktas vid tillimpningen av
bestimmelsen kan anses innebira att man ska bortse frin utlindska
beloppsbegrinsningar av det slag som avses 1 59 kap. IL trots att
lagtexten bara hinvisar till de svenska reglerna.

Nir det giller att bedéma om en utlindsk forsikring ska anses
vara en pensionsforsikring i avdragssammanhang anges 1 samma
proposition att skattelittnaden i princip ska avse hela premien
(prop. 1995/96:231 s. 54). Nigot absolut krav pd att hela premien
ska ha omfattats av skattelittnad stills siledes inte i detta samman-
hang. En littnad av helt marginellt slag (nigot hundratal kronor)
ska dock inte godtas. Om en inkomst frin den utlindske arbets-
givaren inte till ndgon del beskattas i utlandet till f5]jd av tillimp-
liga skatteavtal framgdr av forarbetena att det 1 bestimmelsen avses
den skatteférmdn som giller enligt den interna ritten i det aktuella
landet for forsikringen (prop. 1995/96:231 s. 54). Ordalydelsen i
58 kap. 5 § IL "har fitt avdrag” (medgavs avdrag” enligt kommu-
nalskattelagen) maiste sdledes 1 detta sammanhang lisas som att av-
drag ska anses ha medgetts dven om mojligheten faktiskt inte
utnyttjats till f6ljd av ett skatteavtal. Avdrag for fortsatta premie-
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betalningar i Sverige kan alltsd medges dven om nigon skattelittnad
faktiskt inte erhillits 1 utlandet och det beror pd att beskattning
inte skett 1 landet for forsikringen. Det dr osikert 1 vilken
utstrickning bestimmelsen 1 58 kap. 5 § IL kan anses ha betydelse
for tolkningen av 11 kap. 43 § IL.

Lagridet pipekade 1 sitt yttrande att bestimmelsen inte var Litt
att forstd eftersom en forutsittning for att en utlindsk forsikring
ska anses som en pensionsforsikring dr just att den forsikrade fate
gora avdrag f6r premierna i utlandet. Enligt Lagrddet torde bestim-
melsen (11 kap. 43 § IL) ta sikte pd det fallet att den forsikrade
flyttat till ett annat land och dir inte fitt gora avdrag fér premierna.
Avsikten med bestimmelsen torde enligt Lagrddet ha varit att
klargora att om den skattskyldige fitt avdrag for premierna i nigot
land omfattas utfallande belopp inte av skattefriheten (prop.
1999/2000:2 del 3 5. 392-393).

Det dr for ovrigt oklart hur bestimmelsen 1 11 kap. 43 § IL
forhéller sig till efterlevandepension eftersom det av naturliga skil
ir nigon annan in den som dir skattskyldig for efterlevande-
pensionen som faktiskt kan ha fitt avdrag f6r premien eller inte
beskattats for forménen. Vid en bokstavtolkning skulle efter-
levandepension siledes alltid bli skattefri, vilket strider mot syftet
med bestimmelsen.

Utliandska tjanstepensionsinstitut

Enligt 1 kap. 5§ lagen (1998:293) om utlindska forsikringsgivares
och tjinstepensionsinstituts verksamhet 1 Sverige (LUFV) avses med
utlindskt tjinstepensionsinstitut ett institut vars hemland hor tll
EES-omrddet och som utan att vara férsikringsgivare enligt LUFV
omfattas av Europaparlamentets och rddets direktiv 2003/41/EG av
den 3 juni 2003 om verksamhet i och tillsyn 6éver tjinstepensions-
institut (tjinstepensionsdirektivet). Inkomstskattelagens definition
1 39 kap. 13 a § hinvisade inledningsvis till LUVF men i samband
med utvidgningen av etableringskravet dndrades hinvisningen till
ydnstepensionsdirektivet i stillet.

Tillkomsten av skattereglerna for utlindska tjinstepensions-
institut med vilka arbetsgivare ingdr avtal om tjinstepension som ir
jimférbara med pensionsférsikring komplicerar rittsliget ytter-
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ligare. Aven i sidana fall betalas pensionen ut av nigon annan in
arbetsgivaren. Om  tjinstepensionsavtalet uppfyller villkoren 1
58 kap. 1 a § IL ska det utfallande beloppet beskattas som pension
eftersom inkomsten ir avgrinsad till inkomstslaget tjanst 1 10 kap.
5 § forsta stycket 5 IL och omfattas av en skattepliktsbestimmelse 1
11 kap. 1 § IL. Om ett sddant avtal avskattas anses det dock enligt
58 kap. 2 § tredje stycket IL som en kapitalférsikring. Det idr dir-
emot inte reglerat hur ersittningarna ska beskattas om tjinste-
pensionsavtalet ir jimfoérbart med ett forsikringsavtal men inte
uppfyller villkoren i1 58 kap. 1 a § IL. Frigan ir om ett sddant avtal
kan likstillas med en kapitalforsikring. Det dr inte heller klart om
den typen av avtal omfattas av bestimmelsen i 58 kap. 5 § IL for
utlindska pensionsférsikringar som huvudsakligen avser pensione-
ringsindamdl dven om det i 1 a § 1 och fér sig hinvisas till 5 §. Dir-
emot likstills forsikringsliknande tjinstepensionsavtal som inte
uppfyller kraven 1 58 kap. 12§ IL med kapitalférsikringar enligt
avkastningsskattelagen. Utlindska tjinstepensionsinstitut beskattas
ocksd som livférsikringstoretag avseende de tjinstepensionsaval
som dr jimférbara med personforsikring oavsett om de tjinste-
pensionsavtal som ingds uppfyller villkoren fér pensionsférsikring
eller inte (39 kap. IL).

Ersittningar enligt avtal om tjinstepension som ir jimférbara
med pensionsférsikring och som uppfyller villkoren 1 58 kap. 1a §
IL hinférs som framgitt till pension i en egen punkt fem 1 10 kap.
5 § IL forsta stycket.

Utgdngspunkten for de lagindringar som féreslogs nir tjinste-
pensionsavtalen inforlivades 1 svensk intern ritt ir att endast sddana
avtal om tjinstepension som kan jimstillas med befintliga trygg-
andeformer ska regleras. Det framholls att utlindska tjinste-
pensionsinstitut som kan likstillas med understédsféreningar och
pensionsstiftelser bor omfattas av samma regler som giller for de
svenska motsvarigheterna dven om de férméiner som utlindska
tjinstepensionsinstitut kan tillhandahilla inte utgoér forsikringar
enligt forsikringsrorelselagstiftningen i Sverige utan definieras som
avtal om tjinstepension. S&dana avtal kan till sitt innehdll och sin
funktion vara identiska med en tjinstepensionsférsikring och
dessutom 1 férekommande fall i hemlandet bedéms vara en for-
sikring. Om ett avtal med ett utlindskt tjinstepensionsinstitut ger
forméner som till sin karaktir ir jimforbara med f6rsikring bor
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dessa skatterittsligt behandlas enligt samma principer som f{ér-
sikringar (prop. 2005/06:22 s. 35). Detta dr bakgrunden till att
reglerna 1 39 kap. IL har dndrats f6r att omfatta sidana tjinste-
pensionsinstitut. Instituten beskattas som férsikringsféretag om
tjinstepensionsavtal som férvaltas ir jimforbara med personforsik-
ringsavtal (39 kap. 13b§ IL), alltsd oavsett om avtalet dr att
likstilla med pensionsforsikring eller inte. Aven lagen (1990:661)
om avkastningsskatt pd pensionsmedel har justerats i en ny punkt 8
1 ddvarande lydelse av 2 § AvPL genom att det angetts att obegrin-
sat skattskyldiga som ingdtt avtal med tjinstepensionsinstitut som
inte bedrivs frin ett fast driftstille 1 Sverige ir skattskyldiga under
forutsittning att avtalet dr jimforbart med kapitalforsikring. Aven
beskattningen av utlindska tjinstepensionsinstitut som frn ett fast
driftstille 1 Sverige meddelar avtal om tjinstepension med villkor
som innebira att institutet kan likstillas med en pensionsstiftelse
har reglerats i AvPL. Ovriga utlindska tjinstepensionsinstitut (sjilv-
stindig kapitalforvaltning utan forsikringsinslag) ska beskattas
enligt de allminna reglerna i inkomstskattelagen.

Ocksd avdragsreglerna 1 28 kap. IL har justerats for att omfatta
tryggande av pensionsutfistelser 1 utlindska tjinstepensionsinstitut.
Utlindska tjinstepensionsinstitut som erbjuder férsikringslik-
nande tjinstepensionsavtal anses — till skillnad frin motsvarande
svenska tjinstepensionsinstitut (férsikringstéreningar/understods-
foreningar) — inte meddela forsikring enligt LUFV som ir den lag
som reglerar institutens verksamhet 1 svensk niringsritt (prop.
2005/06:22 s. 37). Denna omstindighet ansigs innebira att avdrag
inte kunde medges f6r den typen av tryggande dven om avtalet
uppfyllde villkoren fér en pensionsforsikring enligt ddvarande
skattelagstiftning. Ett sidant forhillande bedémdes strida mot EU-
ritten. En lagindring foreslogs dirfor 1 ett nytt andra stycke i
28 kap. IL som likstiller betalningar enligt pensionsférsikrings-
liknande tjinstepensionsavtal med premier for pensionsférsikringar
vid tillimpning av bestimmelserna i1 28 kap. IL under forutsittning
att de kvalitativa villkoren i 58 kap. 1a§ IL ir uppfyllda. Den
sistnimnda paragrafen hinvisar 1 sin tur till de kvalitativa villkoren
for en pensionsforsikring. I forfattningskommentaren uttalas, nir
det giller vilka avtal som kan anses jimfoérbara med forsikring, att
ledning kan sokas, férutom i1 inkomstskattelagen, 1 reglerna i
forsikringsrorelselagstiftningen och 1 forsikringsritten (prop.
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2005/06:22 5.53). En allmin utgdngspunkt f6r bedémningen anges
vara att om avtalet varit en forsikring om det ingdtts med en svensk
forsikringsgivare borde det anses vara jimférbart med férsikring.
Vidare framhalls att ett tjinstepensionsavtal oftast dr jimférbart
med forsikring om avtalet anses vara en f6rsikring enligt
lagstiftningen i institutets hemland. Mot bakgrund av RA 1989 not.
373 och RA 1994 not. 20 som avser férsikringsprodukter med l3gt
riskinnehdll anfoérs att ett avtal om tjinstepension borde kunna
likstillas med forsikring om avtalet anses som liviorsikring i
institutets hemland och det finns ndgot moment av risktagande
frén institutets sida.

Ovan &tergivna forarbetsuttalanden giller de fall som reglerats
sirskilt 1 IL och 1 AvPL, det vill siga beskattning av den verksamhet
som tjinstepensionsinstitutet bedriver 1 Sverige frin ett fast drift-
stille hir, avdragsritten for tryggande av arbetsgivares pensionsut-
fistelser genom betalningar till tjinstepensionsinstitut 1 de fall
tjinstepensionsavtalet uppfyller de villkor som stills upp fér en
pensionstorsikring samt beskattning av ersittningar som betalas ut
pd grund av tjinstepensionsavtal som uppfyller villkoren fér en
pensionsforsikring.

Hinvisningen 1 58 kap. 1 a § IL till 58 kap. 5 § IL torde innebira
att paragrafen ocksd ir tillimplig p4 tjinstepensionsavtal. I 58 kap.
1 b § IL anges hur begreppen forsikringsgivare, férsikringstagare,
forsikrad och forméanstagare ska forstds nir bestimmelserna i
58 kap. IL tillimpas pi tjinstepensionsavtal. Aven systematiken i
lagstiftningen fir anses tala for att 58 kap. 5 § IL ska tillimpas pd
tjinstepensionsavtalen eftersom EES-forsikringar och tjinste-
pensionsavtal inom EES-omridet under sidana férhillanden
behandlas lika, det vill siga neutralitet rider. I 58 kap. 1 a § IL stills
dock krav pd att avtalet om tjinstepension dven ska uppfylla de
kvalitativa villkoren fér en pensionsférsikring och en hinvisning
gors till de relevanta lagrummen, diribland 16-16 b §§ angiende
avtalets utformning. Eftersom syftet ir att 58 kap. 5 § ska tillimpas
dven pd avtal om tjinstepension som uppfyller kraven 1 bestim-
melsen bor det fortydligas att tjinstepensionsavtal faktiskt om-
fattas. Om en svensk arbetsgivare tryggar en anstillds pension
genom en overféring till ett utlindskt tjinstepensionsinstitut som
varken kan likstillas med férsikringsforetag eller pensionsstiftelse
enligt tryggandelagen medges inte avdrag for tryggandekostnaden.
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Nir institutet sedan betalar ut pension torde den omfattas av
10 kap. 5 § forsta stycket 3 IL och bli skattepliktig enligt 11 kap.
1§IL.

Forman av arbetsgivarens utgifter for framtida tjinstepension

Ritt till tjinstepension ir enligt 11 kap. 6 § IL undantagen frin
beskattning bara om arbetsgivarens utgifter avser sidant tryggande
som ska dras av enligt 28 kap. 3 § IL. Arbetstagaren beskattas di
férst nir pensionen betalas ut. Om arbetsgivarens utgifter for
anstilldas pensioner dr av annat slag ska arbetstagaren ta upp f6r-
ménen till beskattning om inkomsten kan disponeras av eller pd
annat sitt kommer arbetstagaren till del. I rittspraxis har f6rmén av
pension som sikerstillts genom pantritt 1 en av arbetsgivaren dgd
kapitalférsikring utan ett férménstagarférordnande inte ansetts ha
kommit arbetstagaren till del pd ett sidant sitt att arbetsgivarens
betalning av premien skulle anses som en skattepliktig inkomst
(RA 2000 ref. 4, RA 2003 not. 89). I ett sidant fall tillfaller for-
sikringsersittningen arbetsgivaren som i sin tur betalar ut pensionen
till arbetstagaren eller ger forsikringsgivaren i uppdrag att verkstilla
betalningen 1 sitt stille (sd kallad férmedlingspension). Premierna
for en kapitalférsikring ir inte avdragsgilla f6r arbetsgivaren.
Pensionen beskattas hos mottagaren férst vid utbetalning och
arbetsgivaren erhdller avdrag for den utbetalda pensionen enligt
allminna regler.

I RA 2008 ref. 28 (det s& kallade trustmalet) uttalade Hogsta
férvaltningsdomstolen att en férmén av en ny pensionsordning i
princip var hinférlig till inkomstslaget tjinst. Arbetsgivarens éver-
foring av medel 1 samband med &verflyttning av ansvaret for
pensionsutfistelsen enligt pensionsordningen till en “trust” i
utlandet medforde dock inte att arbetstagaren beskattades i och
med O6verforingen. Motiveringen var att arbetstagaren vid 6ver-
foringen saknade mojlighet att férfoga 6ver medlen. Diremot
beskattades arbetstagaren nir trusten tecknade en kapitalférsikring
med arbetstagaren som en odterkallelig férméinstagare. Genom
forménstagarforordnandet ansdgs arbetstagaren ha fitt rice wll
forsikringen. Pension 1 form av en ersittning frén en kapitalforsik-
ring ir skattefri enligt 8 kap. 14 § inkomstskattelagen.
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Hinvisningen 1 11 kap. 6 § IL tll 28 kap. 3 § IL villar vissa
tillimpningsproblem. Det ir oklart om hinvisningen till en svensk
lag innebir att det endast ir ett tryggande inom svensk jurisdiktion
som omfattas av bestimmelsen, 1 vart fall om inte pensionen
tryggas genom en utlindsk férsikring som anses som pensions-
forsikring enligt inkomstskattelagen eller pd sitt som sirreglerats i
inkomstskattelagen avseende tryggande i utlindska tjinstepensions-
institut. Ovriga 1 28 kap. 3 § IL uppriknade tryggandeformer ir
direkt kopplade till tryggandelagen och torde dirfér inte avse
tryggandet 1 utlandet. I forarbetena till inkomstskattelagen uttalas
att utlindska motsvarigheter omfattas av lagens bestimmelser om
inte bestimmelsen anger att endast svenska foreteelser 3syftas.
Svenska foreteelser dsyftas nir det anges direkt eller nir hinvis-
ningar gors till svenska lagar utan att markera med uttrycket “av
det slag som avses i” eller ”pd det sitt som anges i” (prop.
1999/2000:2 del 1 s. 519).

Nir det giller forsikringstryggandet aktualiseras dessutom frdgan
om den utlindska pensionsforsikringen méste vara en tjinste-
pensionstorsikring som den definieras 1 58 kap. 7§ IL for att
11 kap. 6 § IL ska anses tillimplig. Frigan ir frimst relevant for
utlindska pensionsforsikringar for vilka premier betalas av bade
arbetsgivaren och arbetstagaren (delade betalningar). Sidana for-
sikringar ingdr inte 1 definitionen av tjinstepensionsforsikring i
58 kap. 7 § IL, i vart fall om arbetstagaren betalar premierna med
beskattade medel. Frigan uppkommer vilka konsekvenser detta fir
for beskattning av arbetstagaren. I 11 kap. 6 § IL hinvisas visser-
ligen inte till 58 kap. 7 § IL utan 1stillet till 28 kap. 3 § IL och 1
denna senare paragraf anvinds inte ordet tjinstepensionsférsikring
utan pensionsforsikring. Det skulle dirfoér kunna hivdas att alla
premier som en arbetsgivare betalar for en pensionstérsikring om-
fattas av skattefrihet. Mot en sidan tolkning talar emellertid syste-
matiken i reglerna. Om alla pensionsforsikringar skulle omfattas av
11 kap. 6 § IL framstdr definitionen av tjinstepensionsforsikring 1
58 kap. 7 § IL att sakna funktion. En rimlig slutsats torde sdledes
i stillet vara att en utlindsk f6rsikring med delade betalningar som
med stod av 58 kap. 5§ IL anses som en pensionsforsikring i
Sverige inte omfattas av ordalydelsen i 11 kap. 6 § IL. En sidan
tolkning ligger ocks2 i linje med lagen (1990:661) om sirskild [6ne-
skatt pd pensionskostnader som enligt ordalydelsen avser tjinste-
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pensionsforsikringar. I annat fall skulle en i Sverige skattskyldig
arbetsgivare kunna f& avdrag f6r premierna utan att behova betala
sirskild l6neskatt pd pensionskostnaden.

Sammanfattning av systematiken i beskattning av
tjinstepensioner

Huvudprincipen 1 svensk skatteritt ir att alla inkomster som ir ett
utfléde av tjinst ska beskattas 1 inkomstslaget tjinst. En [6neférman
som uppkommer om arbetsgivaren tryggat den utfista pensionen i
avdragsgilla tryggandeformer enligt 28 kap. 3 § IL beskattas inte
som inkomst av tjinst (11 kap. 6 § IL). Diremot utgdr arbets-
givarens utgifter att sikerstilla pensionen pd annat sitt en i princip
skattepliktig inkomst. En forutsittning for beskattningen ir dock
att inkomsten kan disponeras av den skattskyldige eller pd annat
sitt kommer denne till del.

Dagens skatteregler syftar siledes till att uppritthilla en sym-
metri 1 beskattningen genom att avdragsritten fér pensionskost-
nader kombineras med att pensionen enkelbeskattas. Dessa grund-
liggande principer giller dven f6r utlindska tjinstepensioner.

Inkomstskattelagens definition av pension pd grund av tidigare
gdnst ir utformad med utgdngspunkt i de svenska forhillandena. I
Sverige kan tjinstepension betalas ut direkt av arbetsgivaren eller av
ett forsikringsforetag. I och med att Sverige har inforlivat Europa-
parlamentets och ridets direktiv 2003/41/EG av den 3 juni 2003
(yinstepensionsdirektivet) kan pension numera dven betalas ut av
ett utlindskt tjinstepensionsinstitut inom EES-omridet med vilket
arbetsgivaren ingdtt ett avtal om tjinstepension. En sidan utbetal-
ning ingdr 1 definitionen av pension 1 10 kap. 5§ IL under foérut-
sittning att avtalet ir jimfoérbart med en pensionsférsikring och
uppfyller de kvalitativa kraven 1 58 kap. 1 a § IL. Den skatterittsliga
definitionen av pension skiljer siledes pd utbetalningar genom en
forsikringsgivare pd grund av pensionsforsikring (forsta stycket 4),
ett utlindskt tjinstepensionsinstitut pd grund av avtal om tjinste-
pension som ir jimférbart med pensionsférsikring och uppfyller
de kvalitativa kraven 1 58 kap. 1a§ IL (forsta stycket 5) och i
ovrigt pd grund av tidigare tjinst (férsta stycket 3).

En pensionsférsikring ir ett skatterittsligt begrepp som defi-
nieras genom att ett antal kvalitativa villkor stills upp i 58 kap. IL.
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Villkoren ir avsedda att sikerstilla att endast forsikringar som till-
godoser pensioneringsindamalet omfattas av skattelidttnader. Bland
de kvalitativa villkoren finns det s kallade etableringskravet som
innebir att férsikringen ska tecknas i en forsikringsrorelse som ir
etablerad inom EES-omridet. Etableringskravet innebir att en
utlindsk livférsikring som ir tecknad utanfér EES-omridet ir en
kapitalférsikring. En utlindsk forsikring som huvudsakligen upp-
fyller indamalskriteriet godtas emellertid som pensionsférsikring 1
Sverige under forutsittning att foérsikringen tecknats under den
skattskyldiges bosittning eller huvudsakliga férvirvsarbete i ut-
landet och dir omfattats av skattelittnader (58 kap. 5 § IL). Detta
giller dven for en férsikring som under de angivna villkoren ir
tecknad i en utlindsk EES-stat och som inte klassificeras som
pensionsforsikring enligt 58 kap. 2 § IL. Det ir de svenska kvali-
tativa villkoren f6r en pensionsférsikring som ska tjina till ledning
for bedomningen av indamailskriteriet, vilket medfor tillimpnings-
problem. Ovriga livforsikringar klassificeras som kapitalforsik-
ringar. Ersdttningar pd grund av kapitalforsikring dr skattefria och
premier till sidana férsikringar fir inte dras av. For det fallet att
arbetsgivaren tecknar en kapitalforsikring 1 vilken den anstillde
sitts in som en odterkallelig férménstagare fir arbetsgivaen dock
avdrag for premien enligt allminna regler som for l6nekostnad och
arbetstagaren beskattas f6r 16neférménen.

Nir pensionen betalas ut av ett forsikringsforetag eller ett ut-
lindskt tjinstepensionsinstitut som ir jimforbart med ett forsik-
ringsforetag har arbetsgivaren 6verldtit fullgérandet av sin pensions-
utfistelse pd forsikringsforetaget eller tjinstepensionsinstitutet och
3tagit sig att trygga utfistelsen genom att betala samtliga premier for
forsikringen respektive fullgéra samtliga betalningar enligt tjinste-
pensionsavtalet. Arbetsgivarens tryggandekostnad dr avdragsgill om
forsikringen ir en tjinstepensionsférsikring respektive om tjinste-
pensionsavtalet ir jimfoérbart med en pensionsférsikring och
uppfyller de kvalitativa kraven i 58 kap. 1 a § IL eller om tjinste-
pensionsinstitutet kan likstillas med pensionsstiftelse. Den lone-
féormin som tryggandet medfoér for den anstillde ir undantagen
frdn beskattning. Den anstilldes beskattning av tjinsteinkomsten 1
form av pension uppskjuts siledes fram till tidpunkten for utbetal-
ning av pensionen samtidigt som arbetsgivaren erhdller avdrag
redan vid tryggandet av pensionsutfistelsen. Skattekrediten dtertas
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sedan genom att pension som tryggats i dessa former ingdr i in-
komstskattelagens definition av pension och blir féremal f6r beskatt-
ning. Samma skatteeffekt intriffar 1 friga om direkt av arbetsgivaren
utbetald pension som tidigare tryggats i arbetsgivares balansrikning
eller i en pensionsstiftelse, 1 bdda fallen enligt tryggandelagen, alter-
nativt 1 ett utlindskt tjinstepensionsinstitut etablerat inom EES-
omridet som likstills med en pensionsstiftelse.

Inkomstskattelagens definition av pension korresponderar
sdledes med de svenska avdragsbestimmelserna for en arbetsgivares
pensionskostnader. Aven skattefriheten fér pensionsférmanen vid
tryggandetidpunkten ir kopplad till samma svenska avdragsbestim-
melser. Systematiken 1 regelverket passar dirfér mindre bra for
olika typer av utlindska pensionslésningar som inte ir reglerade i
Sverige. Detta giller tryggande i utlindska pensionsforsikringar
som inte uppfyller de svenska kvalitativa kraven i 58 kap. IL inklu-
sive villkoret 1 58 kap. 5§, 1 utlindska tjinstepensionsinstitut som
inte uppfyller kraven 1 58 kap. 1 a IL samt i andra typer av ut-
lindska tryggandeformer (till exempel vid vissa trygganden i egen
regi 1 utlandet, truster, pensionsfonder) samt utlindska pensions-
forsikringar enligt 58 kap. 5§ IL med delade betalningar. Syste-
mets uppbyggnad kan leda till att utlindsk pension blir skattefri i
Sverige trots att den i utlandet skattegynnats i tryggandefasen och
den anstillde inte beskattats for pensionsférménen. Detta ir en
foljd av att tjinstepension som betalas ut i form av en forsikrings-
ersittning inte ingdr i definitionen av pension 1 10 kap. 5 § forsta
stycket 3 IL och en ersittning pd grund av kapitalférsikring ir
skattfri. Om pensionen vid utbetalning inte heller beskattas i ut-
landet pd grund av skatteavtal forblir en tjinsteinkomst helt
obeskattad. Detta ir inte tillfredstillande ur rittvise- och neutra-
litetssynpunke.

De lagtekniska 16sningarna skapar ocksd en osikerhet vad giller
beskattning i tryggandefasen av utomlandsanstillda men 1 Sverige
obegrinsat skattskyldiga personer. Frigan dr om pensionsférménen
1 dessa fall dr skattefri for den anstillde pd samma sitt som giller
vid tryggande 1 Sverige. Nir det giller forsikringstryggande ir det
dessutom osikert om den del av premien som en utlindsk arbets-
givare betalar till en utlindsk pensionsférsikring enligt 58 kap. 5 §
IL med delad betalning kan undantas frin beskattning med stéd av
lagrummet 1 friga.
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Rittsliget kompliceras ytterligare av regelverket avseende ut-
lindska tjinstepensionsinstitut som ir etablerade inom EES-
omrddet. Nir det giller de ersittningar som betalas ut av sddana
yjinstepensionsinstitut som dr jimforbara med forsikringsforetag
ir det endast reglerat hur ersittningarna ska beskattas om tjinste-
pensionsavtalet dr jimférbart med en pensionsférsikring och
uppfyller de kvalitativa kraven i1 58 kap. 1a§ IL. Det ir ocksd
reglerat att ett sddant avtal som avses 1 58 kap. 1 a § IL och som har
avskattats anses som kapitalférsikring. Om tjinstepensionsavtalet
diremot inte uppfyller de kvalitativa villkoren ir beskattnings-
konsekvenserna inte reglerade. Ett sddant avtal likstills inte enligt
ordalydelsen i inkomstskattelagen med en kapitalférsikring. Vad
giller tjinstepensionsavtal med évriga tjinstepensionsinstitut inom
EES-omridet dr det inte reglerat hur pension som betalas ut av
tjinstepensionsinstitut som varken kan likstillas med forsikrings-
foretag eller med pensionsstiftelse ska beskattas. S3dana ersitt-
ningar torde dock ingd i definitionen av tjinstepension eftersom
tredje punkten 1 10 kap. 5 § forsta stycket IL omfattar alla ersitt-
ningar pd grund av tidigare tjinst som inte faller ut pd grund av
forsikring.

Pensionsfonder, truster och andra pensionslésningar utanfor
EES-omridet regleras inte alls utan pensionens karaktir ska bedémas
utifrin de svenska forhdllandena. Detta innebir att pension som
betalas pd grund av en férsikring ir skattefri om férsikringen anses
som en kapitalforsikring. Med férsikring likstillas dven ett ut-
lindskt pensionsavtal som skulle anses som férsikring om det teck-
nades 1 Sverige. S& kan exempelvis vara fallet om det utlindska
subjektet kan jimfdras med en svensk pensionskassa (RA 1984
1:25). En sddan jimférelse ir férenad med betydliga grinsdrag-
ningsproblem. En utlindsk férsikring som tecknas fr.o.m. 1 januari
1997 kan klassificeras som pensionsforsikring om foérsikringen
huvudsakligen avser 3lders-, sjuk- eller efterlevandepension.

Enligt direktiven ska reglerna i bland annat 58 kap. 5§, 10 kap.
5§ och 11 kap. 6 § IL ingd i kartliggningen av regelverket 1 syfte att
identifiera 1 vilka avseenden regelsystemet ir dels ofullstindigt och
oklart, dels onédigt betungande. Utredaren ska féresl3 en reforme-
ring av regelsystemet.
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6.12.2 Overviaganden och forslag

Systematiken i beskattning av tjinstepensioner

Bedomning: Systematiken 1 skattereglerna pd pensionsomridet

ska behillas oférindrad.

Som framgitt 1 de féregdende avsnitten passar systematiken 1 regel-
verket pd pensionsomrddet mindre bra f6r olika typer av utlindska
pensionsldsningar som inte ir reglerade i Sverige och kan medféra
att pensionsinkomster inte kan beskattas hir i landet. Till storsta
delen beror det pi att utbetalningsformen foér pensionen styr
beskattningen. For det fallet att arbetsgivaren inte alls tryggar sina
pensionsutfistelser blir den av arbetsgivaren utbetalada pensionen
enligt gillande ritt skattepliktig fér mottagaren oavsett om
pensionen har tjinats in i Sverige eller i utlandet (férutsatt skatt-
skyldighet i Sverige vid utbetalning). Aven pension som betalas ut
direkt av en utlindsk arbetsgivare och som har sikerstillts av
arbetsgivaren pd annat sitt d4n genom forsikring ir skattepliktig i
Sverige oavsett om tryggandeformen omfattas av de svenska
avdragsreglerna eller inte. Det dr endast om den utlindska tjinste-
pensionen betalas ut i form av en forsikringsersittning som den i
vissa fall kan bli skattefri, vilket intriffar om férsikringen 1 Sverige
klassificeras som en kapitalforsikring. Om pensionen vid utbetal-
ning inte heller beskattas i utlandet pd grund av skatteavtal forblir
en tjinsteinkomst helt obeskattad. Detta ir inte tillfredstillande
rent principiellt och inte heller ur rittvise- och neutralitetsperspek-
tiv. I sammanhanget har dven beaktats att det 1 skatteavtal normalt
sett finns metoder att undanrdja dubbelbeskattning men att det
diremot inte gir att beskatta en inkomst som ett annat land kan ha
avstitt frin att beskatta om inte inkomsten omfattas av skatteplikt
enligt svensk intern ritt. Det dr sdledes angeliget att sikerstilla att
Sverige ska kunna utéva sin beskattningsritt f6r det fallet att andra
linder 1 skatteavtal avstatt sin ritt till Sverige.

Det fir enligt utredningen anses rimligt att ersittningar frin
skattegynnade utlindska pensionslosningar beskattas 1 Sverige samt
att ersittningar frdn pensionsfonder inom och utanfér EES-
omridet behandlas lika vid beskattningen. En lagteknisk 16sning
som skulle undanréja de flesta tllimpningsproblem vad giller
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skatteplikten for tjinstepension vore att dndra i den skatterittsliga
definitionen av pension pd si sitt att alla ersittningar pd grund av
tidigare tjinst skulle anses som pension oavsett utbetalningssittet.
Detta skulle exempelvis kunna 8stadkommas genom att uttrycket
pd annat sitt in genom forsikring tas bort 1 10 kap. 5§ forsta
stycket 3 IL, punkten 4 i samma stycke dndras s att den endast
avser privata pensionsforsikringar och punkten 5 slopas. En sddan
l6sning skulle emellertid innebira en stor principiell dndring 1 en
sedan linge etablerad ordning. Utredningen viljer dirfér en mindre
ingripande 16sning som dr inriktad pd att fortydliga och i
féorekommande fall 1 viss mén utvidga rickvidden 1 de bestimmelser
som finns. Det handlar i stort sett om att sikerstilla att forsik-
ringar som 1 huvudsak avses 8lders-, efterlevande- eller sjukpension
och som tecknas under den anstilldes férvirvsarbete eller bositt-
ning 1 utlandet ska klassificeras som pensionsforsikringar utan en
provning mot de svenska kvalitativa villkoren samt att pd ett mera
konsekvent sitt in idag likstilla avtal med utlindska tjinste-
pensionsinstitut som ir jimforbara med férsikringsavtal med
forsikringar.

Det ir ocksd angeliget att en arbetstagare som ir skattskyldig i
Sverige f6r sina férvirvsinkomster 1 utlandet inte behéver beskattas
for en forman av framtida pension. Aven i detta avseende féreslis
att lagtexten justeras sd att 1 vart fall f6rmin av framtida pension
som avser sidana utgifter som ir avdragsgilla fér en svensk arbets-
givare undantas frin beskattning. Symmetrin 1 beskattningen
uppritthills genom att den utlindska pensionen ir skattepliktig i
Sverige. En utvidgning av skattefriheten for férmin av framtida
pension till att dven omfatta tryggandeformer som 1 Sverige inte
medfor avdragsritt forutsitter ett stérre ingrepp i skattereglernas
uppbygganad 1 stort och ligger utanfér den av utredningen valda
l6sningen.

Utliandska forsikringar

Forslag: Det tydliggdrs att en forsikring som huvudsakligen
medfor ritt till 3lders-, sjuk- eller efterlevandepension och som
tecknas under den anstilldes bosittning eller forsvirvsarbete i
utlandet ska anses som en pensionsforsikring utan en prévning
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mot de svenska kvalitativa kraven. Bestimmelsen om skatte-
frihet for utfallande belopp pd grund av sidana forsikringar
fortydligas s att det klart framgdr att beloppsbegrinsningar i
avdragsritten for forsikringspremierna i1 den utlindska lagstift-
ningen inte ska medféra att pensionen till den delen blir skatte-
fri. Bestimmelsen justeras dirutdver s att det ir den forsik-
rades skattelittnader som ska beaktas.

Utlindska forsikringar som tecknas under den forsikrades bosdtining
eller forvirvsarbete i utlandet — avdragsritt

Utgdngspunkten fér utredningens férslag ir att tjinstepension ir
en arbetsinkomst som enligt de beskattningsprinciper som rider 1
Sverige ska enkelbeskattas. Som tidigare framgdtt ir det endast om
ydnstepensionen betalas ut i form av en férsikringsersittning som
den kan bli skattefri. Avgorande f6r beskattningen av en forsik-
ringsersittning ir om forsikringen kan klassificeras som pensions-
forsikring eller inte. Utlindska férsikringar fér pensionsindamail
ingdr numera i1 inkomstskattelagens definition av pensionsférsik-
ring 1 tvi fall. T det ena fallet, som endast giller inom EES-omridet,
méste forsikringen uppfylla samtliga kvalitativa villkor 1 58 kap. IL
inklusive villkoret att férsikringsgivaren 4tar sig att limna kontroll-
uppgifter till Skatteverket. I det andra fallet, bestimmelsen i
58 kap. 5 § IL som giller férsikringar meddelade inom och utanfér
EES, behéver en utlindsk férsikring inte uppfylla samtliga villkor 1
58 kap. IL for att anses som en pensionsforsikring. Forsikringen
méste emellertid ha tecknats under den férsikrades bosittning eller
forvirvsarbete 1 utlandet och 1 huvudsak avse pensioneringsindamal
samt vara skattegynnad i utlandet. Aven vad giller tjinstepension
som betalas genom ett forsikringsforetag rider sdledes rent prin-
cipiellt neutralitet mellan utlindska och svenska tjinstepensioner
redan enligt gillande regler.

Eftersom det stora flertalet utlindska forsikringar for pensions-
indamdl inte uppfyller de svenska kvalitativa kraven for en
pensionstorsikring klassificeras de som kapitalférsikringar. Detta
innebir att inkomsten inte beskattas om inte f6érsikringen tecknats
under sddana forhdllanden att den kan anses som en pensions-
forsikring enligt 58 kap. 5§ IL. Det fir ur principiell synpunkt
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anses oriktigt att en tjinstepension som ir en uppskjuten férvirvs-
inkomst f6rblir obeskattad. Det ir inte heller neutralt 1 f6rhillande
till svenska tjinstepensioner som beskattas fullt ut. Det framstir
dirfor som angeliget att skattereglerna justeras. Principen om
skattebetalningsférmdgan talar for att det i mojligaste mdn bor
efterstrivas att pensionsinkomsten ska beskattas vid utbetalnings-
tidpunkten. Som pdpekats tidigare finns flera vigar att g for att
uppnd den 6nskvirda skatteeffekten. Med hinsyn till systematiken
1 skattereglerna for personférsikringar framstdr det som mest
indamdlsenligt att vilja det alternativ som inte innebir nigra avsteg
av mera principiell natur frin gillande ritt och som inte f6rutsitter
en fullstindig &versyn av skattereglerna pi avdragssidan. Utred-
ningen har dirfér valt alternativet att endast justera vissa bestim-
melser sd att forsikringsersittningar och belopp som betalas enligt
avtal om tjinstepension med ett utlindskt tjinstepensionsinstitut
blir beskattade utan att avdragsreglerna behéver indras. Bland
annat klargérs att en utlindsk pensionsférsikring fér pensions-
indamail som tecknas under den skattskyldiges bosittning eller f6r-
virvsarbete 1 utlandet regelmissigt ska anses som en pensionsfor-
sikring i Sverige. Andringen fir snarast ses som ett fortydligande
av redan gillande ritt som enligt utredningens bedémning fitt en
for sniv tillimpning. En sidan l8sning ligger inom ramen for
skattesystemets uppbyggand och inkriktar inte pd avdragsreglerna
for forsikringspremier eller pd bestimmelserna om skattefrihet for
utfallande belopp pi grund av kapitalférsikring. Andringen kan
inte heller anses medféra nigra konkurrensnackdelar fér svenska
forsikringsforetag eftersom den endast avser sddana férsikringar
som tecknas under vissa speciella villkor som {6r dvrigt giller redan
idag. Forhdllandet for svenska arbetsgivare pédverkas inte av
lagindringen. For avdragsritt krivs dven 1 fortsittningen att en
tjinstepensionsforsikring som uppfyller samtliga kvalitativa villkor
tecknas 1 Sverige eller i ett annat land inom EES-omridet. Det ir
liksom 1 dag endast om arbetsgivaren fortsitter att betala premier
till en utlindsk forsikring som tecknats under den anstilldes
tidigare bosittning eller forvirvsarbete 1 utlandet som avdrag kan
medges avseende en utlindsk férsikring som med tillimpning av
58 kap. 5§ IL anses som en pensionsforsikring. Det krivs dock,
liksom 1 dag, att arbetsgivaren betalar samtliga premier dven 1 det
fallet. Se dock avsnitt 6.8 angdende verksamhet i utlandet.
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Utlindska forsikringar som tecknas under den forsikrades bosdttning
eller forvirvsarbete i utlandet — beskattning av utfallande belopp

Utfallande belopp pd grund av en férsikring som anses som en
pensionstorsikring enligt 58 kap. 5 § IL anses som pension enligt
10 kap. 5§ forsta stycket 4 IL och ska tas upp till beskattning
enligt huvudregeln 1 11 kap. 1 § IL. I 11 kap. 43 § IL finns dock en
undantagsbestimmelse som innebir att pension frdn en siddan
forsikring inte ska beskattas i den min avdrag inte medgetts for
premien eller om férménen av framtida tjinstepension inte undan-
tagits frin beskattning. Pension som betalas ut frdn en utlindsk
pensionstorsikring meddelad inom EES-omrddet som uppfyller
samtliga kvalitativa krav fér en pensionsférsikring omfattas inte
utan sidan pension beskattas 1 sin helhet. Vid tillimpning av bestim-
melsen 1 11 kap. 43 § IL ska avdrag bide i Sverige och 1 utlandet
beaktas. Bestimmelsen giller inte om avdrag inte kunnat medges pa
grund av sddana beloppsmissiga begrinsningar 1 avdragsritten for
pensionssparavdrag som foljer av 59 kap. IL utan pensionen
beskattas fullt ut.

Tva frigor av mera principiell natur uppkommer i samman-
hanget. Den f6rsta frigan giller hur avdragsbegrinsningar 1 ut-
landet av det slag som avses 59 kap. IL ska behandlas vid tillimp-
ningen av undantaget frin beskattning av pension. Den andra
frigan giller regelns avgrinsning till att endast omfatta sddana
utlindska forsikringar som anses som pensionsférsikringar enligt
58 kap. 5 § IL.

Kopplingen till 58 kap. 5§ IL och uttalanden i férarbetena av-
seende bdda bestimmelserna talar for att avsikten med att undanta
pension frin beskattning till den del avdrag inte medgetts for
premien eller f{érmdnen av framtida pension beskattats snarast varit
att sikerstilla att pension inte ska beskattas 1 den min den fér-
sikrade flyttat till ett annat utlindskt land och dir inte fitt gora
avdrag for premierna pd grund av avsaknaden av avdragsritt i det
landets skattelagstiftning. Det uttalas 1 forarbetena, 1 vart fall
angdende bestimmelsen 1 58 kap. 5 § IL, att en utlindsk forsikring
kan vara en pensionsférsikring dven om ndgon skattelittnad inte
medgivits och detta beror pd att en person flyttat frin det land
utomlands 1 vilket férsikringen tagits till ett annat land utanfér
Sverige och till f6ljd av tillimpligt skatteavtal inte alls beskattats i
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forsikringslandet och dirmed inte heller kunnat utnyttja den
skattelittnad han haft ritt till (prop. 1995/96 s. 54). Formuleringen
inte haft ritt till fullt avdrag” torde syfta pd att personen ifriga
inte fullt ut kunnat utnyttja de skattelittnader (hur de dn ir ut-
formade) som finns i férsikringslandet eftersom han helt eller
delvis inte beskattas 1 det landet.

For en sidan tolkning talar dven det faktum att en eventuell
formansbeskattning i utlandet av en del av arbetsgivarens pensions-
utgifter enligt ordalydelsen i 11 kap. 43 § IL inte ska reducera den
skattepliktiga pensionen. I &vrigt talar dven neutralitetsskil for att
utlindska beloppsbegransnmgar av det slag som avses 1 59 kap. IL
inte ska innebira att pension i motsvarande mén ska undantas frin
beskattning. I sammanhanget bor ocksi poingteras att det inte
heller kan vara friga om nigra betydande belopp som i praktiken
skulle kunna bli féreml f6r undantaget pd den grunden att en del
av premien inte omfattats av avdragsritten om en sidan mojlighet
fanns. Detta hinger samman med att férsikringen 6verhuvudtaget
inte hade kunnat Kklassificeras som pensionsforsikring enligt
58 kap. 5§ IL om skattelittnaden 1 utlandet avsdg mer in ringa
belopp eftersom lagrummet férutsitter, som tidigare anforts, att
skattelittnaden 1 princip ska avse hela premiebetalningen i utlandet
och att en littnad av helt marginellt slag inte kan godtas vid
bedémningen om den utlindska forsikringen 1 Sverige fir behalla
karaktiren av en pensionsférsikring (prop. 1995/96:231 s. 54). Det
ir sdledes dven onskvirt av forenklingsskil och for att underlitta
den praktiska hanteringen av nimnda forsikringar for sivil de
skattskyldiga som Skatteverket att det 1 lagtexten klargors att
beloppsbegrinsningar av det slag som avses 1 59 kap. IL inte ska
beaktas vid bedémningen av skatteplikten f6r pensionen. Utred-
ningen foresldr att 11 kap. 43 § IL fortydligas 1 detta avseende.

Nir det sedan giller utlindska pensionsférsikringar som teck-
nas inom EES-omridet och som klassificeras som pensionsforsik-
ringar pd allminna grunder ir utredningens uppfattning att sidana
forsikringar vid beskattningen i alla avseenden ska behandlas som
pensionstorsikringar tecknade 1 Sverige. Dessa forsikringar fir
tecknas pd exakt samma premisser som giller for svenska pensions-
forsikringar och av personer som ir bosatta 1 Sverige och 1 friga
om tjinstepensionsforsikringar av svenska arbetsgivare for att
trygga pensionsutfistelser till arbetstagare som férvirvsarbetar hir
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i landet. Ndgon méjlighet finns inte att undanta en del av svensk
pension frin beskattning enligt inkomstskattelagen dven om
arbetstagaren under ett antal r skulle ha vistats 1 utlandet och pd
grund av den utlindska skattelagstiftning saknat avdragsritt for
sina pensionsforsikringspremier i Sverige. Under sidana forhillan-
den framstir det som rimligt, inte minst av konkurrensskil, att
utfallande belopp p& grund av en foérsikring som tecknats inom
EES-omrddet och som uppfyller villkoren i 58 kap. IL fér en
pensionsforsikring beskattas efter samma principer som giller for
svenska forsikringar. Nigon utvidgning av tillimpningen av
11 kap. 43 § IL foreslis dirfor inte.

Bestimmelsen justeras s att den tidigare beskrivna oklarheten
angdende tillimpningen avseende efterlevandepension undanrojs.

Utlindska tjanstepensionsinstitut

Forslag: Ett avtal om tjinstepension som tecknas med ett
utlindskt tjinstepensionsinstitut som ir etablerat i ett annat
land inom EES-omridet och som inte uppfyller forutsittningar
for att behandlas som en pensionsforsikring likstills med en
kapitalforsikring. Pension som betalas pd grund av ett sddant
avtal om tjdnstepension ir skattefri. Ett 1 utlandet skattegynnat
tjinstepensionsavtal som ir jimférbart med férsikring och som
tecknas med ett utlindskt tjinstepensionsinstitut som ir
etablerat 1 en utlindsk EES-stat under den anstilldes bosittning
eller forvirvsarbete i utlandet ska likstillas med ett avtal om
tjinstepension som vid beskattningen behandlas p& samma sitt
som en pensionsforsikring. Pension som betalas ut av institutet
ir dirmed skattepliktig. Ingen reglering foreslds for tjinste-
pensionsinstitut som varken kan likstillas med férsikrings-
foretag eller med svensk pensionsstiftelse. Bestimmelsen om en
arbetsgivares avdragsritt f6r betalningar enligt avtal om tjinste-
pension dndras redaktionellt.

Enligt utredningens uppfattning talar systematiken fér att med
personforsikring jimférbara tjdnstepensionsavtal som tecknas
under den anstilldes bosittning eller férvirvsarbete 1 utlandet bor
behandlas pd samma sitt som en utlindsk pensionsférsikring som
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huvudsakligen avser alders-, sjuk eller efterlevandepension. Som
framforts tidigare dr hinvisningen 1 58 kap. 1 a § IL till kapitlets 5 §
nigot oklar. Utredningen féresldr att lagtexten klargérs pd den
punkten. Férslaget innebir en justering 1 58 kap. 1 a § IL. P4 samma
grunder foreslir utredningen att ett forsikringsliknande tjinste-
pensionsavtal som tecknas med ett utlindskt tjinstepensionsinstitut
1 ett annat EES-land och som inte uppfyller villkoren fér en
pensionsforsikring ska anses som en kapitalférsikring om avtalet
inte tecknats under sidana férhdllanden att 58 kap. 5§ IL kan
tillimpas. Forslaget innebir en justering 1 58 kap. 2 § IL. Orda-
lydelsen 1 28 kap. 2 § IL indras redaktionellt s att avtalet om
tjinstepension ska vara jimférbart med en férsikring 1 stillet for
som i dag med en pensionsférsikring. Skilet ir att bestimmelsen i
denna del 3syftar avtalets forsikringskaraktir. Att avtalet dessutom
ska uppfylla samma kvalitativa krav som giller f6r en pensions-
forsikring foljer av att villkoren 1 58 kap. 1a§ IL ska vara upp-
fyllda.

De avtal med utlindska tjinstepensionsinstitut som innebir att
institutet gentemot den som tecknat avtalet och de ersittnings-
berittigade stir fér dtaganden som avser risker kopplade till
dédsfall, 13ng levnad, invaliditet, férmansnivd eller avkastning bor
anses innefatta ett riskmoment och dirmed likstillas med en
forsikring. Det foreslis ingen reglering for utlindska tjinste-
pensionsavtal som varken kan jimféras med forsikring eller
medfor att institutet kan likstillas med en pensionsstiftelse. Fore-
komsten av den typen av tjinstepensionsinstitut ir fér dvrigt svir
att overblicka.

Skattefriheten {6r forman av framtida tjinstepension

Forslag: En arbetsgivares utgifter f6r pensionering av anstillda i
motsvarande tryggandeformer som ir avdragsgilla i Sverige ska
undantas frin beskattning. Detta giller trots att definitionen av
tjanstepensionsforsikring férutsitter att arbetsgivaren tagit sig
att betala samtliga premier.
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Bestimmelsen i 11 kap. 6 § IL villar tillimpningsproblem pa grund
av de oklarheter som foreligger betriffande dess rickvidd i friga
om utlindska foreteelser. Enligt utredningen talar inte minst prin-
cipen om skattebetalningsformagan fér att beskattning av tjinste-
inkomster 1 mojligaste man bor aktualiseras férst nir inkomsterna
kan disponeras av den skattskyldige. For att kunna uppritthilla
skattesystemets systematik bor reglerna dock samtidigt syfta till att
sikerstilla att inkomster som medfér avdragsritt blir beskattade

och vice versa. Skattefriheten for arbetsgivarens utgifter att trygga
framtida pensioner bér dirfér inte omfatta annat tryggande i
utlandet in sidant som i Sverige berittigar till avdrag. Utredningen
foresldr att bestimmelsen i 11 kap. 6 § IL fortydligas 1 detta av-
seende. Forslaget innebir att ett utlindskt tryggande 1 andra trygg-
andformer in sidana som riknas upp 1 28 kap. 3 § IL i princip ska
beskattas vid tidpunkten nir inkomsten ska anses disponibel for
arbetstagaren (jfr RA 2000 ref. 28). Detta giller dven om arbets-
tagaren sjilv bidragit till sin pensionering och arbetsgivaren siledes
inte stdtt f6r hela tryggandekostnaden. Dirigenom undanréjs den
osikerhet som rider tillimpningen av 11 kap. 6 § IL avseende ut-
lindska pensionsférsikringar som delfinansieras av arbetstagaren
och dirmed inte uppfyller inkomstskattelagens definition av tjinste-
pensionsforsikring.

Nir det giller tryggande 1 utlindska tjinstepensionsinstitut 1
andra linder inom EES-omridet som varken kan likstillas med for-
sikringsforetag eller pensionsstiftelse anses pensionen utgéra direkt
pension och beskattas vid utbetalning. En beskattning i sparande-
fasen skulle medféra att samma inkomst riskerar att beskattas tvd
gdnger. For att en f6rmdn av framtida tjinstepension ska beskattas
krivs emellertid att den kan disponeras av arbetstageren. En
bedémning méste goras 1 varje enskilt fall. Om férménen 1 ndgot
fall anses disponibel fér arbetstagaren och dirfér blir beskattad
torde folja av allmidnna grundsatser att pensionen i sd fall undantas
frdn beskattning trots att den 1 princip kan vara skattepliktig.
Risken for att detta intriffar ir emellertid liten eftersom pensions-
kapitalet 1 utlindska tjinstepensionsinstitut inom EES-omridet
som varken ir jimférbara med férsikringsforetag eller pensions-
stiftelse 1 sparandefasen inte torde anses tillgingligt for arbets-
tagarnas disposition (RA 2000 ref. 28). Nigon 4ndring av gillande

riatt foreslis diarfor inte 1 detta avseende.
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Definition av pension

Forslag: Definitionen av pension pd grund av tidigare tjinst for-
tydligas sd att det klart framgar att ersittningar pd grund av avtal
om tjinstepension med utlindska tjinstepensionsinstitut inom
EES-omridet som ir jimférbara med forsikring och som upp-
fyller de kvalitativa villkoren inte regleras pd tvd stillen.
Definitionen kompletteras dven avseende ersittningar som
betalas enligt avtal om delpension.

Dagens ordalydelse 1 10kap. 5§ IL torde innebira att tredje
punkten i forsta stycket dven omfattar alla ersittningar enligt avtal
om tjinstepension med utlindska tjinstepensionsinstitut inom
EES-omridet eftersom sidana avtal i svensk niringsritt inte lik-
stills med forsikring. Detta dr en konsekvens av att punkten 1 friga
enligt sin ordalydelse avser alla ersittningar som har karaktiren av
pension pd grund av tidigare tjinst som inte ordnats i en forsik-
ringslésning. Endast utlindska avtal om tjinstepension som ir
jimfoérbara med pensionsforsikring och som har avskattats anses
som kapitalforsikring enligt 58 kap. 2§ tredje stycket IL och
dirmed ir undantagna frin definitionen av pension 1 10 kap. 5§
forsta stycket 3 IL.

Bestimmelsen 1 styckets femte punkt som avser ersittningar
enligt avtal om tjinstepension som ir jimférbara med pensions-
forsikring och som uppfyller de kvalitativa villkoren 1 58 kap. 1a §
IL framstdr mot denna bakgrund som overflédig och dessutom
nigot missvisande nir det giller att avgora den skatterittsliga
karaktiren av ersittningar enligt forsikringsliknande tjinste-
pensionsavtal som inte uppfyller villkoren 1 58 kap. 1 a § IL. Utred-
ningen foresldr dirfér mot bakgrund av systematiken i regelverket
att bestimmelserna renodlas. Det klargdrs att forsikringsliknande
tjinstepensionsavtal som ingds under sidana omstindigheter som
betriffande utlindska forsikringsavtal skulle medféra att forsik-
ringen anses som pensionsforsikring 1 Sverige (58 kap. 5 § IL) ska
omfattas av 58 kap. 1 a § IL. Dirav f6ljer att ersittningar pd grund
av sidana avtal anses som pension enligt 10 kap. 5§ forsta
stycket 5 IL. Forsikringsliknande avtal om tjinstepension som inte
uppfyller forutsittningarna i 58 kap. 1 a § IL ska anses som kapital-
forsikringar med den konsekvensen att utfallande forsikrings-
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belopp pd den grunden undantas frin beskattning och faller utanfér
definitionen av pension 1 10 kap. 5§ fosta stycket 3 IL. Ersitt-
ningar enligt avtal om tjinstepension som tecknas med utlindska
yinstepensionsinstitut inom EES-omridet och som varken kan
likstillas med forsikringsforetag eller pensionsstiftelse fir anses
utgora direkt pension och ingd 1 10 kap. 5 § forsta stycket 3 IL.
Formuleringen pd grund av tidigare tjinst implicerar att vad som
avses ir ersittningar som har karaktiren av pension och som ut-
betalas efter att anstillningen upphort (prop. 1999/2000:2, del 2,
s. 118). Eftersom delpensioneringen inte innebir att anstillningen
upphor foreslds ett fortydligande 1 den delen. Se vidare avsnitt 6.1.

6.13 Lagen (1991:586) om sarskild inkomstskatt for
utomlands bosatta

6.13.1 Gallande ratt och bakgrund

Av 5§ 6a lagen (1991:586) om sirskild inkomstskatt fo6r utom-
lands bosatta, SINK, framgir att belopp som utgdr pd grund av
annan utlindsk pensionsférsikring in tjinstepensionsférsikring
samt avskattning av sddan forsikring utgdér en skattepliktig in-
komst i den utstrickning den skattskyldige fatt avdrag f6r premier
vid beskattningen i Sverige. Med tjinstepensionsférsikring avses
detsamma som enligt inkomstskattelagen (2 § SINK). Eftersom det
1 andra EES-linder kan finnas f6rsikringar som har samband med
yjinst men for vilka arbetsgivaren inte &tagit sig att betala hela
premien omfattas sidana delbetalda férsikringar inte av 5 § 7 SINK
utan av 6 a. Bestimmelsen inférdes som en {6ljd av dndringarna i
inkomstskattelagen i samband med att det si kallade etablerings-
kravet utvidgades till att omfatta férsikringar som meddelas inom
EES-omradet (prop. 2007/08:55, bet. 2007/08:SkU24, SES 2008:137).
Med ett utvidgat etableringskrav uppkom behovet av att ocksd kunna
beskatta pensionsutbetalningar frn utlindska pensionsforsikringar,
sdvil privata som tjinstepensionsforsikringar. Bestimmelsen
utformades emellertid s3 att dven pensionsforsikringar som med-
delats under den skattskyldiges bosittning eller férvirvsarbete i
utlandet och som anses som pensionsforsikring enligt 58 kap. 5 §
IL omfattas av bestimmelsen. Det dr endast utlindska forsikringar
som har en anknytning till Sverige som kan beskattas enligt SINK.
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Anknytningen till Sverige anses foér dessa forsikringar bestd 1 att
inbetalning av premier dragits av vid beskattningen hir i landet eller
att formdnen av tjinstepension tjinats in genom arbete i Sverige
(prop. 2007/08:55 s. 82-83).

Tillimpningen av den aktuella bestimmelsen 1 SINK villar
tillimpningsproblem p& tvi plan. Enligt ordalydelsen foreligger
skatteplikt 1 den utstrickning den skattskyldige vid den arliga beskatt-
ningen fitt avdrag {6r premier eller om premierna inte riknats som
inkomst f6r den forsikrade enligt IL. Nir det giller efterlevande-
pension ir det inte samma person som erhdller pension som av
anturliga skil kan ha omfattats av avdragsritten 1 Sverige. Bestim-
melsen kan alltsd tolkas s att belopp som betalas ut till en efter-
levande inte kan beskattas trots att den forsikrade fitt avdrag for
egna premieinbetalningar. Liknande problem, dock med en motsatt
effekt, foreligger vid tillimpningen av 11 kap. 43 § IL.

I 5§ forsta stycket 6 a SINK finns dessutom, liksom 1 11 kap.
43 § IL, en otydlighet nir det giller kopplingen mellan avdrag for
premier och den skattepliktiga delen av pension. Enligt den aktuella
bestimmelsen 1 SINK ir belopp som utgir pd grund av en annan
utlindsk pensionsférsikring in tjinstepensionsforsikring samt
avskattning av sidan annan férsikring skattepliktig inkomst ”i den
utstrickning” den skattskyldige fitt avdrag fér premier i Sverige.
Det innebir att utfallande pension delvis undantas frin beskattning
om avdrag inte har medgetts 1 Sverige under vissa beskattningsir,
till exempel pd grund av att den skattskyldige varit bosatt utom-
lands. Syftet torde diremot inte ha varit att pensionen delvis skulle
undantas frin beskattning i fall dd avdrag har medgetts 1 Sverige
men avdraget har begrinsats enligt bestimmelserna i 59 kap. 3-11
och 17 §§ IL. I prop. 2007/08:55 anges foljande (s. 83):

For att uppritthélla pensioneringssyftet bor beskattning enligt SINK
dven komma i friga t.ex. i de fall en férsikringstagare genom att indra
villkoren i ett férsikringsavtal bryter mot villkoren i inkomstskatte-
lagen sd att forutsiteningar for avskattning féreligger. En forutsittning
for avskattning i en situation dir den enskilde inte ir obegrinsat
skattskyldig 1 Sverige ir naturligtvis att premier {6r den férsikring som
ska skattas av har dragits av 1 Sverige. I de fall premier dragits av bide
under bosittning hir och under bosittning utomlands fir som Skatte-
verket och NSD papekat en proportionering ske av det belopp som ska
skattas av.
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6.13.2 Overviaganden och forslag

Forslag: Belopp som utgdr pd grund av annan utlindsk pensions-
forsikring in tjinstepensionsforsikring samt avskattning av
sddan forsikring ska vara skattepliktig inkomst enligt SINK
iven om det inte dr mottagaren av pensionen utan den forsik-
rade som har fitt pensionssparavdrag fér premier vid beskatt-
ningen 1 Sverige. Avdragsbegrinsningar som foljer av 59 kap. IL
ska inte beaktas vid bedomningen av det skattepliktiga beloppet.

Som ovan framgitt kan problem uppkomma vid tillimpning av 5 §
forsta stycket 6 a SINK. Bestimmelsen kan tolkas s& att pension
frdin en annan utlindsk pensionsforsikring in tjinstepensions-
forsikring inte dr skattepliktig enligt SINK om mottagaren av
pensionen inte dr samma person som fitt pensionssparavdrag for
premier. Utbetalningar av efterlevandepension skulle di vara skatte-
fria dven om den férsikrade har fitt pensionssparavdrag och ut-
betalningar till denne dirfér skulle ha varit skattepliktiga.

Enligt utredningens uppfattning saknas anledning att beskatta
pensionsutbetalningar till efterlevande m.m. p& annat sitt dn ut-
betalningar till den férsikrade sjilv. Det framgdr inte heller 1 ndgra
forarbeten att avsikten med bestimmelsens ordalydelse skulle ha
varit att undanta efterlevandepension frdn beskattning. Det fram-
stdr snarast mot bakgrund av syftet med bestimmelsen att detta har
blivit en oavsiktlig foljd. Utredningen foresldr att 5 § forsta stycket
6 a SINK indras si att efterlevandepension omfattas av bestim-
melsen.

Enligt utredningen bor ett fortydligande dven goras nir det
giller avdragsrekvisitet s& att avdragsbegrinsningarna i 59 kap. IL
inte ska beaktas vid bedémningen av det skattepliktiga beloppet.

6.14 Fortroendevalda m.fl.

Utredningen har konstaterat att skattereglernas systematik pd
pensionsomridet innebir att fértroendevalda och liknande upp-
dragstagare behandlas annorlunda in anstillda och niringsidkare
nir det giller mojligheten att bygga upp ett pensionskapital med
obeskattade medel. Anledningen ir att dessa personer inte ir
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anstillda och dirmed inte har ritt till tjinstepension. De saknar
ocksd ritt till pensionssparavdrag enligt bestimmelserna 1 59 kap.
IL som endast giller for anstillda utan pensionsritt i anstillning
och niringsidkare. Eftersom det kan ifrigasittas om problemet
ligger inom ramen for utredningens uppdrag har frigestillningen
inte nirmare berdrts under arbetet. Utredningen finner dock, bland
annat mot bakgrund av en skrivelse som getts in av Sveriges Kom-
muner och Landsting, att det framstdr som angeliget att frigan om
de fortroendevaldas och andra uppdragstagares pension bor tas upp
i nigot limpligt sammanhang.
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/ Beskattning av
liviorsakringsforetag

Fram till 1990 &rs skattereform var liviorsikringsforetag skatte-
befriade fér den del av verksamheten som avsig pensionsforsik-
ringar. Vid skattereformen inférdes avkastningskatt for liviorsik-
ringsféretagen som dirigenom blev skattskyldiga for avkastningen
pa allt pensionskapital. Skatteunderlaget var till en bérjan netto-
intikten beriknad enligt reglerna fér inkomstslaget niringsverk-
samhet. Ar 1994 infordes dock i stillet en schablonmissig berik-
ning av skatteunderlaget med utgingspunkt 1 foretagets tillgingar
och skulder som giller dven i dag. Foretagens verksamhet som inte
hianfér sig till forvaltning av kapital {6r férsikringstagarnas rikning
har emellertid sedan dess beskattats enligt vanliga regler, det vill
siga enligt skattereglerna for niringsverksamhet. Beskattnings-
metoden tillimpas dven 1 friga om individuella kapitalférsikringar.

Skattebereglerna for livforsikringstoretag forutsitter siledes att
en fordelning gors mellan den del av verksamheten som ska
beskattas enligt lagen (1990:661) om avkastningskatt pd pensions-
medel respektive inkomstskattelagen. Denna férdelning ger i vissa
fall upphov till grinsdragningsproblem.

I direktiven anges att utredaren ska klargéra hur avgrinsningen
mellan inkomstbeskattad och avkastningsskattebeskattad verksam-
het 1 livforsikringsféretag bor vara utformad. Utredaren ska ocksd
bedéma om den nuvarande avgrinsningen ir utformad och tillimpas
pd ett indamilsenligt och fungerande sitt. Om 6versynen ger
anledning till férindring av reglerna ska utredaren foresld de for-
fattningsindringar som behévs. For utlindska tjinstepensions-
institut (enligt tjinstepensionsdirektivet) som forvaltar avtal om
ydnstepension som ir jimférbara med personforsikring och som
ska beskattas 1 Sverige giller samma regler som for livforsikrings-
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foretagen. Grinsdragningsproblematiken ir dirfor relevant dven
for dessa foretag.

7.1 Géllande ratt och bakgrund
7.1.1 Kort om livforsakringsforetag
Omsesidighetsprincipen kontra vinstutdelning

Med livi6rsikringsforetag avses forsikringsforetag som uteslutande
eller s& gott som uteslutande driver direkt liviorsikringsrorelse
eller &terforsikring av liviorsikring (1 kap. kap. 4 § Forsikrings-
rorelselag (2010:2043), FRL). Tillstdnd fér direkt liviorsikrings-
rorelse avser bland annat forsikring dir utbetalning av forsikrings-
belopp ir beroende av en eller flera personers liv, forsikring som
meddelas som tilligg till sddan férsikring och vissa sjuk- och olycks-
fallsférsikringar (2 kap. 12§ FRL). Ett liviorsikringstoretag far
sdledes inte driva annan rérelse dn forsikringsrorelse och dirmed
sammanhingande verksamhet. Liviorsikringsverksamhet kan
bedrivas 1 forsikringsaktiebolag, dmsesidiga forsikringsbolag eller
forsikringstéreningar.

Genom 1982 irs forsikringsrorelselag (1982:713) inférdes ett
generellt férbud mot vinstutdelning till dgarna av liviorsikrings-
aktiebolag. Dessférinnan var vinstutdelning tilliten men férekom 1
praktiken inte vid tidpunkten fér inférande av utdelningsférbudet.
I ett system med ett vinstudelningsforbud bedrivs rérelsen endast
for forsikringstagarnas rikning (prop. 1981/82:180 s. 262). Utdel-
ningsférbudet kan sdledes ses som en del av émsesidighetsprin-
cipen (prop. 1998/99:87 s. 127). I ett sddant system utgér forsik-
ringstagarnas medel dven riskkapitalet 1 rorelsen. Till émsesidigt
verkande forsikringsforetag riknas liviorsikringsaktiebolag som
drivs enligt 6msesidighetsprincipen (s& kallade hybridbolag), émse-
sidiga livférsikringsbolag och férsikringsforeningar. I dmsesidiga
forsikringsbolag och férsikringsféreningar ir forsikringstagarna
deligare. Hybridbolagen dgs normalt sett av andra idn f6rsikrings-
tagarna men Sverskott som inte behovs f6r forlusttickning hinfors
pa grund av vinstutdelningsférbudet till férsikringstagarna.

I bérjan av 1990-talet inférdes en méjlighet att bilda sirskilda
fondfoérsikringsbolag for att meddela liviorsikringar med anknyt-
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ning till aktiefonder och med den 4terigen en mojlighet till vinst-
utdelning till aktieigarna i fondforsikringsaktiebolag. Genom 1999
drs forsikringsrorelsereform (prop. 1998/99:87) upphivdes special-
lagstiftningen foér fondférsikringsbolag och méjligheten till vinst-
utdelning inférdes 1 all liviorsikringsverksamhet, dock endast under
den forutsittningen att mojligheten till vinstutdelning anges 1 bolags-
ordningen. Som en foljd av denna lagindring finns numera mer
renodlat tvd skilda kategorier av liviorsikringsforetag, sidana som
far respektive inte fir dela ut vinst. S3vil forsikringsaktiebolag som
Omsesidiga forsikringsbolag kan vara av det ena eller det andra
slaget. Vinstudelning 1 omsesidiga forsikringsbolag avser dock
endast avkastning i form av rinta p3 tillskjutet riskkapital (garanti-
kapital). Forsikringsrorelselagen frin 1982 dr numera ersatt med
2010 &rs forsikringsrorelselag enligt vilken férsikringsforeningar i
huvudsak omfattas av samma ordning som émsesidiga forsikrings-
bolag. Foreningarna far i likhet med dessa dela ut vinst till externa
finansidrer av riskkapital om det féljer av stadgarna.

Ett system med tilliten vinstutdelning innebir att investerare
ges en mojlighet till direktavkastning pd sitt kapital och att risk-
kapitalet i forsikringsbolaget inte utgdrs av forsikringstagarnas
medel. T prop. 1998/99:87 uttalas att ett upphivande av vinstutdel-
ningsférbudet i sjilva verket ir en nddvindig férutsittning for att
en ordning dir riskkapitalet inte utgors av forsikringstagarnas
medel ska kunna inféras (s. 196). En sddan ordning anges bygga pd
en klar uppdelning pé rérelsekapital och forsikringstagarnas kapital
(s. 127). Rorelserisken birs av det egna kapitalet och dirmed av
dgarna, och inte av forsikringstagarna. De medel som enligt forsik-
ringsavtalet ska tillféras forsikringstagarna ska dirfor inte bli till-
gingliga for forlusttickning. Det sagda innebir att rorelsen 1 ett
vinstutdelande livaktiebolag delvis bedrivs for aktieigarnas rikning
dven om en effektiv skotsel av foretaget givetvis ocksd kommer for-
sikringstagarna tillgodo (prop. 1998/99:87 s. 127 och 196).

Olika typer av livforsikringsprodukter

Mojligheten till vinstudelning ledde till en tydlig riging mellan
dgare och forsikringstagare och utvecklingen av EU:s regelverk for
forsikring vad giller kapitalkrav och virderingen av skulden till
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forsikringstagarna har pdverkat produktutvecklingen. Inom liv-
forsikring finns numera, beroende pd forsikringsavtalets kon-
struktion, en glidande skala av forsikringsprodukter frin en ren
riskforsikring till en sparprodukt med endast ett mycket begrinsat
forsikringsinslag. Vid avtalstidpunkten vilar inte denna klassi-
ficering pd en bedémning av om utbetalning rent faktiskt kommer
att ske 1 framtiden. Vad som ir relevant ir vilket syfte férsikringen
har. Syftet med en sparférsikring dr att premierna som betalas in
forr eller senare ska betalas ut, med tlligg fér avkastning (till
exempel 8lderspension). Nir det giller en riskférsikring ir i stillet
syftet att dstadkomma ett skydd mot risken f6r att en viss hindelse
ska intriffa under avtalstiden (till exempel efterlevandepension och
sjukpension). Genom reformeringen av de niringsrittsliga reglerna
for forsikringsforetag till f6ljd av prop. 1998/99:87 gavs forsik-
ringstagarna och forsikringsbolagen en stérre mojlighet att sjilva
komma 6verens om villkoren 1 férsikringsavtalen. Den avreglering
som skett pd forsikringsomridet har bl. a lett till ett rikt produkt-
utbud p& marknaden. Fore reformen var produktutformningen
inom livforsikring reglerad via si kallade forsikringstekniska
grunder.

Niringsrittsligt gors det inom ramen f6r begreppet liviorsik-
ring tskillnad mellan fondférsikring och andra livforsikringar. I
gruppen andra livi6rsikringar ingdr traditionella forsikringar och
s& kallade depdforsikringar. Kinnetecknande fér en traditionell liv-
forsikring dr att forsikringstagaren har en kollektiv andel 1 férsik-
ringsbolagets féormogenhet och att férsikringsgivaren garanterar
forsikringstagaren ett visst belopp frdn en viss lder eller tidpunkt
och under en viss tid eller livsvarigt. Ingen kan forutsiga livslingden
for en enskild individ. Med hyilp av statistiska metoder ir det emeller-
tid mojligt att ganska exakt ange medellivslingden eller risken for
dédsfall inom ett storre forsikringskollektiv. Den traditionella liv-
forsikringen forenar sparande med riskutjimning inom stdrre
kollektiv. Utdver det garanterade beloppet kan betydande belopp
erhdllas i form av terbiring. Forsikringsbolaget bestimmer hur
pensionskapitalet placeras och ansvarar dven fér pensionskapitalets
utveckling och férsikringstagaren har ingen mojlighet att piverka
placeringsinriktningen f6r inbetalda premier.

Fondférsikringen skiljer sig 1 flera viktiga hinseenden frdn den
traditionella livférsikringen. Forsikringsgivaren limnar 1 normal-
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fallet inte nigra garantier nir det giller utfallande forsikrings-
belopp utan utbetalningarnas storlek bestims av férsikringens
virde. I denna form av livforsikring ir det sdledes kunden som stdr
risken. Forsikringsbolagets dtagande for en fondforsikring ut-
trycks 1 antal andelar 1 valda investeringsfonder. Till skillnad frin
renodlade traditionella livforsikringar forvaltar liviorsikrings-
bolagen inte nigot kapital avseende fondférsikringar. Kapitalfor-
valtningen &verldts istillet pd sirskilda fondbolag, som 1 sin tur
forvaltar en eller flera investeringsfonder. Premierna 6verfors efter
forsikringstagarens onskemadl till ndgon fond mot en eller flera
andelar 1 fonden som virdemaissigt svarar mot premien efter avdrag
for kostnader. Forsikringstagaren har vanligtvis ritt att fort-
16pande omplacera sitt forsikringssparande mellan olika fonder. I
en svensk fondférsikring f&r premierna pga. interna niringsrittsliga
bestimmelser endast placeras 1 externt foérvaltade fonder. Det ir
forsikringsbolaget som upptrider som andelsigare 1 férhéllande till
fonden och fondbolaget. Pensionsbeloppet blir det belopp som
fondandelarnas virde har vid forsikringsfallet. Aterbiring fore-
kommer normalt inte i en fondférsikring. I andra linder inom
EES-omridet forekommer emellertid att dven forsikringsprodukter
dir kapitalet placeras i forsikringsgivarens interna fonder nirings-
rittsligt hinfors till forsikringsklassen f6r fondforsikringar.

P& den svenska marknaden finns ocksd s& kallade depiforsik-
ringar. Det ir en forsikringstyp dir forsikringstagaren, liksom 1
friga om fondférsikringar, sjilv bir placeringsrisken och dir
utbetalningarnas storlek i huvudsak bestims av férsikringens virde.
Kinnetecknande fér en svensk depdférsikring dr att inbetalda
premier efter anvisningar frin forsikringstagaren dven far placeras i
likvida medel och andra virdepapper in externt férvaltade fonder.
Tillgingarna férvaltas 1 en depd som dgs av forsikringsgivaren. En
depdforsikring liknar sdledes till sin konstruktion en fondférsik-
ring. I Sverige hinfoérs emellertid depiforsikringen 1 nirings-
rittsligt hinseende inte till fondférsikring eftersom den svenska
forsikringsrorelselagstiftningen endast godtar fondférsikringar
som ir anknutna till externt férvaltade fonder.
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7.1.2  Gaéllande skatteregler i ett historiskt perspektiv

Det specifika for forsikringsforetagens verksamhet jimfért med
andra finansiella foretag dr att verksamheten vid sidan om en ren
kapitalforvaltning dven innehiller en annan del, det vill siga den
egentliga forsikringsrorelsen. Detta innebir bland annat att det 1
ett sidant foretag midste finnas en organisation for ackvisition och
inkassering av premier, vilket inte férekommer 1 andra sparformer
in livforsikring (prop. 1950:93 s. 110). Verksamheten 1 ett forsik-
ringsforetag kan med andra ord uppdelas pa kapitalforvaltning (den
finansiella verksamheten) och den egentliga férsikringsrorelsen.
Principerna f6r beskattning av vinsterna 1 en férsikringsrorelse
diskuterades redan 1 prop. 1927:102 (s. 207-231). Det uttaldes bland
annat att frin forsikringsaktiebolagens utgingspunkt mdiste en
dtskillnad goras mellan & ena sidan den vinst som tillkommer fér-
sikringskollektivet och & andra sidan den vinst som enligt bolags-
ordningen tillfaller aktieigare. Den senare ansdgs utgora en typisk
foretagsvinst som bor dubbelbeskattas med tillimpning av den
skatteskala som giller f6r aktiebolag. Enligt det regelverk som in-
fordes med anledning av forslagen 1 prop. 1927:102 och som gillde
fram ull &r 1950 beskattades silunda liviérsikringsbolagen for
vinsten 1 livférsikringsrorelsen med undantag fér pensionsforsik-
ringar (livrinteforsikringar). I praktiken motsvarade det skatte-
pliktiga 6verskottet huvudsakligen det belopp som hade avsatts fér
omedelbar eller framtida utdelning av vinst till férsikringstagarna
utdver premiedterbiringen och i férekommande fall av det till aktie-
dgarna utdelningsbara beloppet. Motiveringen fér beskattningen av
livfrsikringsbolagens 6verskott byggde pd 1924 &rs skattebered-
nings uppfattning att utgiftsbesparingar som avser kostnader som
inte ir avdragsgilla ska utgéra skattepliktig inkomst.
Beskattningsreglerna fick med tiden ett negativt inflytande for den
1 bolagens grunder rent tekniska grinsdragningen mellan premiegter-
biring och annan vinst, frimst beroende pd att endast en sd kallad
premiedterbiringsreserv var skattefri. Detta faktum har, vid sidan
av att det dven pd rent principiella grunder ansigs motiverat att
undanta dodlighets- och omkostnadsvinsterna 1 liviorsikrings-
rorelsen frin beskattning i den mén dverskottet inte skulle tillféras
aktieigarna (prop. 1950:93 s. 93), lett till att beskattningsreglerna
indrades efter forslagen i prop. 1950:93. Trots att det ansigs princi-
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piellt riktigt att beskatta den del av liviérsikringsaktiebolags vinst
som beldper pd aktieigarna pd samma sitt som hos 6vriga aktie-
bolag undantogs hela dédlighets- och omkostnadsvinsten frin
beskattning. Skilet var att en sidan principiellt riktig reglering
ansigs medfora komplikationer.

De skatteregeler som inférdes ar 1950 och som gillde 1 stort sett
ofoérindrade dnda fram 1990 irs skattereform innebar sdledes att
endast den del av vinsten i ett livforsikringsféretag som avsdg
kapital- och fastighetsférvaltning avseende andra férsikringar in
pensionsforsikringar och avgdngsbidragsférsikringar beskattades
(den s3 kallade rintebeskattningen) och vinsten i den egentliga fér-
sikringsrorelsen blev skattefri.

Efter forslaget i prop. 1989/90:110 indrades beskattnings-
reglerna. Avkastningen pd pensionsforsikringskapitalet, som tidi-
gare varit skattefri, blev skattepliktig enligt bestimmelserna i av-
kastningsskattelagen medan avkastningen pd kapitalet knutet till
kapitalférsikringar dven fortsittningsvis skulle inkomstbeskattas.
Metoden fér berikning av den skattepliktiga inkomsten dndrades
dock och inkomsten skulle beriknas enligt vanliga regler for
niringsverksamhet. Regleringen innebar siledes allgjimt att endast
avkastningen pd kapitalet (inklusive det egna kapitalet) beskattades
medan vinsten i den egentliga forsikringsrérelsen forblev obeskat-
tad. Inkomstbeskattningen av kapitalférsikringskapitalet ersattes
s& sminingom ocksi med beskattning enligt avkastningsskattelagen
(prop. 1992/93:187), dock efter en hégre skattesats in for pensions-
forsikringskapitalet. Aven sjuk- och olycksfallsforsikringar blev
foremal for avkastningsbeskattning. Samtidigt schabloniserades
berikningen av kapitalunderlaget. Frin inkomstbeskattning undan-
togs dock endast den del av nettointikten som var hinforlig till till-
gingar och skulder som forvaltades for forsikringstagarnas rikning
samt influtna premier. Avdrag fick inte goras f6r kostnader hin-
forliga till de skattefria intikterna. Beskattningsmodellen ansigs
medféra en betydlig hogre grad av neutralitet 1 skattehinseende
mellan olika pensionsalternativ dn vad som tidigare varit fallet
(5. 169).

Till f6ljd av dndringar 1 férsikringsrorelselagen som 1 sin tur var
foranledda av EES-avtalet dterinfordes emellertid inkomstbeskatt-
ningen av gruppliv- samt sjuk- och olycksfallsférsikringar men
enligt reglerna for skadeforsikringsforetag. De 1 forsikrings-
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rorelselagen foretagna indringarna innebar att sjilvstindiga och
uppsigningsbara sjuk- och olycksfallsférsikringar med korta for-
sikringstider skulle hinforas till skadeforsikringsrorelse och dir-
igenom efter en kortare évergdngsperiod inte lingre vara féremadl
for avkastningsskatt som endast tas ut av liviorsokringsforetag.
Kapital hinforlige ull tjanstegrupplividrsikringar, andra gruppliv-
forsikringar och icke uppsigningsbara sjuk- och olycksfallstorsik-
ringar eller sjuk- och olycksfallsforsikringar med ldnga forsikrings-
tider skulle diremot efter den forslagna justeringen alltjimt ingd i
livférsikringsrorelse och dirmed beskattas med avkastningskatt.
En sddan oenhetlig beskattning ansigs inte indamé&lsenlig. Remiss-
instanserna pekade dessutom pd att f6rsikringar som saknar inslag
av sparande 6verhuvudtaget ir mindre limpliga f6r den typen av
schablonmissig avkastningsbeskattning (prop. 1993/94:85 s. 56).
Ett sirskilt undantag inférdes dirfor for den typen av forsikringar.
Reglerna giller dven i dag. Nedan féljer en mera detaljerad beskriv-
ning av gillande ritt.

Lagen om avkastningsskatt pd pensionsmedel

Liviorsikringstoretag beskattas 1 princip f6r en schabloniserad av-
kastning enligt avkastningsskattelagen. Avkastningsskatten ir avsedd
att ersitta inkomstbeskattningen av utdelningar, rintor och kapital-
vinster pa virdepapper och fastigheter (jfr. prop. 1989/90:110 s. 759
och prop. 1992/93:187 s. 166). Syftet med att inféra avkastnings-
skatt pd pensionskapitalet var att uppnd en storre neutralitet mellan
olika sparformer. I 3 a § AvPL férsta stycket anges att kapitalunder-
laget f6r bland annat svenska livf6rsikringsféretag samt utlindska
yjdnstepensionsinstitut som bedriver med forsikringsverksamhet
jimférbar tjinstepensionsverksamhet frin fast driftsstille 1 Sverige
utgdrs av virdet av den skattskyldiges tillgdngar vid ingdngen av
beskattningsdret efter avdrag for finansiella skulder vid samma tid-
punkt. Tillgdngar och skulder ska som huvudregel virderas tll det
bokférda virdet. Med finansiella skulder avses sddana skulder som
har ett direkt samband med foérvaltningen av kapitalet som lin i
form av sikerheter i egna fastigheter, redovisningstekniskt betingade
periodiseringar av inkomster och utgifter, exempelvis for skatter,
samt forvaltningskostnader avseende personal, stiftelseledaméter

352



SOU 2015:68 Beskattning av livforsakringsforetag

och revisorer m.m. Till finansiella skulder riknas inte de forsik-
ringstekniska avsittningarna eller eget kapital (prop. 1992/93:187
s. 163 och s. 221).

Bestimmelserna 1 3 a § andra stycket AvPL 3terspeglar 1 huvud-
sak innehillet 1 3 och 4 §§ IL och anger att det vid berikningen av
kapitalunderlaget ska bortses frin den del av tillgingar och skulder
som inte forvaltas f6r forsikringstagarnas rikning. Vid berikning
av kapitalunderlaget ska dven bortses frin tillgingar och skulder
som hinfor sig tll avgdngsbidragstorsikringar meddelade enligt
grunder som faststillts 1 kollektivavtal mellan arbetsmarknadens
huvudorganisationer samt tillgdngar och skulder som hinfér sig till
forsikringar som 1 redovisningshinseende tas upp som gruppliv-
forsikringar eller sjuk- och olycksfallsforsikringar hinforliga till
forsikringsklass 1, 2, I b och IV enligt 2 kap. 11 § forsta stycket
och 12§ FRL. Nigot liknande undantag inférdes dock inte fér
individuella livi6rsikringar varfér dven rena dodsfallférsikringar
beskattas enligt AvPL trots att sidana forsikringar endast ir
riskférsikringar och siledes inte innehiller ndgot sparmoment.

Bestimmelserna ska dven tillimpas pd tjinstepensionsverksam-
het i friga om avtal som ir jimférbara med personférsikring.
Utlindska forsikringstoretag och utlindska tjinstepensionsinstitut
ska endast beakta de tillgdngar och skulder som ir hinférliga till
den 1 Sverige bedrivna verksamheten. Tillgingar som svarar mot
konsolideringsfond enligt 11 kap. 19§, 12 kap. 70 § eller 13 kap.
22 § FRL anses forvaltade for foérsikringstagarnas rikning till den
del fonden enligt bolagsordningen fir anvindas f6r dterbiring till
forsikringstagarna eller andra ersittningsberittigade pd grund av
forsikringar. Denna bestimmelse saknar motsvarighet 1 inkomst-
skattelagen.

Hogsta forvaltningsdomstolen har slagit fast att aktiverade
anskaffningskostnader for forvirv av forsikringsavtal inte ska ses
som en sidan tillgdng som ska ingd i kapitalunderlag for berikning
av avkastningskatt (RA 2003 not. 116). Kravet p4 att tillgingar ska
forvaltas for forsikringstagarnas rikning ansdgs forutsitta att till-
gingarna 1 sig kan ge avkastning som kan komma férsikrings-
tagarna till godo.

Aven frigan om hur kapitalunderlaget ska beriknas for ett
svenskt livforsikringsféretag som bedriver verksamhet i Sverige
och utomlands, genom filial eller grinsoéverskridande, har varit
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foremal for Hogsta forvaltningsdomstolens prévning (RA 2007
not. 173). Tillgdngar hinforliga tll forsikringar som tecknats
utomlands ska ingd i kapitalunderlaget till avkastningsskatt. Av
domen framgdr ocks3 att en sidan tillimpning av lagen som innebir
att kapitalunderlaget beriknas pi samma sitt oavsett var verksam-
heten bedrivs eller forsikringstagaren dr bosatt inte kan anses strida
mot EU-ritten.

Kapitalunderlaget anvinds fér att berikna skatteunderlaget.
Detta sker genom att kapitalunderlaget avseende pensionsférsik-
ringar multipliceras med den genomsnittliga statslinerintan och for
kapitalférsikringar med statsldnerintan den 30 november fér
kalenderdret nirmast fore ingdngen av beskattningsiret. Svenska och
utlindska livférsikringsforetag och utlindska tjinstepensionsinstitut
som bedriver med férsikringsverksamhet jimférbar tjinstepensions-
verksamhet kan bli beskattade efter tvd olika procentsatser,
15 procent respektive 30 procent. For dessa skattskyldiga giller att
avkastningsskatt tas ut med 15 procent pd skatteunderlag som avser
pensionskapital respektive tjinstepensionskapital som ir jimfor-
bart med pensionsférsikring och med 30 procent pd skatteunderlag
som avser annan livférsikring dn pensionsforsikring och pd skatte-
underlag som avser tjinstepensionskapital som inte kan jimforas
med pensionsforsikring.

Inkomstskattelagen

Enligt 39 kap. 3 § IL ska livforsikringsforetag inte ta upp inkoms-
ter som hinfér sig till tillgdngar och skulder som forvaltas for
forsikringstagarnas rikning eller influtna premier. Utgifter som
hinfér sig till sddana inkomster och premier fir inte dras av. Av
39 kap. 4 § IL framgdr att bestimmelserna i 3 § dock inte giller till
den delen inkomsterna, premierna och utgifterna hinfér sig till for-
sikringar som i redovisningshinseende tas upp som gruppliviorsik-
ringar eller vissa sjuk- och olycksfallsforsikringar. Sddana forsik-
ringar ska istillet beskattas konventionellt enligt samma regler
som giller for skadeférsikringsforetag. Aven inkomster som ir
hinforliga till den egna rorelsen ska sedan lagindringsférslaget i
prop. 1992/93:187 4terigen beskattas enligt vanliga bolagsskatte-
regler. Enligt uttalanden avser den egna rérelsen inom liviorsik-
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ringsforetagen foérvaltning av det egna kapitalet samt utférande av
externa tjinster och foérvaltningsuppdrag o.d. (prop. 1992/93:187
s. 170). Det pdpekas samtidigt att konventionellt beskattad egen
rorelse endast forekommer i fondférsikringstoretag. Detta ut-
talande far emellertid ses mot bakgrund av d gillande forsikrings-
rorelselagstiftning. Numera fir dven traditionella liviorsikrings-
foretag dela ut vinst. I férfattningskommentaren till 2 § 6 mom.
lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt, SIL, anférdes dessutom
foljande (s. 210 ff.).

Andringen i momentet hinger samman med forslaget att livforsik-
ringsféretagen 1 princip skall beskattas enligt lagen (1990:661) om
avkastningsskatt pd pensionsmedel. Den del av liviorsikringsforetagets
verksamhet som idr hinforlig till forvaltning av kapital for forsik-
ringstagarnas rikning kommer dock alltjimt att beskattas enligt SIL.
Det ir den verksamhet som sddana féretag i undantagsfall driver fore
egen rikning, dvs. den egna rorelsen. Fér nirvarande innebir forslaget
att beskattning enligt SIL endast kommer att ske av den egna rorelsen 1
fondforsikringsbolag. [-—-]

Beskattningen f6r den egna rorelsens resultat ir avsedd att folja de
regler som giller f6r andra foretag som inkomstbeskattas enligt SIL.
Denna del av verksamheten liknar 1 hég grad den verksamhet som drivs 1
minga andra féretag inom den finansiella sektorn. For dem giller i
princip de vanliga rérelsereglerna vid berikningen av inkometen. Aven
tor forsikringstoretagens egna rorelser foreslds vanliga bolagsregler
gilla, dock med ett par sirbestimmelser. Skattskyldighet foreligger
inte for intikter 1 form av influtna forsikringspremier. A andra sidan
fir avdrag inte goras for utbetalade ersittningar o.d. Denna reglering
motsvarar vad som foér nirvarande giller for liviorsikringsforetagen
inom ramen fér inkomstbeskattningen. Intikter 1 den egna rorelsen
blir diremot skattepliktiga. Det kan gilla avkastning pi det egna
kapitalet samt provisioner och avgifter som tas ut vid utférande av
uppdrag &t utomstiende. Avdrag fir goras f6r andra kostnader in
utbetalda ersittningar i den min de 4r hinférliga till den inkomst-
skattepliktiga verksamheten. Den intikts- och kostnadsférdelning som
tillimpas f6r nirvarande for att skilja ut den egna rorelsens resultat
frdn resultatet 1 den verksamhet som bedrivs {6r forsikringstagarnas
rikning torde kunna anvindas iven framdeles. Av momentets sista
stycke framgdr att en sddan fordelning ska goras pd ett skiligt sitt.

Hir bor pdpekas att Finansinspektionen 1 en skrivelse till Finans-
departementet (dnr 019-16663/92 KI) fére lagindringen &r 1993
pitalat att avkastningsbeskattningen av fondférsikringbolagen i
dess ddvarande lydelse innebar att endast den del av den utdelnings-
bara vinsten som hirrér frdn den finansiella verksamheten beskatta-
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des. Den del av vinsten som hirrdr frin verksamheten 1 6vrigt, till
exempel avgiftsuttag frin férsikringstagarna, var diremot skattefri.
Beskattningen av den utdelningsbara vinsten i divarande fondfér-
sikringsbolag skiljde sig enligt inspektionen i grunden frin beskatt-
ningen av den utdelningsbara vinsten 1 skadeforsikringsbolag. T
prop. 1992/93:187 uttalades foljande med anledning av skrivelsen
frdn Finansinspektionen (s. 156).

I sin skrivelse tar inspektionen upp ytterligare en beskattningsfriga
som ror fondforsikringsbolagen. Avkastningen pd det kapital som ir
hinforligt till P- och K-férsikring beskattas enligt lagen om avkast-
ningsskatt pd pensionsmedel resp. inom den vanliga inkomstbeskatt-
ningen for féretag. For avkastning pd bolagets eget kapital liksom for
intikter som uppkommer vid férsiljning av fondandelar och i bolagets
administrativa verksamhet saknas emellertid enligt inspektionens
uppfattning tillimpliga skatteregler. Detta innebir enligt inspektionen
att beskattning inte kommer att ske av den vinst som uppstir i
bolagets egen rorelse. Eftersom fondférsikringsbolag tillits dela ut
vinstmedel skulle detta medféra att utdelning kan ske av obeskattad
vinst.

De av Finansinspektionen pétalade bristerna sigs siledes ha undan-
rojts genom de dndringar 1 regelverket som féreslagits i proposi-
tionen och som fortfarande giller. Aven den av inspektionen p3-
talade oklarheten 1 beskattningen av fondférsikringstéretagens
egen rorelse anges 3 sin l6sning (s. 173). Frigan stills emellertid
dterigen pd sin spets, inte minst mot bakgrund av HFD 2011 ref.
33. 1 rittsfallet provades om &terbetalda férvaltningsavgifter (sd
kallade kickbacks) som ett livforsikringstoretag erhdllit frin ett
fondbolag ska anses hinférliga till tillgdngar och skulder som fér-
valtas for forsikringstagarnas rikning eller om de ska inkomst-
beskattas enligt IL. Fondprovisionerna tillférdes inte forsikrings-
tagarna utan anvindes for att ticka driftskostnader 1 livférsikrings-
verksamheten. Provisionerna blev siledes i princip tillgingliga for
utdelning till aktieigare. HFD ansdg att bolaget inte skulle ta upp
inkomsterna i form av fondrabatter till beskattning enligt inkomst-
skattelagen. Domstolen anforde:

Bolagets innehav av fondandelar 1 investeringsfonder hos olika fond-
bolag utgér tillgdngar som forvaltas for forsikringstagarnas rikning.
Innehavet av fondandelarna utgér en férutsittning for att fondbolagen
ska betala tillbaka en del av férvaltningsavgifterna 1 form av fond-
rabatter. Savil forvaltningsavgifterna som fondrabatterna utgdr i for-
hillande till virdet av de férvaltade fondandelarna. Vid angivna for-
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hillanden fir enligt Hoégsta forvaltningsdomstolens mening bolagets
inkomst i form av fondrabatter anses hinféra sig till tillgdngar och
skulder som forvaltas for forsikringstagarnas rikning. De aktuella
inkomsterna ska siledes inte beskattas enligt IL. Férhandsbeskedet ska
indras 1 enlighet hirmed.

Grinsdragningen mellan verksamhet som ska beskattas med in-
komstskatt respektive avkastningsskatt har ocksd prévats av Skatte-
rittsnimnden i ett inte dverklagat férhandsbesked. Prévningen av-
sdg frigan hur ett vinstutdelande liviorsikringsbolag som bedriver
forsikringsverksamhet inom tre huvudgrenar, individuell livf6rsik-
ring (doédstallsrisker utan sparande) individuell sjuk- och olycks-
fallsférsikring samt gruppliv- och tjinstegruppliviérsikring, ska
beskattas. Av bolagsordning och férsikringsavtal framgick att for-
sikringstagarna inte hade ritt till nigon form av terbiring. Forsik-
ringarna saknade sdledes inslag av sparande. Bolaget ville f klarlagt
om kapitalunderlaget foér avkastningsskatt skulle begrinsas till
tillgdngar motsvarande de forsikringstekniska avsittningarna efter
beaktande av finansiella skulder. Skatterittsnimnden uttalade att
vid bestimmandet av kapitalunderlaget for avkastningsskatt ska
den delen av verksamheten som motsvarar tillgdngar och skulder
avseende forvaltningen av individuell livférsikring medriknas och
att kapitalunderlaget f6r avkastningsskatt utgjordes av tillgdngar
motsvarande de forsikringstekniska avsittningarna avseende teck-
nade individuella livférsikringar efter avdrag for finansiella skulder.
Inkomster och utgifter hinférliga till bolagets 6vriga verksamhet
skulle beskattas enligt reglerna i inkomstskattelagen (SRN
2007-11-13, 87-07/D).

Nir det giller 6msesidiga liviorsikringsforetag anges 1 3 § elfte
stycket AvPL att tillgingar som motsvarar konsolideringsfond enligt
11 kap. 19 §, 12 kap. 70 § eller 13 kap. 22 § FRL ska anses forvaltade
for forsikringstagarnas rikning och dirmed medriknas i kapital-
underlaget endast till den del fonden enligt bolagsordningen fir
anvindas for dterbiring till forsikringstagarna eller andra ersitt-
ningsberittigade pga. forsikringar. Denna bestimmelse har tillkom-
mit efter forslaget 1 prop. 1998/99:142 till foljd av den tidigare
nimnda reformeringen av  forsikringsrorelsereglerna  (prop.
1998/99:87). Andringarna i férsikringsrérelselagen beror i vissa
delar dven forsikringsféretag som inte fir dela ut vinst. I prop.
1998/98:87 anses det motiverat att klargéra vilka 6verskott som ska
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utgora rorelsens riskkapital inte bara nir det giller vinstutdelande
forsikringsbolag utan ocksd betriffande liviorsikringstoretag som
inte delar ut vinst till 4gare eller garanter (s. 197). I prop. 1998/99:142
anges betriffande den féreslagna regleringen i avkastningsskatte-
lagen att den beaktar att livforsikringsbolag enligt de nya rorelse-
reglerna skall redovisa en konsolideringsfond fér éverskottmedel
enligt divarande lydelse 1 12 kap. 9 § FRL (s. 38). Endast forsik-
ringsforetag som inte fir dela ut vinst ska inritta en konsolide-
ringsfond. Bestimmelsen finns numera 1 de inledningsvis upp-
riknade paragraferna for varje associationsform for sig. I prop.
1998/99:87 kommenteras bestimmelsen 1 friga (s. 208).

Fondens primira syfte skall vara att fungera som konsolideringsbuffert
1 bolaget. Lagen bor dock inte forhindra att medel i konsoliderings-
fonden dven anvinds for dterbiring till forsikringstagarna till den del
fonden 6verstiger vad som behdvs for bolagets konsolidering. Lagen
bér ocksd ge utrymme for annan anvindning in for forlusttickning
och dterbiring, t.ex. bidrag till f6r verksamheten nyttig forskning.
Konsolideringsfondens anvindning fér olika indamdl bor regleras 1
bolagsordningen.

En motsvarande bestimmelse saknas i inkomstskattelagen. Frigan
ir om lagen behéver kompletteras i detta avseende.

Om ett forsikringsforetag ska dela upp en intikts- eller kost-
nadspost mellan olika delar av sin verksamhet ska fordelningen
goras pd skiligt sitt (39 kap. 11 § IL). Bestimmelsen har betydelse
vid liviorsikringsforetags fordelning av skattepliktig verksamhet
enligt inkomstskattelagen och sddan verksamhet som beskattas
enligt reglerna om avkastningsskatt. Hogsta férvaltningsdomstolen
har i tvd avgéranden provat vad som kan anses utgora en fordelning
p4 skiligt sitt (RA 2010 ref. 8 och RA 2010 not. 9).

Grinsdragningsproblematiken

Rorelsevinsten (6verskottet) i ett traditionellt icke vinstutdelande
livforsikringstéretag har tre killor: den finansiella verksamheten
(sjilva forvaltningen av kapitalet), hogre dodlighet 1 kollektivet om
det ir friga om livsfallsférsikringar (den biometriska vinsten) och
ligre omkostnader dn vad som uppskattats vid premieberikningen.
Nir det giller fondférsikringar (torde dven gilla depdforsikringar)
kan vinsten i stort sett uppkomma om andra faktorers utfall in
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antagande om avkastning blir mer gynnsamma in vad som antagits
vid premieberikningen, ligre driftkostnader eller hogre dodlighet 1
kollektivet vid livsfallsférsikringar (SOU 2012:64 s. 159) samt vid
forvaltningen av bolagets egna kapital. Nir premierna for en fond-
forsikring ska beriknas gors inget antagande om avkastningen pd
forsikringsforetagets tillgingar, eftersom virdet pd forsikringen ir
detsamma som andelsvirdet av de fonder férsikringstagaren valt.
Overskott kan dirfor endast uppkomma om andra faktorers utfall
blir mer gynnsamma, till exempel om driftskostnader blir ligre eller
dédligheten 1 kollektivet hégre (om det ir friga om en livsfallsfor-
sikring) dn vad som tidigare antagits.

I ett historiskt perspektiv beskattades under tiden nir vinstutdel-
ning till aktiedgarna var aktuell hela den utdelningsbara rorelsevinsten
1 ett forsikringsforetag oavsett vinstkillan. Reglerna indrades
genom forslag 1 prop. 1950:93 i en miljé dir vinstutdelningar 1 liv-
forsikringsforetagen 1 praktiken inte lingre forekom. Den si
kallade rintebeskattningen som d& inférdes i stillet fér den kon-
ventionella beskattningen fir ses mot den bakgrunden. I detta sam-
manhang pdpekades 1 forarbetena att beskattningen av dédlighets-
och omkostnadsvinsten inte var principiellt motiverad, dock endast
1 den médn vinsten inte delades ut till aktieigarna. Ett upphivande av
vinstutdelningsforbudet 1 forsikringsrorelselagen har numera 4ter-
igen medfort en ordning dir hela den utdelningsbara vinsten fir
delas ut till aktieigarna och riskkapitalet 1 ett vinstutdelande liv-
forsikringsforetag inte lingre utgors av forsikringstagarnas medel
utan det ir aktieigarna som stdr den allminna rorelserisken.

Den principiella utgdngspunkten dven med gillande skatteregler
for liviorsikringsforetag uppges vara att aktieigarnas kapital ska
beskattas konventionellt. Problemet ligger emellertid 1 avgrins-
ningen av aktieigarnas kapital, det vill siga grinsdragningen mellan
aktieigarnas och férsikringstagarnas kapital som den nuvarande
beskattningsmodellen bygger p&. I detta avseende ir det, ull skill-
nad frn vad som tidigare gillt, inte den utdelningsbara vinsten som
ir utgdngspunkten for beskattning. I 39 kap. 3 § IL anges nimligen
angdende livforsikringar att influtna premier samt inkomster och
utgifter som hinfér sig till tillgingar och skulder som forvaltas for
forsikringstagarnas rikning inte ska tas upp respektive dras av.
Eftersom influtna premier avseende de férsikringar som ska
beskattas enligt avkastningsskattelagen ir undantagna frin beskatt-
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ning enligt inkomstskattelagen och utgifter som ir hinférliga till
de influtna premierna inte fir dras av torde innebérden vara att 1
vart fall den del av f6retagsvinsten som uppkommer i den egentliga
forsikringsrorelsen  (omkostnadsvinsten och den biometriska
vinsten) inte blir férem4l for beskattning enligt inkomstskattelagen
trots att den i princip dr utdelningsbar. Samtidigt ir beskattning
enligt avkastningsskattelagen avsedd att ersitta inkomstbeskattning
av utdelningar, rintor och kapitalvinster pd de tillgingar som for-
valtas for forsikringstagarnas rikning (den finansiella vinsten).
Avkastningsskatten tas dessutom ut frdn forsikringstagarnas
kapital och belastar dirmed inte de utdelningsbara medlen 1 fére-
taget. Frigan ir om en sidan beskattning ir principiellt riktig i en
miljo dir hela dverskottet kan bli féremal for utdelning till aktie-
dgare och verksamheten 1 den delen fir anses bedriven i syfte att
generera vinst dt aktieigarna.

Som framférts 1 det foregiende pipekade Finansinspektionen
fore lagindringen &r 1993 att avkastningen foér pensions- och
kapitalforsikringskapitalet beskattades (avkastningsskatt respek-
tive inkomstskatt) men att det saknades tillimpliga skatteregler f6r
avkastning pd bolagets eget kapital liksom for intikter som upp-
kommer vid férsiljning av fondandelar och i bolagets admini-
strativa verksamhet. Detta innebar enligt inspektionen att nigon
beskattning av bolagets egen rorelse inte aktualiserades varmed ut-
delning av obeskattad vinst kunde ske.

Frigan dr 1 vilken m&n denna brist har &tgirdas genom lag-
indringen 1993. I prop. 1992/93:187 uttalas visserligen att den av
Finansinspektionen pitalade oklarheten i beskattningen av fond-
forsikringsbolagen fitt sin 16sning 1 och med lagférslaget i pro-
positionen men utformingen av reglerna férhindrar inte att hela
eller delar av den utdelningsbara vinsten faktiskt inte blir beskattad
konventionellt (HFD 2011 ref. 33). Det berors fér ovrigt inte
heller 1 propositionen hur forsiljningen och administrationen av
forsikringar ska behandlas skattemissigt. Det anges endast att for-
valtning av det egna kapitalet och utférande av externa tjinster och
forvaltningsuppdrag anses utgora egen rorelse. Vad som avses med
uppdrag &t utomstdende forklaras diremot inte. Som exempel pd
skattepliktiga intikter riknas upp avkastning pd eget kapital,
provisioner och avgifter som tas ut vid utférande av uppdrag at utom-
stdende. Eftersom det framhills att sidana uppdrag endast fore-
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kommer i undantagsfall torde inte administrationen av férsikrings-
avtalen avses.

Genom HFD 2011 ref. 33 har Hogsta forvaltningsdomstolen
indirekt slagit fast att 1 vart fall fondprovisioner (kickbacks) som
ett forsikringsforetag erhdller frin fondbolag 1 vilka forsikrings-
kapitalet har placerats inte fir anses utgora sidana provisioner som
kan hinfoéras till uppdrag 3t utomstiende. Hogsta forvaltnings-
domstolen fann i stillet att fondprovisionerna fir anses hinforliga
ull forsikringstagarnas kapital och avkastningsbeskattas trots att
beloppet “omférdelats” till utdelningsbara medel. Domstolen pekar
1 domskilen pd att innehavet av fondandelarna utgér en forut-
sittning for att fondbolagen ska kunna betala tillbaka en del av fér-
valtningsavgifterna i form av fondrabatter samt att sdvil forvalt-
ningsavgifterna som fondrabatterna utgdr 1 forhillande till virdet av
de forvaltade fondandelarna. Vid angivna forhdllanden ska fond-
rabatterna anses hinforliga till forsikringstagarnas kapital.

Rittsfallet innebir att utdelningsbara medel inte gir att beskatta
enligt inkomstskattelagen. Samtidigt medges inte heller avdrag for
kostnader som hinfors till dessa intikter. Det kan siledes ifriga-
sittas om den metod f6r grinsdragningen mellan inkomst- respek-
tive avkastningsbeskattad del av livforsikringsverksamheten som
bada lagarna har ansetts féreskriva ir indaméilsenlig om indamaélet
ir att den utdelningsbara vinsten ska beskattas konventionellt.

I sammanhanget kan pipekas att de liviorsikringsprodukter
som forsikringsforetagen numera tillhandahiller i allt storre ut-
strickning liknar andra sparformer i och med att riskinslaget ir
minimalt och forsikringstagarna stir den finansiella risken. Aven av
denna anledning kan ifrigasittas om inte liviorsikringsféretagen, i
vart fall de vinsutdelande, bor beskattas som andra finansiella fore-
tag. Aven i 6vrigt behéver grinsdragningen mellan aktieigarnas och
forsikringstagarnas kapital klargoras. Nir det giller liviorsikrings-
foretag som bedrivs enligt dmsesidighetsprincipen ir det oklart om
det 6ver huvud taget kan anses foreligga en “egen rorelse” 1 den
meningen att verksamheten kan anses bedriven for ndgon annans
rikning in forsikringstagarnas. Osikerheten blir inte mindre av att
det 1 inkomstskattelagen inte har reglerats hur tillgdngar mot-
svarade den del av konsolideringsfonden som inte ska medriknas i
kapitalunderlaget enligt avkastningsskattelagen ska beskattas.
Frigan om egen rorelse 1 foretag som bedrivs enligt dmsesidighets-
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principen stills annu mera pd sin spets om den typen av foretag har
tagit in externt kapital i form av férlagsinsatser, vinstandelsldn och
kapitalandelsldn och delar ut vinst till garanter (rinta pd garanti-
kapital) respektive de som bidragit med verksamhetskapital (for-
sikringstagare eller externa finansiirer) men iven i dvrigt.

7.2 Overviaganden och forslag

Bedomning: Beskattning av livforsikringsféretag bor utredas
vidare.

Skadeforsikringsforetag beskattas f6r hela vinsten konventionellt.
Liviorsikringsforetag verkar diremot skattemissigt 1 en miljo dir
olika delar av verksamheten ir foéremal fér inkomst- eller avkast-
ningsbeskattning. Inkomstbeskattningen bygger pd principen om
nettovinstbeskattning (intikter med avdrag for kostnader), det vill
siga utgdr frin resultatrikningen medan avkastningsbeskattningen
ir schabloniserad och beriknas utifrdn virdet pd tillgdngar och
skulder, det vill siga utgdr frén balansrikningen. Det ir dessa olika
beskattningsmetoder som delvis dr killan till de problem som
reglerna ger upphov till. Dirtill kommer problem som kan hirledas
till reglernas ordalydelse samt i vissa fall oklarheten nir det giller
vad som ska anses utgdra egen rorelse i ett forsikringsforetag.

I ett historiskt perspektiv har det ansetts riktigt att den del av
overskott 1 ett vinstutdelande forsikringsaktiebolag som fir delas
ut ska bli foremdl for dubbelbeskattning. Detta torde dven vara
avsikten med dagens reglering. Ett 6verskott i en traditionell liv-
forsikringsrorelse kan som tidigare pdpekats schematiskt sigas
bestd av tre delar, en finansiell vinst, en biometrisk vinst och en
omkostnadsvinst. Den finansiella vinsten uppkommer i kapitalfor-
valtningen medan de 6vriga bestdndsdelarna 1 féretagsvinsten (6ver-
skottet) uppkommer i den egentliga forsikringsrorelsen. Eftersom
forsikringsverksamheten 1 huvudsak finansieras med influtna
premier innebir detta att dven premierna kan sigas bestd av olika
delar och beriknas utifrin antaganden om rinta, omkostnader och
en statistiskt uppskattad livslingd. Livforsikringstoretag beskattas,
liksom skadeférsikringsforetag, konventionellt endast for den
delen av verksamheten som avser bland annat sjuk- och olycksfalls-
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forsikringar och for egen rorelse. Den del av forsikringsrorelsen
som avser livférsikringar, inklusive rena riskférsikringar, ska dir-
emot beskattas schablonmissig enligt lagen om avkastningskatt.
Hela premien avseende den delen av rorelsen ir skattefri och
korresponderande kostnader inte avdragsgilla. Problemet ligger i
att avgrinsa egen rorelse 1 den delen av verksamheten. Flera frigor
av principiell natur uppkommer i sammanhanget. Det kan for
dvrigt dven ifrigasittas om inte dodsforsikringar utan sparmoment
bor beskattas konventionellt.

Enligt utredningens uppfattning fir det anses som principiellt
riktigt 1 en miljo dir associations- och niringsritten medfor att hela
foretagsvinsten 1 ett livforsikringsforetag kan bli foremdl for
utdelning till deligarna att hela vinsten, liksom vinsten 1 skade-
forsikringsforetag, beskattas konventionellt. Detta innebir att dven
biometriska vinster och omkostnadsvinster som hinfér sig till liv-
forsikringar meddelade av vinstutdelande liviérsikringstoretag bor
underkastas en sddan beskattning. Redan enligt gillande ritt beskattas
liviorsikringstoretag konventionellet f6r vinster som uppkommer 1
den delen av forsikringsrorelse som avser sjuk- och olycksfallstor-
sikringar 1 livforsikringsforetag. Eftersom rena dodsfallsforsik-
ringar saknar ett sparmoment bor f6r 6vrigt dven dessa férsikringar
beskattas konventionellt. T sitt stillningstagande har utredningen
dven beaktat att avkastningsskattelagen dr avsedd att ersitta in-
komstbeskattningen av utdelningar, rintor och kapitalvinster pd
virdepapper och fastigheter och dirfér inte framstdr som ett lim-
pligt instrument for beskattning av annan verksamhet in sjilva
forvaltningsverksamheten av férsikringar med sparmoment. En kon-
ventionell beskattning av hela férsikringsrorelsen fir anses forut-
sitta att samtliga premier gors skattepliktiga och foérsikrings-
tekniska avsittningar avdragsgilla. Om pensionskapitalet liksom
idag ska beskattas lindrigare behévs ocksd en modell for fordel-
ningen av den skattepliktiga vinsten s att den del av vinsten som
avser sjilva foérvaltningen av pensionskapitlet kan urskiljas.

Utredningen anser att det idr sirskilt angeligget att sikerstilla
att 1 vart fall vinster som 1 vinstutdelande livférsikringsféretag upp-
kommer i férvaltningen av livférsikringar som férsikringstagarna
stdr den finansiella risken f6r kan beskattas konventionellt. Finans-
inspektionen bedémer att intikterna fr&n fondrabatterna irligen
uppgdr till cirka 5 miljarder kronor. Férvaltningen av den typen av
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forsikringskapital liknar till sin karaktir verksamheten i andra
finansiella féretag och bér dirfér enligt utredningen 1 stérre om-
fattning vara foremal f6r inkomstskatt. Ifrdgavarande forsikringar
innehiller som regel férsumbara forsikringsrisker och premierna ir
frimst avsedda att férvaltas som sparkapital fér forsikringstagarnas
rikning efter avdrag for kostnaderna. Sambandet mellan premierna
och vinsterna samt beskattningskonsekvenserna kan &skidliggoras
med ett mycket schematiskt exempel.

Livaktiebolaget X meddelar endast avkastningsbeskattade liv-
forsikringar. Inbetalda premier &r 1 uppgér till 100 miljoner och liv-
bolagets kostnader till 1 miljon. Premierna placeras 1 virdepappers-
fonder. Fondavgifterna uppgér till 3 miljoner och tas ut frin for-
sikringstagarnas kapital som direfter uppgér till 97 miljoner. Fond-
bolaget dterbetalar 1,5 miljoner till livbolaget i form av fondrabatter.
Dessa medel tillfors inte férsikringstagarnas konton utan disponeras
av livbolaget och utgor riskkapitalet. Forsikringskapitalet ger en
avkastning pd 3 miljoner som tillfaller f6rsikrings-tagarna varefter
forsikringskapitalet iterigen uppgar till 100 miljoner. Ar 1 upp-
kommer dirmed en utdelningsbar vinst i livbolaget om 0,5 miljoner
(fondrabatter 1,5 miljoner — livbolagets egna kostnader). Denna
vinst beskattas inte konventionellt. Diremot beskattas forsikrings-
tagarna kapital pd 100 miljoner schablonmissigt. Kapitalunderlaget
vid ingdngen av r 2 uppgar till 100 miljoner. Detta innebir att dven
avkastningen pd 3 miljoner som tillférts forsikringstagarnas
konton beskattas schablonmissigt men inte fondrabatterna efter-
som dessa inte har medriknats i kapitalunderlaget. Rabatterna
beskattas inte heller konventionellt (HFD 2011 ref. 33) samtidigt
som avdrag inte medges for bolagets egna kostnader.

Enligt utredningen ir de ovan beskrivna beskattningskonse-
kvenserna inte rimliga och dessutom knappast 1 linje med motiven
bakom reglerna. De tidigare &tergivna férarbetsuttalandena till
dagens reglering talar snarast f6r att asvikten har varit att den del av
verksamheten som bedrivs for aktiedgarnas rikning ska bli féremal
for en konventionell beskattning. Frgan ir emellertid hur uttalan-
den om egen rorelse 1 fondforsikringsaktiebolag forhiller sig till
uttalanden om egen rorelse i tidigare lagstiftningsirenden, dir iven
administrationen och ackvisitionen av férsikringsavtalen ansdgs
hinférliga till den egna rorelsen och inte till f6rvaltningen av for-
sikringstagarnas kapital. Mot bakgrund av HFD 2011 ref. 33 ir
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utredningens uppfattning att den egna rorelsen i nuvarande lagtext
har avgrinsats fér snivt, 1 vart fall nir det giller f6érsikringspro-
dukter for vilka forsikringstagarna stir den finansiella risken. Det
framstdr inte som rimligt att exempelvis fondrabatter eller annan
avkastning (exempelvis vid en si kallad avkastningsdelning) som
uppkommer vid férvaltningen av forsikringstagarnas kapital 1 fond-
forsikringar eller depdférsikringar och som inte tillfors forsik-
ringstagarnas konton utan tillfaller aktieigarna ska undantas frin en
konventionell beskattning. Fondrabatterna eller den del av avkast-
ningen pd forsikringskapitalet som enligt forsikringsavtalet om-
fordelas till aktieigarna ingdr f6r ovrigt inte heller 1 kapitalunder-
laget for avkastningskatt varigenom rinta pa rinta effekten uteblir
vid uttag av avkastningsskatt. Avkastningskatten blir sdledes ligre
jimfért med om hela rabatten eller avkastningen tillfallit forsik-
ringstagarna. Dirutdver bor podngteras att avkastningsskatten rent
faktiskt tas ur férsikringstagarnas kapital och inte till ndgon del dr
en kostnad for aktieigarna.

Det ir formuleringen 1 39 kap. 3 § IL inkomster som héinfor sig
tll tillgingar och skulder som forvaltas for forsikringstagarnas rikning
som forefaller ha medfort att inkomster som har sitt ursprung eller
pa annat sitt ir kopplade till det for forsikringstagarnas rikning
forvaltade kapitalet inte kan anses hinforliga till aktiedgare trots att
medlen rent faktiskt tillférs dem. Lagtexten avseende grinsdrag-
ningen mellan avkastningsskatt och inkomstskatt inférdes emeller-
tid under en tid d& livforsikringsmarknaden sdg annorlunda ut och
framstdr mot bakgrund av det anférda som férlegad.

Sammanfattningsvis dr utredningens bedémning att beskatt-
ningen av livfdrsikringsféretag bor ses 6ver inom ramen for ett
nytt utredningsuppdrag. Under arbetet med att kartligga pro-
blemen kring livbolagens beskattning har det, enligt utredningen,
framkommit att forhillandena ir mer komplexa in vad vi frin
borjan forutsett. Den tid som skulle behévas for att fullt ut efter-
komma direktiven i denna del saknas. Utredningen har dirfor valt
att redovisa sina dverviganden utan att limna ndgra férslag och att
samtidigt, vilket redovisats ovan, féresld en ny utredning.
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3 Finansiering och konsekvenser

I detta avsnitt beskrivs hur forslagen ska finansieras och vilka
konsekvenser forslagen kan antas orsaka.

8.1 Offentligfinansiella konsekvenser

Ett antal av utredningens forslag ger upphov till offentligfinansiella
konsekvenser. De forindringar 1 avdragsritt f6r pensionskostnader
som foreslds innebir pd kort sikt minskade intikter for staten i
form av ligre inkomstskatt frin beskattning av féretags vinster.
Effekten pdverkas pd lingre sikt emellertid ocksd av att de avdrag
for pensionskostnader som gors 1 dag 1 vissa fall leder till en hogre
beskattning i framtiden. De kort- och lingsiktiga konsekvenserna
av forindrade avdragsutrymmen kan dirfoér antas vara nigot olika.
Forindrade regler vid tryggande av pensionsutfistelser kan ocksd
for vissa arbetsgivare leda till ett forindrat beteende vad giller att
utfista pension. Aven detta kan fi konsekvenser for skatteintik-
terna, bide genom forindrade avdrag hos arbetsgivaren och in-
komstbeskattning av arbetstagaren.

De av utredningens férslag som ger tydligast effekter pd avdrags-
utrymmet for foretags pensionskostnader dr de som direkt beror
huvud- eller kompletteringsregeln. Sett till det totala tjinste-
pensionssystemet ir dessa forindringar relativt sm3 eftersom de allra
flesta arbetstagarna i Sverige omfattas av tjinstepension genom
kollektivavtal och pensionskostnaderna i dessa nistan alltid ryms
inom avdragsutrymmet redan idag. I enskilda fall kan emellertid
foérindringar 1 avdragsritten ske.

Foérutom ovanstiende redovisas ocksd utredningens syn pd konse-
kvenserna av forslagen om forindrad avdragsritt vid byte av trygg-
andeform, de utokade mojligheterna till tryggande i egen regi enligt
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tryggandelagen samt regeln om niringsverksamhet 1 utlandet som
beskattas 1 Sverige. Ovriga férslag som limnats av utredningen
beddms endast ge marginella effekter pd de offentliga finanserna.

8.1.1 Tillampning av kompletteringsregeln vid I6pande
tryggande

Kort om huvud- och kompletteringsreglerna

Enligt nuvarande huvudregel fir féretag avdrag for kostnader for
tryggande av pensionsutfistelser med upp till 35 procent av arbets-
tagarens 16n, med en ytterligare begrisning till 10 prisbasbelopp.
Detta innebir att f6r arbetstagare med en 16n upp till ungefir 28,57
prisbasbelopp utgér 35 procent av 16nen avdragstaket. For arbets-
tagare med hogre 16n dn sd dr taket 10 prisbasbelopp.

Kompletteringsregeln anger i stillet att tryggandekostnaderna ir
avdragsgilla upp till en nivd som bestims som kostnaden av en viss
pensionsférmdn fér den anstillda. Férmanen ir olika stor i1 olika
loneintervall och baseras pd 16n upp till 30 prisbasbelopp. Den
maximala avdragsritten enligt kompletteringsregeln f6r en person
med en 16n dver 30 prisbasbelopp utgérs alltsd av kostnaden for en
pensionstorsikring som ger de 1 kompletteringsregeln utsatta for-
mdnsnivierna, beriknat pd en l6n pd 30 prisbasbelopp. I dagsliget
kan kompletteringsregeln emellertid inte anvindas till lépande
tryggande av pensionsutfistelser, utan endast anvindas till att
trygga upp tidigare utfist men hittills bristfilligt tryggad pension.
Enligt utredningens férslag ska kompletteringsregeln nu fa tillim-
pas iven pd l6pande kostnader, det vill siga nir arbetsgivare tryggar
pension i takt med att den tjinas in (vilket dr det vanligaste sittet
att trygga pension).

ITP 2-planen

Att arbetsgivare fir anvinda kompletteringsregeln vid 16pande
tryggande av pensionsutfistelser utdkar taket for avdragsritten for
vissa arbetstagare, namhgen for dem for vilka kostnaden fér en
pensionstorsikring 1 enlighet med kompletteringsregelns nivier
overstiger huvudregelns begrinsningar. For att gora en analys av
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hur en enskild arbetstagares avdragsutrymme, och dirmed 1 fér-
lingningen de offentliga finanserna, pdverkas i praktiken krivs dir-
for att hinsyn tas till 16n, de faktiska tryggandekostnaderna, huru-
vida arbetstagaren omfattas av for arbetsgivaren tvingande trygg-
anderegler och pensionsnivier genom till exempel kollektivavtal
eller inte, om tryggandet sker genom férsikring eller 1 egen regi,
m.m. P4 grund av komplexititen 1 regelverket och de minga olika
typer av pensionsavtal som finns ska de berikningar som féljer ses
som relativt grova uppskattningar.

Nivderna i1 de kollektivavtalade pensionsutfistelserna ir 1 all-
minhet sidana att huvudregeln ricker till. Detta stimmer sirskilt for
avgiftsbaserade utfistelser, dir pensionskostnaden ges som en direkt
funktion av lénen. For vissa arbetstagare med férméinsbestimd
pension ricker dock huvudregeln inte till, dven om pensions-
utfistelsen ryms inom kompletteringsregelns begrinsningar. Dels
kan arbetstagare med férmansbestimd pension ha pensionskostna-
der som overstiger 35 procent av 16nen (men understiger 10 pris-
basbelopp), eftersom kostnaden beror pd en mingd olika faktorer
som kan férindras o6ver tid, dels kan pensionskostnaderna for
arbetstagare 6verstiga 10 prisbasbelopp oavsett om det ror sig om en
féormans- eller avgiftsbaserad utfistelse.

Nir det giller formansbaserade utfistelser dr ITP 2 det viktigaste
kollektivavtalet. Férmansnivderna 1 planen uppgar till 10 procent av
l6nen upp till 7,5 inkomstbasbelopp, 65 procent mellan 7,5 och 20
inkomstbasbelopp och 32,5 procent mellan 20 och 30 inkomstbas-
belopp. Tryggandekostnaden av en sidan utfistelse till en arbets-
tagare varierar over tid, och beror pd bland annat kapitalavkastning,
rinteprognoser och léneutveckling. Kostnaden kan dirfér i vissa
fall komma att 6verstiga 35 procent av 16nen. Utdver den férméins-
baserade delen omfattas arbetstagarna inom ITP 2 ocksd av ITPK,
en avgiftsbaserad utfistelse om 2 procent av [6nen. Dessutom finns
kostnader for sjukpension, premiebefrielse och efterlevandeskydd.
Dessa kostnader ir inriknade i det nedanstdende. Enligt livforsik-
ringsbolaget Alecta, som férvaltar de forsikringstryggade utfistel-
serna inom ITP 2, finns 1 dagsliget 865 arbetstagare inom ITP 2
med en 16n under 28,57 prisbasbelopp men med pensionskostnader
som overstiger 35 procent av denna och for vilka tryggandet sker
genom pensionsforsikring. For dessa individer, vars pensions-
kostnader man i dagsliget inte kan f3 fullt avdrag for, kommer med
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de foreslagna reglerna avdrag kunna goras enligt kompletterings-
regeln. Som avtalet dr utformat torde dirmed hela pensionskostna-
den komma att rymmas inom avdragsutrymmet'. Alecta beriknar
att dessa individer har pensionskostnader som &verstiger 35 procent
av 16nen med cirka 24 miljoner kronor &rligen. Dessa kostnader
kommer arbetsgivarna nu allts8 kunna {3 avdrag for. Vad giller
arbetstagare inom ITP 2 vars pension tryggas 1 egen regi (sddana
utfistelser ska kreditforsikras) omfattas enligt PRI Pensionsgaranti
217 personer, med en motsvarande avdragsékning om 19,5 miljoner
kronor.

Utover ovanstdende arbetstagare finns ocksd de med lon over
28,57 prisbasbelopp, vars avdrag fér pensionskostnader i1dag ir
begrinsade till 10 prisbasbelopp enligt huvudregeln. I och med den
foreslagna mojligheten att tillimpa kompletteringsregeln dven for
lopande tryggande kommer denna begrinsning att 1 allminhet
i stillet kunna utgéras av kostnaden f6r en férmansbaserad pensions-
forsikring enligt kompletteringsregelns nivier beriknad pi en l6n
om 30 prisbasbelopp®. Eftersom det inte dr gorbart att berikna
kostnaden f6r en sddan hypotetisk férsikring f6r varje individ antar
utredningen att den ir ungefir lika stor som den faktiska kostna-
den fér pensionsutfistelserna i ITP 2 (inklusive ITPK), dock
begrinsat till den pension som grundar sig pa l6n upp till 30 pris-
basbelopp. Denna uppskattning bygger pa att de kollektivavtalade
formdnsnivierna pd ett ungefir dverensstimmer med komplette-
ringsregelns, och att den maximala pensionsgrundande l6nen i den
senare ir just 30 prisbasbelopp. Inom ITP 2 finns 1 dagsliget 1 408
arbetstagare vars 16n Overstiger 28,57 prisbasbelopp, vars trygg-
andekostnad ir storre dn 10 prisbasbelopp och fér vilka tryggandet
sker genom pensionsforsikring. Enligt Alecta 6verskrider dessa

! Bakgrunden till denna uppskattning av utrymmet illustrerar svirigheterna i att bestimma
forindringen i avdragsritt. Formansnivierna inom ITP 2 ligger i allminhet under de som ir
specificerade i1 kompletteringsregeln. Undantaget ir fér 16n mellan 20 prisbasbelopp och
20 inkomstbasbelopp (det vill siga 890 0001 162 000 kr), dir kompletteringsregeln tilldter
férmaner om 40 procent och ITP 2 utfister pension om 65 procent av l6nen. Till den utfista
pensionsférménen kommer dock dven kostnaden f6r ITPK, som ir avgiftsbestimd till
2 procent av lénen. Utredningen gor uppskattningen att pensionskostnaderna ryms inom
kompletteringsregeln, det vill siga 4r ligre 4n vad en pensionsférsikring enligt komplette-
ringsregelns nivier skulle kosta. Vad en sidan forsikring skulle kosta 1 realiteten varierar
bide 6ver tid och frin individ till individ, och kan dirfor inte beriknas inom ramen f6r denna
utredning.

2 Eller naturligtvis pa faktisk 16n f6r dem som tjinar mellan 28,57 och 30 prisbasbelopp.
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personers pensionskostnader fér pension beriknat pd 16n upp till
30 prisbasbelopp avdragsgrinsen pd 10 prisbasbelopp med samman-
lagt drygt 30 miljoner kronor. Detta ir alltsd kostnader foretagen 1
och med utredningens férslag nu kommer kunna f avdrag for.

Motsvarande siffra for tryggande 1 egen regi dr svdrare att ta
fram, inte minst eftersom det i dessa fall inte finns nigon férsik-
ring att utgd frin vid kompletteringsregelns kostnadsbedémning.
PRI Pensionsgaranti rapporterar dock att det finns 113 personer
inom ITP 2 med 16n 6ver 28,57 prisbasbelopp, pensionskostnader
over 10 prisbasbelopp och fér vilka pensionsutfistelserna ir
tryggade 1 egen regi. Totalt 6verstiger dessa personers tryggandekost-
nader huvudregelns 10 prisbasbelopp per person med 19,8 miljoner
kronor. En stor del av denna kostnad ryms dock troligen inte heller
inom kompletteringsregelns grinser, eftersom den rapporterade
pensionskostnaden kan grunda sig pa 16n dnda upp tll 30 inkomst-
basbelopp. Om man utgdr frdn de 1 408 arbetstagare vars pension
tryggades genom pensionsforsikring ovan har dessa enligt Alecta
totala kostnader &ver 10 prisbasbelopp per person om cirka
134 miljoner kronor, varav utredningen alltsd bedomt att cirka
30 miljoner kronor ger nytt avdragsutrymme. Om vi antar att samma
forhdllande mellan avdragsutrymme och totalkostnad giller inom
tryggandet 1 egen regi, skulle tillimpningen av kompletteringsregeln
ge upphov till ett nytt avdragsutrymme om drygt 4 miljoner kronor
vid l6pande tryggande i egen regi inom I'TP 2.

Avdragen inom ITP 2 beriknas alltsi 6ka med omkring
54 miljoner kronor for de forsikringstryggade utfistelserna och
ytterligare cirka 24 miljoner kronor fér utfistelser tryggade 1 egen
regi — totalt ungefir 78 miljoner kronor.

Ovriga féormansbaserade pensionsplaner

De flesta andra kollektivavtalade pensionsplanerna ir i dag avgifts-
baserade, med nivder liknande dem 1 ITP 1. Férutom ITP 2 ir 6vriga
féormansbaserade pensionsplaner frimst BTP 2 (bankernas tjinste-
pension), FTP 2 (forsikringsbranschens tjinstepension) samt de
som giller vissa arbetstagare inom KAP-KL och PA 03. Vad giller
de tvd senare omfattar dessa i allt visentligt kommunal-, landstings-
och statsanstillda. Eftersom ingen av dessa arbetsgivare ir skatt-
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skyldig till inkomstskatt fir férindrade avdragsregler inga sirskilda
offentligfinansiella effekter inom dessa omriden. Vad giller de tvd
foregiende avtalen, BTP och FTP, ir dessa relativt smd avtals-
omrdden. Totalt omfattas cirka 39 tusen personer av FTP 2 eller
BTP 2 i sina nuvarande anstillningar.

Forminsbaserade pensionsutfistelser som inte idr kollektiv-
avtalade kan tryggas antingen genom férsikring eller 1 egen regi. I
den utstrickning detta sker i egen regi ir det mycket svirt att
avgora hur stora kostnaderna dr. Eftersom det troligen gir att
tillimpa kompletteringsregeln fér dessa redan 1 dag om utfistelsen
tilliter att tryggandet temporirt eftersitts fér att sedan tryggas
ikapp bortser utredningen frin dessa utfistelser 1 detta samman-
hang. Vid forsikringstryggande finns det dtminstone tvd forsik-
ringar som ir speglingar av I'TP 2: SPP:s Frivillig ITP och Skandias
Skandiaplan 2. Dirutdver finns SPP:s Frivillig FTP 2. Dessa har
minskat 1 betydelse éver tid, och Frivillig ITP nytecknas inte lingre.
Totalt omfattas cirka sju tusen personer i sin nuvarande anstillning
av ndgon av dessa forsikringar.

Ovriga forménsbaserade pensionsplaner som paverkas av regel-
forindringen omfattar med andra ord cirka 46 tusen arbetstagare,
vilket kan jéimft')ras med drygt 397 tusen arbetstagare med forsik-
rlngstryggande inom ITP 2. Om det antagandet gors att arbets-
tagarna 1 Ovriga pensionsplaner har liknande 16ner och kostnads-
strukturer som forsikringstryggandet inom ITP 2 borde avdrags-
utrymmet fér dessa personer 6ka med drygt 6 miljoner kronor
(drygt 11 procent av den totala 6kningen inom férsikringstryggad
ITP 2 ovan).

Avgiftsbaserade pensionsplaner

Nir det giller avgiftsbaserade pensionsutfistelser kan féljande
anféras. Bdda de stora avgiftsbaserade pensionsplanerna fér privat-
anstillda, ITP 1 och Avtalspension SAF-LO, anger att avgiften till
pension for arbetstagare ska vara 4,5 procent pi l6n upp till 7,5
inkomstbasbelopp och 30 procent av l6nen &ver det. Dessa kost-
nader 6verstiger med andra ord aldrig huvudregelns 35 procent av
arbetstagarens 16n. Diremot kan de totala kostnaderna oéverstiga
avdragstaket om 10 prisbasbelopp. Detta intriffar nir 16nen nir
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drygt 42 prisbasbelopp, eller drygt 1,8 miljoner kronor om &ret.
Det ir {8 individer som har en pensionsmedférande 16n 6ver sddana
nivier. Aven i de fall di pensionskostnaderna Gverstiger det maxi-
mala taket pd 10 prisbasbelopp, 1 vissa fall till och med ganska
mycket, kommer avdragsutrymmet indd inte genomgd ndgra
dramatiska forindringar eftersom kompletteringsregeln endast tar
hinsyn till l6nenivier upp till 30 prisbasbelopp. De antaganden
som skulle krivas for att bestimma de enskilda individernas nya
avdragsutrymme (vilket alltsd skulle innebira att uppskatta kost-
naden foér en hypotetisk férménsbaserad forsikring) ir behiftade
med stor osikerhet. Med tanke pd detta viljer utredningen dirfér
att bortse frin dessa ur avdragshinseende férmodligen mindre
visentliga utfistelserna i detta sammanhang. Ovriga kollektiv-
avtalade avgiftsbaserade pensionsplaner har liknande nivier pd
pensionsavgifterna och bortses dirmed ifrdn av samma skil.

Vad giller icke kollektivavtalade avgiftsbaserade pensionsplaner
ir det troligt att dven dessa ryms inom rddande huvudregel. I stor
utstrickning kan det ocksd antas att sidana utfistelser anpassas
efter avdragsreglerna si att kostnader som inte ir avdragsgilla
undviks. Detta torde gilla sirskilt vid f6rsikringslésningar, dir en
utebliven avdragsritt ger kostnader som aldrig fir dras av. Vid
tryggande 1 egen regi ir det mojligt att det finns utfistelser med
kostnader som 1 dag inte fullt ut ger avdragsritt, eller att en utdkad
avdragsritt orsakar en beteendeférindring som pédverkar storleken
pd de utfistelser som gérs. Utredningen bortser dock frén dessa av
tvd skil: dels ir det en alltfor stor uppglft att kartligga icke
kollektivavtalade utfistelser tryggade i egen regi, dels dr det
tveksamt om en utékad avdragsritt for sddana utfistelser ger ndgra
offentligfinansiella effekter pd ldng sikt (se avsnittet om ldng sikt
nedan).

Total inverkan p3 avdragen p3 kort sikt

Mojligheten att tillimpa kompletteringsregeln vid l6pande trygg-
ande har som beskrivits ovan frimst bedémts piverka de offentliga
inkomsterna genom utdkade avdrag inom férméinsbaserade
pensionsplaner. Totalt bedéms avdragen 6ka med 85 miljoner
kronor, varav 55 miljoner kronor inom férsikringstryggande i
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ITP 2-avtalet, 24 miljoner kronor inom ITP 2 som tryggas i egen
regi, samt 6 miljoner kronor inom &vriga férmansbaserade pensions-
planer. Dessa 6kade avdrag leder till ligre inkomstbeskattning av
foretagen, vilket minskar statens inkomster. Berikningar av denna
inkomstminskning utfors gemensamt f6r de olika férslagen nedan.

8.1.2  Huvud- och kompletteringsreglernas koppling till
inkomstbasbeloppet

Utredningen forseldr ocksd att bdde huvud- och kompletterings-
reglerna knyts till inkomstbasbeloppet i stillet fér prisbasbeloppet
(men med initialt oférindrade nivder). Nedan presenteras de
offentligfinansiella konsekvenserna av foérindringarna av de tvd
reglerna separat.

Huvudregelns koppling till inkomstbasbeloppet

I och med att den &vre grinsen f6r huvudregeln knyts till inkomst-
basbeloppet i stillet fér prisbasbeloppet uppstir pd kort sikt ett
inkomstbortfall for staten. Grunden foér avdraget 1 huvudregeln ir
att det inte fir 6verstiga 35 procent av 16nen. Den 6vre grinsen for
detta, vilken ir satt till 10 prisbasbelopp, féreslds nu bli dndrad till
7,66 inkomstbasbelopp. Ar 2015 ir de tvd basbeloppsavgrins-
ningarna dirmed lika stora, men de kan direfter forvintas ha olika
utveckling 6ver tid. En prognos for dessa tvd varianter i reala
termer dterfinns 1 tabell 8.1 nedan.

Som framgdr av tabell 8.1 6kar det maximala avdragsutrymmet
for pensionskostnaderna fér en arbetstagare med 6,35 procent ar
2017, jamfért med om kopplingen till prisbasbeloppet funnits kvar.
Ar 2019 har denna skillnad stigit till 12,52 procent. I reda pengar
motsvarar detta en 6kning av avdragstaket med 28 261 kronor for
r 2017 respektive 55 721 kronor f6r &r 2019. For att éver huvud
taget paverkas av 6kningen krivs dock att tvd kvantitativa villkor ir
uppfyllda: fér det férsta méste lonen overstiga 1271 429 kronor
och f6r det andra méste de faktiska tryggandekostnaderna 6verstiga
445 000 kronor.
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Tabell 8.1 Prognos for huvudregelns avdragsbegransning

Inkomst- och prisbasbeloppen enligt utredningens prognos, i 2015
ars penningvarde

A

Ar 10PBB 7,66 IBB  Skillnad i kr Skillnad i procent Ldn som krévs for maxi-

mal effekt
2016 445000 458 332 13 332 3,00 % 1309 520
2017 445000 473261 28 261 6,35 % 1352176
2018 445000 489 205 44 205 9,93 % 1397728
2019 445000 500721 55721 12,52 % 1430632

Not: Prishasheloppet blir automatiskt detsamma uttryckt i fasta priser. Inkomstbasbeloppet &r korrige-
rat med prognosen fér prishasheloppet (prognoser for bade inkomst- och prisbasbelopp ar hdmtade ur
2015 &rs ekonomiska varproposition, prop. 2014/15:100, s. 122). For att na upp till ett avdragstak om
10 prishasbelopp enligt huvudregeln krévs en 16n om 1 271 429 kr. For att na upp till det nya avdrags-
taket om 7,66 inkomstbasbelopp kravs en lon enligt kolumn 6 i tabellen. Nar man upp till denna lon och
har pensionskostnader som overstiger 7,66 inkomstbashelopp kommer avdragsutrymmet att 6ka pa det
satt som beskrivs i kolumnerna 4 och 5. PBB = prishashelopp, IBB=inkomstbashbelopp.

Effekterna av regelférindringen f6r de offentliga finanserna beror
pd antalet personer som uppfyller de tvd ovan nimnda villkoren,
samt hur stort dessa arbetstagares nya avdragsutrymme dr. Hir bor
dock noteras att de som omfattas av formdnsbaserade utfistelser
och som slagit i huvudregelns avdragstak redan har beriknats {3 sitt
avdragsutrymme utdkat till de faktiska pensionskostnaderna via
tillimpning av kompletteringsregeln ovan. For att inte dubbelrikna
dessa tas de inte upp hir.

Inom den avgiftsbaserade ITP 1-planen har omkring 291 tusen
arbetstagare sin pension 1 pensionsforsikringar. Alecta har viss
information om samtliga — dven de som har sin forsikring hos en
annan férvaltare. Av de 291 tusen arbetstagarna har 292 personer
pensionskostnader som 6verstiger 10 prisbasbelopp. Om pensions-
kostnaderna fér samtliga dessa 6verstiger 10 prisbasbelopp sd
mycket att de sldr i avdragstaket dven 2017-2019, och de dirmed
kommer medges maximalt avdrag, kommer avdragsritten for
arbetsgivarna 6ka med totalt cirka 8,3 miljoner kronor &r 2017, 12,9
miljoner kronor &r 2018 och 16,3 miljoner kronor ar 2019.

Forutom ITP 1 finns andra avgiftsbaserade pensionsutfistelser
som péverkas av regelférindringen. Inte minst kan det finnas
manga sddana utanfor de stora kollektivavtalen. For att kunna gora
en uppskattning av hur férindringen 1 huvudregelns avdagstak
paverkar dessa gor utredningen ett antal antaganden. For det forsta
behover ett antagande goras for att uppskatta hur ménga individer
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som omfattas av sidana utfistelser. Enligt Pensionsmyndigheten
har cirka 90 procent av de anstillda 1 Sverige tjinstepension genom
sin arbetsgivare. Det totala antalet sysselsatta 1 Sverige ir enligt
Statistiska centralbyrdn cirka 4 767 000 personer. Om man frin
90 procent av detta tal drar antalet anstillda som omfattas av ITP 1
(ungefir 291 tusen personer), de som tidigare konstaterats har en
formansbaserad pensionsférsikring (omkring 582 tusen personer)
samt de som omfattas av pensionsavtalen KAP-KL och PA 03
(eftersom arbetsgivarna dir inte betalar inkomstskatt och dirfér
inte pdverkas av den forindrade avdragsritten, avtalen omfattar
cirka 1450 000 personer) dterstir drygt 1 970 000 personer (varav
cirka 1,2 miljoner inom Avtalspension SAF-LO). Ett antagande om
dessa personers pensionskostnader behover goras.

Enligt Fora — SAF-LO-avtalets valcentral — finns det sannolikt
knappast ndgon arbetstagare inom avtalsomrddet med pensions-
kostnader éver 10 prisbasbelopp. Ar 2012 hade mindre en fyra
procent en 16n &ver 7,5 inkomstbasbelopp, och i genomsnitt hade
dessa en lon pd ungefir 8,5 inkomstbasbelopp — att jimféra med de
42 prisbasbelopp som krivs for att sli i avdragstaket. Eftersom
utredningen vet mycket lite om de kostnaderna f6r icke kollektiv-
avtalade pensionsutfistelser, och eftersom kostnaderna fér for-
slagen inte ska underskattas, antas ind4 att kostnadsstrukturen for
samtliga dessa ovriga utfistelser — inklusive SAF-LO-avtalet —
totalt sett ungefir speglar den som finns inom ITP 1. Med andra
ord antar utredningen att den genomsnittliga effekten inom ITP 1
pd ett ungefir 6verensstimmer med den genomsnittliga effekten
for dessa 6vriga utfistelser som dnnu inte medriknats.

Under férutsittning att dessa antaganden dr korrekta skulle
avdragsutrymmet fér 6vriga pensionsutfistelser 6ka med omkring
6,8 ginger sd mycket som det gor inom ITP 1 (1 980 000 delat pd
291 000). Det totala utdkade avdragsutrymmet for de avgifts-
baserade utfistelserna (inklusive ITP 1) skulle dirmed uppg? till
cirka 64 miljoner kronor ir 2017, 100 miljoner kronor ar 2018 och
126 miljoner kronor ir 2019. Dessa virden ir pd grund av de
antaganden som behovt goéras mycket grova uppskattningar, men
ger dtminstone en bild av storleksordningen pd effekterna.
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Kompletteringsregelns koppling till inkomstbasbeloppet

Till skillnad fr&n huvudregeln anger kompletteringsregeln endast
en implicit grins f6r hur stora pensionskostnader som fir dras av
genom en koppling till olika férménsnivier fér pensionen. Lone-
intervallen dessa férmansnivier ir kopplade till ir 1 dag bestimda
som ett antal prisbasbelopp. Avdrag foér dlderspension medges dir
for pensionskostnader for att trygga en f6rmin om 20 procent av
l16nen upp till 7,5 prisbasbelopp, 70 procent mellan 7,5 och 20 pris-
basbelopp och 40 procent mellan 20 och 30 prisbasbelopp. Lon
over 30 prisbasbelopp ger inget extra avdragsutrymme.

Utredningens forslag att knyta dessa intervall till det antal in-
komstbasbelopp som &r 2015 motsvarar samma beloppsgrinser
som med kopplingen till prisbasbeloppet innebir att komplette-
ringsregelns totala avdragsutrymme kommer att ¢ka p3 ett liknande
sitt som 1 fallet med huvudregeln. Till skillnad fr&n huvudregelns
avdragsbegrinsningar foérindras emellertid kompletteringsregelns
avdragsutrymme dven f6r andra arbetstagare in de med mycket
héga inkomster. Tabell 8.2 visar éversiktligt hur stor f6rmén som
far ligga till grund for tryggande med avdragsritt utifrin de gamla
och nya basbeloppsintervallen i regeln.

For inkomster under 7,5 prisbasbelopp dr avdragsritten enligt
kompletteringsregeln oférindrad, eftersom en férmin upp will
20 procent av lonen bidde foére och efter utredningens férslag ir
avdragsgill. Redan &r 2016 skulle emellertid den nya brytpunkten
vid 5,74 inkomstbasbelopp vara 9 700 kronor hogre dn den tidigare
brytpunkten vid 7,5 prisbasbelopp. Det innebir att avdrag tidigare
kunde medges fér en férmidn om 70 procent av de 9 700 kronor
som overstiger den gamla brytpunkten, medan avdrag enligt den
nya regeln endast skulle medges for en férmdn om 20 procent
(indringen foreslds dock inte trida i kraft forrin dr 2017). Detta ir
en relativ kraftig minskning av avdragsutrymmet i intervallet, som
dock ir litet 1 forhillande till hela 16nen. I hogre loneintervall 6kar
i stillet avdragsritten i enlighet med tabellen.
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Tabell 8.2 Kompletteringsregelns ldneintervall

Forandringen av l6neintervallen for kompletteringsregelns olika
férmansnivaer, 2015 ars prisniva

0PBB- 7,5PBB— 574I1BB— 20PBB- 15,32 1BB- 30 PBB-
1,5PBB 5,741BB 20 PBB 15,32 1BB 30 PBB 22,98 1BB

Intervallens
omfattning
Ar 2015* 333750 0 556250 0 445000 0
Ar 2016 333750 9700 546 550 26 664 418 336 39996
Ar 2017 333750 20887 535363 56 523 388 477 84 784
fir 2018 333750 32834 523416 88 409 356 591 132614
Ar 2019 333750 41464 514786 111442 333 558 167 164
Férmansnivé 2015 20 % 70 % 70 % 40 % 40 % 0%
Ny férmansniva 20 % 20 % 70 % 70 % 40 % 40 %
Forandring i
procentenheter 0 -50 0 +30 0 +40

Not: Alla belopp ar angivna i 2015 &rs priser. Intervallen dar den avdragsgrundande pensionsformanen
forandras blir storre nar inkomst- och prishasbeloppen divergerar dver tid. Prognoserna for 2016-2019
bygger pa samma antaganden som i tabell 8.1 ovan. PBB = prishasbelopp, IBB=inkomstbasbelopp.
* Avsikten med nivaerna uttryckta i pris- och inkomstbasbelopp ar att de ska dverensstimma for
ar 2015, men intervallen ar nagot litet avrundade for detta ar. Exempelvis &r 5,74 inkomstbasbelopp
256 kronor mindre 4n 7,5 prisbasbelopp ar 2015.

Hur taket for avdragsutrymmet f6r pensionskostnaderna for en
artbetstagare pdverkas av forindringarna av kompletteringsregelns
intervall 4r med andra ord helt avhingigt arbetstagarens l6n. Ett
annat sitt att dskddliggora detta ir att se till hur stor den maximala
avdragsgilla genomsnittliga férmanen ir for en arbetstagare som far
pension enligt kompletteringsregelns maxnivier. Detta visas 1 tabell
8.3.

Upp till en &rslén pd 7,5 prisbasbelopp kan en pensionskostnad
for att trygga en f6rménsnivd om 20 procent av 16nen dras av under
samtliga &r enligt utredningens prognos. Om l6nen ir storre dn sd
kommer emellertid avdragsnivin att minska inom nista intervall,
eftersom brytpunkten till den hégre fé6rminsnivin om 70 procent
flyttas upp. Enligt utredningens prognoser kommer den maximala
genomsnittliga fdrminsnivin som kan tryggas med avdragsritt att
minska i intervallet dnda upp till ungefir 20 prisbasbelopp (det
varierar nigot frin ar till &r), och endast direfter leder utredningens
forslag till ett utdkat avdragsutrymme. Skillnaderna 1 faktiskt
avdragsutrymme ir dock relative smd, utom vid den ligsta bryt-
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punkten (7-8 prisbasbelopp) och vid det maximala avdragstaket
(30-31 prisbasbelopp). Vid en &rslén pd tta prisbasbelopp minskar
avdragsutrymmet med drygt tolv procent redan &r 2017 jimfort
med &r 2015°. T 16neintervallet mellan 21 och 30 prisbasbelopp dkar
i stillet avdragsutrymmet, men det rér sig i dessa fall endast om
nigon procents férindring. Det i4r med andra ord frimst de med en
16n som &verstiger 30 prisbasbelopp som fir nigot substantiellt
okat avdragstak 1 kompletteringsregeln.

Tabell 8.3 Maximal avdragsgrundande forman enligt kompletteringsregeln

Maximal genomsnittlig férman, uttryckt som andel av total 16n, som
ger avdragsratt enligt kompletteringsregelns nuvarande (ar 2015)
och foreslagna (2016-2019) lydelser, uttryckt i 2015 ars prisniva

Ldn (PBB) 2015 2016 2017 2018 2019

1 20 % 20 % 20 % 20 % 20 %
7 20,0 % 20,0 % 20,0 % 20,0 % 20,0 %
8 23,1% 21,8 % 20,2 % 20,0 % 20,0 %
9 28,3 % 21.1% 25,1% 24,2 % 23,2 %
20 51,3 % 50,7 % 50,1 % 49,4 % 48,9 %
21 50,7 % 51,1% 51,0 % 50,4 % 49,9 %
22 50,2 % 50,5 % 50,9 % 51,3 % 50,8 %
30 47,5 % 47,7 % 48,0 % 48,3 % 48,5 %
31 46,0 % 47,4 % 47,7 % 48,0 % 48,2 %

Not. Prognoserna for pris- och inkomstbasbeloppen 2016—2019 bygger pd samma antaganden som i
tabell 8.1 ovan. PBB = prisbasbelopp.

Som tidigare konstaterats dr det relativt fi arbetstagare med
avgiftsbaserade utfistelser som sldr i avdragstaket i huvudregeln
(inom ITP 1 de med 16n 6ver 42 prisbasbelopp). Fér dem som gor
det dr det ocksd mycket troligt att kompletteringsregelns avdrags-

> Notera att de procentsatser som iterfinns i tabellen refererar till pensionsformdnen. En
minskad avdragsgill férménsnivd med 2,9 procentenheter frén 23,1 till 20,2 procent av 16nen
innebir alltsd att pensionsférminen, och dirmed rimligen ocksi kostnaden fér denna,
minskar med (23,1 — 20,2)/23,1 ~ 0,126 procent.
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tak ir ligre dn huvudregelns. Vidare kan konstateras att utfistel-
serna 1 de kollektivavtalade avgiftsbaserade pensionsplanerna ligger
pd en sidan nivd att huvudregeln redan i dag ricker tll for trygg-
ande vid vanliga I6nenivder. Utredningen bortser dirfér frin de
avgiftsbaserade pensionsplanerna i det féljande.

Forindringen av det maximala avdragstaket inom komplette-
ringsregeln pédverkar alltsd de med en férmdnsbaserad pensions-
16sning. Vid den ligre brytgrinsen runt 7,5 prisbasbelopp ir for-
ménsniverna i allminhet sddana att huvudregeln ricker till. Det ir
dirfor frimst de med 16n 6ver 28,57 prisbasbelopp och vars pensions-
kostnader overstiger 10 prisbasbelopp for vilka avdragsutrymmet
piverkas 1 ndgon storre utstrickning. Inom ITP 2 ror det sig enligt
Alecta om 1408 personer med forsikringstryggade utfistelser och
enligt PRI pensionsgaranti om ytterligare 113 personer med trygg-
ande 1 egen regi. Enligt tidigare utférda berikningar (se avsnitt
8.1.1) kommer utredningens férslag att dessa individers arbets-
givare nu ska kunna anvinda kompletteringsregeln for att l6pande
trygga deras pensioner att ge ett utdkat avdragsutrymme. Okningen
av kompletteringsregelns maximala avdrag pd grund av kopplingen
till inkomstbasbeloppet 6kar detta utrymme ytterligare. Under
antagandet att pensionskostnaderna foér samtliga berérda arbets-
tagare dr stora nog for maximalt avdrag dven i1 framtiden okar
avdragsutrymmet {or varje arbetstagare enligt prognosen i takt med
att inkomstbasbeloppet vixer snabbare in prisbasbeloppet. Analogt
med vad som beriknats 1 tabell 8.1 innebir kopplingen av reglerna till
inkomst- 1 stillet f6r prisbasbeloppet att det maximala avdragsutrym-
met for dessa arbetstagares pensionskostnader blir 6,35 procent
storre ar 2017, 9,93 procent storre &r 2018 och 12,52 procent stdrre r
2019.

De totala avdragsgilla pensionskostnaderna fér de 1 408 perso-
nerna med forsikringstryggande inom ITP 2 ir med komplette-
ringsregeln sedan tidigare beriknat till 10 prisbasbelopp per person
plus cirka 30 miljoner kronor (den beriknade avdragsékningen),
det vill siga totalt drygt 93 miljoner kronor. Motsvarande siffra for
de 113 personerna med tryggande i egen regi dr drygt 9 miljoner
kronor. En &kning av dessa nistan 103 miljoner kronor med
procentsatserna ovan ger ett utdkat avdragsutrymme om cirka
7 miljoner kronor &r 2017, 10 miljoner kronor &r 2018 och
13 miljoner kronor dr 2019. En schablonékning av denna summa
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fér dem med férmansbaserade 16sningar inom BTP 2, FTP 2 och
icke kollektivavtalade pensionsplaner pd samma sitt som i avsnitt
8.1.1 ovan ger en total kortsiktig kostnad om cirka 7, 11 respektive
14 miljoner kronor f6r 8ren 2017-2019.

8.1.3  Byte av tryggandeform

Utredningen har féreslagit en utvidgning av avdragsritten vid byte
av tryggandeform frin pensionsstiftelse till annat tryggande.
Tidigare har avdrag endast kunnat medges fér pensionskostnader
om ett belopp upp till vad som tagits som ersittning frdn pensions-
stiftelsen. I praktiken torde detta ha inneburit att féretag inte
anvint sig av mojligheten till byte frin stiftelse- till forsikrings-
tryggande i de fall tillricklig ersittning inte kunnat tas frin
stiftelsen. Oppnandet fér avdrag for pensionskostnader utéver vad
som tagits som ersittning kan dirfor leda till en 6kning av sddana
byten av tryggandeform.

I offentligfinansiellt avseende bor emellertid en sddan 6kning
vara av mycket liten betydelse. Det har inte framkommit nigra
indikationer till utredningen om att det finns nigot stort uppdimt
behov av att genomféra sidana byten. I den utstrickning trygg-
andekostnaden ir stérre med forsikringstryggande dn tryggande 1
stiftelsen 6kar féretagens kostnader vid ett byte. Med andra ord ir
de fall di forslaget skulle kunna leda till stérre avdragsdkningar
ocksd de fall di bytet av tryggandeform ir som dyrast for fore-
tagen. Det torde dirfor inte finnas ndgra storre incitament till att
byta tryggande enbart pd grund av den utdkade avdragsritten.

Det kan diremot finnas fall dir ett byte frdn pensionsstiftelse-
ull forsikringstryggande tvingas fram. Exempelvis kan en arbets-
givare vara tvungen att byta till férsikringstryggande pd grund av
att PRI pensionsgaranti stiller ett s3dant krav. Det kan ske
antingen om PRI drar in kreditférsikringen for utfistelsen, varpd
tryggande 1 egen regi inte lingre tillits i till exempel ITP-avtalet,
eller pd grund av att PRI kriver en viss inlosen for att engage-
manget 1 foretaget ir for stort. Det senare har intriffat en ging
under den senaste tiodrsperioden, nir ett stort svenskt foretag
tvingades till inlésen av pensionsdtaganden motsvarande nirmare
en miljard kronor. Overgingen till férsikringstryggande gav en
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kostnad pé cirka fyra hundra miljoner kronor mer dn den pensions-
reserv som var tryggad i egen regi. I just detta fall var utfistelserna
dock tryggade i balansrikningen och inte 1 en pensionsstiftelse,
varfor hela kostnaden for forsikringen torde ha varit avdragsgill.

Det bor noteras att denna typ av hindelser ir mycket ovanliga.
Under normala &r blir konsekvenserna av utredningens forslag om
utdkad avdragsritt vid byte av tryggandeform frin pensionsstiftelse
siledes mycket smd. Under enstaka &r kan utvidgningen av avdrags-
ritten emellertid ge storre effekt om enskilda stora aktdrer med
stiftelsetryggande skulle tvingas till inkép av forsikringar. Det
finns emellertid inte tillrickligt med data for att kunna gora nigra
uppskattningar av vare sig den framtida férekomsten av sidana fall
eller hur stora konsekvenserna kommer att bli. Utredningen néojer
sig dirfér med att ptala detta forhillande utan att férséka kvan-
tifiera konsekvenserna ytterligare.

8.1.4  De utdokade majligheterna till tryggande i egen regi i
tryggandelagen

Utredningen foresldr i avsnitt 5.10 att det ska bli mojligt att trygga
pensionsutfistelser 1 egen regi for ett storre antal foretag dn tidi-
gare, och dven for arbetstagare med bestimmande inflytande i
foretag. Konsekvenserna av dessa utdkade mojligheter idr svdra att
precisera eftersom de bygger pd forindrade beteenden hos fore-
tagen men de torde vara ganska sm4, inte minst eftersom det vid
tryggande i egen regi krivs en kreditforsikring for att {3 avdrag.

I den utstrickning pensionsutfistelser som annars skulle tryggats
genom forsikring pd grund av utredningens forslag 1 stillet tryggas i
egen regi kan de avdragsgilla kostnaderna antas bli ligre. Det kan
emellertid inte uteslutas att pensionsutfistelser som tidigare inte
skulle tryggats, eller som skulle tryggats utan avdrag, nu kommer
att omfattas av avdragsritt. Skattekonsekvenserna av ett sidant
nytt tryggande ir dock oklara.

Utredningen ser ingen méjlighet att 1 f6rvig vidare utreda dessa
konsekvenser i detalj men bedémer att forindringarna troligen
kommer att vara relativt sm, inte minst i och med kravet p8 kredit-
forsikring.
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8.1.5  Naringsverksamhet i utlandet som beskattas i Sverige

Utredningen foresldr 1 avsnitt 6.8 att exempelvis foretag med filialer i
utlandet 1 vissa fall ska kunna {3 avdrag for pensionskostnader foér
utomlands anstillda dven nir utfistelserna inte tryggas enligt trygg-
andelagen. Utredningens uppfattning ir att det osikra rittsliget fort
med sig att avdrag f6r sddana pensionskostnader 1 allminhet medges
redan 1 dag, iven om det inte kan uteslutas att det férekommer fall
dir avdrag vigras. Forslagets effekter kan dirfor ur statsfinansiell
synpunkt férmodligen betraktas som obetydliga.

8.1.6 Sammanfattning av de kortsiktiga offentligfinansiella
effekterna

Utredningens beddmning av konsekvenserna av lagda férslag for de
offentliga finanserna pa kort sikt innehéller en rad antaganden och
uppskattningar. Medan vissa berikningar resulterar i en uppskattad
utdkning av avdragen med tiotals miljoner kronor resulterar andra i
mycket mindre effekter, vilka med litthet ryms inom de storre
talens felmarginaler. Eftersom utredningen ska ligga fram ett f6r-
slag pd finansiering f6r sina forslag behéver dock en totalkostnad
beriknas. Detta gors genom att de ovan beskrivna enskilda konse-
kvenserna summeras.

Att kompletteringsregeln ska kunna tillimpas vid 16pande trygg-
ande har av utredningen bedémts 6ka avdragen med 85 miljoner
kronor. Till detta kommer att kompletteringsregeln kommer att
medfora ytterligare avdrag nir den knyts till inkomstbasbeloppet.
Dessa uppskattas till ungefir 7, 11 respektive 14 miljoner kronor
for dren 2017-2019. Huvudregelns koppling till inkomstbas-
beloppet bedéms 1 sin tur 6ka avdragen med 64, 100 respektive 126
miljoner kronor f6r samma 4r. Beloppen finns dversiktligt presen-
terade 1 tabell 8.4 nedan. Samtliga siffror f6r pensionskostnaderna
ir frin ir 2014 och de framtida siffrorna ir uttryckta i 2015 &rs
priser genom att inkomstbasbeloppets ©kning korrigerats med
motsvarande 6kning i prisbasbeloppet.
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Tabell 8.4  Kortsiktiga effekter

Okad avdragsratt och effekt pa statens uttryckt i miljoner kronor
(2015 ars penningniva)

2017 2018 2019

Tilldmpning av KR vid l6pande tryggande 85 85 85
Kopplingen av KR till IBB 7 11 14
Kopplingen av HR till IBB 64 100 126
Totalt dkad avdragsratt 156 197 226
Effekt pa statens skatteintakt -34 -43 -50

Not. Siffrorna i tabellen bygger pa utredningens tidigare berdkningar i avsnitt 8.1.1-8.1.5.

De okade avdragen leder till minskade vinster hos foretagen.
Statens intikter kommer siledes att minska med 22 procent av de
framriknade beloppen. Totalt bedéms dirfor de offentligfinansiella
konsekvenserna pd kort sikt leda till minskade intikter om ungefir
34 miljoner kronor &r 2017, 43 miljoner kronor &r 2018 och 50
miljoner kronor &r 2019.

8.1.7  Overviaganden om langsiktiga effekter
Allmint om effekter pa lingre sikt

Ett utokat avdragsutrymme for pensionskostnader fir till foljd att
skatteintikterna minskar i dag. I den utstrickning minskningen kan
hirledas till nytt tryggande av tidigare otryggade utfistelser eller
tryggande som tidigare gjordes 1 egen regi utan avdrag kar emeller-
tid ocksd den framtida skatteintikten. Detta sker nir pensions-
medlen frin tryggande i1 egen regi terfors till beskattning frin
avsittningar 1 balansrikningen eller en pensionsstiftelse. Om det
nya tryggandet skett genom pensionsforsikring okar skatte-
intikten i stillet genom minskade framtida avdrag for pensions-
kostnader nir pensionen betalas ut. Om tryggandet sker genom
pensionsforsikring utan avdragsritt redan idag finns emellertid
ingen motsvarande framtida pluspost {6r de offentliga finanserna.

Avseende annat tryggande in i pensionsfoérsikring utan avdrags-
ritt gor utredningen foljande bedomning av effekterna av en
permanent férindring 1 avdragsritten pd lang sikt.

Antag att avdragsritten for pensionskostnader utdkas s3 att ett
extra avdrag om X kronor gors, och att detta belopp &terférs till
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beskattning nir pension betalas ut om T 4r. Antag vidare att
foretagsbeskattningen ir en andel t av ett féretags resultat, samt att
prisnivdn ir konstant. Tv3 viktiga parametrar {or att bestimma den
l&ngsiktiga effekten av ett avdrag utgors da av diskonteringsrintan
(vilken enligt Finansdepartementets berikningskonventioner
utgors av den reala statslinerintan) och den reala avkastning det
avdragna pensionskapitalet har.

Antag att den reala diskonteringsrintan dr r och den reala
avkastningstakten pd pensionskapitalet ir a. Nuvirdet av kostna-
den for den utokade avdragsritten kan d& skrivas som NV = tX,
det vill siga skattesatsen multiplicerad med det avdragna beloppet.
Detta ir alltsi den omedelbara minskningen av skatteintikterna.
Denna kostnad ska stillas mot nuvirdet av den 1 framtiden 6kade
intikten, vilken kan uttryckas som

tx(1+a-s)T

NV ==
dir s betecknar den 4rliga avkastningsskattesatsen om 15 procent
av foregiende drs statslinerinta. Den varaktiga effekten kan d&
uttryckas som

NV, = tx — Xy (1 - (ﬂ)T)
(1+7) 1+r

Av det senare uttrycket framgir att den varaktiga effekten av en pd
detta sitt uppskjuten beskattning ir positiv om den reala avkast-
ningen a pi pensionskapitalet efter avkastningsskatt s ir stérre in
den reala statslinerintan 7, och negativ om férhdllandet ir det
omvinda. Eftersom pensionskapitalet i allminhet troligen kommer
att ha en snabbare tillvixttakt in statsldnerintan (som ju motsvarar
en riskfri, och dirmed relativt 13g, rinta) torde nuvirdet av den
varaktiga effekten av ett avdrag vara tminstone noll.

Utover det ovanstiende ger den drliga avkastningsskatten om
15 procent av foregiende d&rs genomsnittliga statsskuldsrinta
multiplicerad med pensionskapitalet en skatteintikt under tiden
avkastningen ir undantagen frin inkomstbeskattning. En beskatt-
ning av avkastningen hade dock férekommit iven utan ndgon
avdragsutvidgning. I den utstrickning kapitalet hade behllits 1
verksamheten hade skattesatsen varit 22 procent av den &rligen
realiserade vinsten frin kapitalet. I den utstrickning vinster inte
realiseras &rligen blir den implicita skattesatsen ligre dn 22 procent.
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Till beskattningen av arbetsgivarna kommer ocksd eventuella
forindringar av intikter frdn inkomstskatt for fysiska personer.
Om det sker en beteendeférindring sd att vad som annars skulle
tagits ut som l6n nu i stillet betalas ut som framtida pension kan
skillnader 1 marginalskatt mellan 16n och pension ge upphov till
konsekvenser for skatteintikterna. Eftersom skillnaden 1 marginal-
skatt mellan arbets- och pensionsinkomster minskat 1 betydelse
under senare dr, och beddmningen av en beteendeférindring hos
arbetstagare och arbetsgivare samt konsekvenserna av sidana ir
mycket osiker, gor utredningen emellertid inga konkreta berik-
ningar for denna typ av beskattning pd ling sikt.

Skillnader jimfort med kort sikt

P3 ling sikt kan den totala effekten av en utdkad avdragsritt som
konstaterats anses nigot annorlunda in pa kort sikt. Rent konkret
innebir det ovanstiende att statens intiktsminskning pd grund av
de 6kade avdrag som utredningen bedémt att foretag med trygg-
ande 1 egen regi kommer att {3 1 och med férindringarna av huvud-
och kompletteringsregeln troligen kommer att kompenseras av
framtida skatteintikter. Det giller till exempel de 6kade avdragen
om cirka 24 miljoner kronor som féretag med tryggande 1 egen regi
kommer 3 vid tillimpning av kompletteringsregeln vid 16pande
tryggande. Till det kommer de ytterligare avdragsokningar som
uppstdr 6ver tid for dessa foretag nir kompletteringsregeln knyts
till inkomstbasbeloppet. P4 samma sitt piverkas eventuella andra
arbetsgivare som med utredningens forslag kommer fi avdrag for
utfistelser utanfér ITP 2 som i dag tryggas 1 egen regi utan avdrag,.

Det kan ocks3 konstateras att i den utstrickning nya pensions-
utfistelser limnas enbart pd grund av utredningens férslag (exem-
pelvis de utskade mojligheterna till tryggande i balansrikningen) ir
det tveksamt om sjilva avdragsritten f6r dessa utfistelser i sig leder
till ndgon offentligfinansiell kostnad pa ling sikt.
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Om huvud- och kompletteringsreglernas koppling till
inkomstbasbeloppet

Som framgitt innebidr forslaget att knyta kompletterings- och
huvudregeln till inkomst- istillet fér prisbasbeloppet att konse-
kvenserna for de offentliga finanserna tenderar att 6ka med tiden.
Detta beror pd att prognosen for prisbasbeloppets 6kningstakt ir
ligre in for inkomstbasbeloppets. Om en sddan utveckling skulle
fortsitta over en lingre tid, vilket det finns goda anledningar att
anta, innebir det potentiellt allt storre offentligfinansiella konse-
kvenser av utredningens férslag. Detta bor dock ses 1 ljuset av att
prisbasbeloppets utveckling 1 férhillande till den allminna léne-
nivdn i samhillet utan en férindrad regel i allt storre grad skulle
urholka avdragsritten f6r pensionskostnader. Exempelvis kommer
allt fler arbetstagare 1 sidana fall {8 pensionskostnader som éver-
skrider huvudregelns tak pa tio prisbasbelopp i takt med att real-
l6nerna 6kar. Det dr dirfor svart att bestimma en varaktig effekt av
de forindrade reglerna.

8.1.8 Felkallor

Som tidigare beskrivits ir ovanstiende berikningar utférda under
en mingd antaganden, vilka frimst varit nodvindiga p& grund av
reglernas utformning och svirigheten att hantera den stora mingd
pensionsutfistelser som finns. Ndgon sammantagen statistik over
utformningen av olika tjinstepensionsutfistelser eller avdrags-
beteendet hos foretag har utredningen inte kunnat finna. Detta
giller inte minst for pensionsutfistelser som inte ir kollektiv-
avtalade. De antaganden som gjorts kan vara mer eller mindre fel-
aktiga, och konsekvenserna for de offentliga finanserna bor dirfor
ses som relativt grova uppskattningar.

De siffror utredningen tagit fram avseende antalet individer som
omfattas av de olika pensionsplanerna, samt kostnaderna fér att
trygga dessas pensioner, kommer emellertid frimst frin forsik-
ringsbolag och valcentraler. De viktigaste berikningarna ir de som
giller ITP-planen, dir Alecta och PRI pensionsgaranti under sam-
verkan med utredningen stitt for sjilva berikningarna. Dessa
berikningar torde 1 sig vara trovirdiga.
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8.2 Konsekvenser for offentlig verksamhet

Utredningens férslag forvintas leda till vissa konsekvenser for den
offentliga verksamheten. Dessa presenteras nedan.

8.2.1 Finansinspektionen

Finansinspektionen ska i utredningens férslag fortsatt ta fram de
forsikringstekniska grunderna fér berikning av pensionsreserven
for pensionsutfistelser utanfér allmin pensionsplan. Detta torde
inte foranleda nigon f6érindrad arbetsborda. Forslaget innebir dock
ocksd att Finansinspektionen ska ta fram motsvarande bestim-
melser for utfallande pensionsbelopp. I viss utstrickning bygger
dessa pd samma parametrar som de forsikringstekniska grunderna
for pensionsreserven, men innebir till stor del ind en ny uppgift.
Finansinspektionen beriknar att utfirdandet av en ny sidan
foreskrift som krivs initialt innebir ett extra arbete om cirka 300
timmar. Den matematiska och juridiska analysen, remissrunda och
beslut beriknas pdgd under ungefir 11 manader. Efter detta berik-
nas att ungefir en arbetsvecka om &ret behover tas 1 ansprik for att
hilla féreskriften uppdaterad. Utredningen foreslr att detta arbete
far skotas inom ramen f6r Finansinspektionens nuvarande anslag.

8.2.2 Lansstyrelserna

Utredningens férslag bedoms inte leda till nigra stérre forind-
ringar for linsstyrelsernas arbete. Forslaget att pensionsstiftelser
ska redovisa om de enskilda ledaméterna foretrider arbetsgivare
eller arbetstagare torde innebira en mycket liten extra arbetsborda.
Det ir redan 1 dag de olika linsstyrelsernas ansvar att utéva tillsyn
over pensionsstiftelser. Linsstyrelsen foreslds nu ocksd £ mojlighet
att utse en sirskild forvaltare som tar &ver forvaltningen av en
stiftelse 1 sdrskilda fall (se avsnitt 5.15). Detta ska vara ett extra-
ordinirt ingripandeverktyg och inte vanligt forekommande. Utred-
ningen foresldr att det arbete forslagen ger upphov till far skétas
inom ramen for linsstyrelsernas nuvarande anslag.
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8.2.3 Domstolarna

Utredningen goér bedémningen att de olika forslagen knappast
kommer att innebira att antalet skattemdl i1 de allminna férvalt-
ningsdomstolarna kommer att oka.

8.2.4 Skatteverket

Skatteverket ir troligen den offentliga verksamhet som i stérst grad
paverkas av utredningens forslag. Det ir emellertid svirt att avgora
hur stora férindringarna blir. Vissa av utredningens forslag, exem-
pelvis vad giller avdragstidpunkten f6r pensionstorsikrings-
premier, innebir férenklingar eller fértydliganden som gor Skatte-
verkets beddmningar enklare. Andra férslag kan dock innebira ett
utdkat behov av bedémningar.

Ett omrdde som tidigare varit behiftat med osikerhet ir
pensioner for utrikes bosatta. Det giller bide utfallande pension
for enskilda som blivit intjinad utomlands och avdragsritten for
arbetsgivare som sikerstiller pension f6r anstillda 1 utlandet. Det
ir oklart i vilken utstrickning utredningens forslag kan antas for-
indra denna situation. Den regelforindring som foreslds 1 avsnitt
6.8 (forindrade avdragsregler for anstillda i niringsverksamhet 1
utlandet) bedéms dock av Skatteverket ge upphov till omfattande
bedomningsproblem. Aven utredningens férslag att 6ppna upp
kompletteringsregeln for I6pande tryggande kan ge utdkade arbets-
uppgifter f6r Skatteverket, eftersom den ir avsevirt mer komplex
att tillimpa in huvudregeln. Utredningens bedémning ir dock att
den kommer tillimpas endast i undantagsfall, och att regeln i de fall
utfistelsen ir formansbaserad torde vara relativt enkel att tillimpa.

Produktionsenheten pd Skatteverket har bedémt att utredningens
forslag ger upphov till initiala kostnader pd cirka 10,8 miljoner
kronor. Av dessa hirrér sig nirmare 6,1 miljoner kronor frin
arbetet med Skatteverkets tekniska system som anvinds vid flytt av
pensionsforsikringar. Systemet dr redan i dag knappt tillrickligt fér
att matcha thop forsikringar nir dessa flyttas, och med utred-
ningens férslag om nya flyttregler (avsnitt 6.11) bedéms det inte
lingre vara héllbart att anvinda. Ett nytt system behéver dirfor
utvecklas. Ytterligare 2,7 miljoner kronor av de initiala kostnaderna
ir kostnader for utbildning av personal avseende foérindringarna i
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kompletteringsregeln (avsnitt 6.2) och avdragsreglerna for anstillda
i niringsverksamhet i utlandet (avsnitt 6.8). Ovriga kostnader
kommer 1 huvudsak frin informationsinsatser, blanketter och
broschyrer.

Utover de initiala kostnaderna beriknar Skatteverket de 16pande
drliga kostnaderna till ungefir 4 miljoner kronor. Hir stdr system-
forvaltning for det nya tekniska systemet for drygt halva kost-
naden. Kostnaden for kompletteringsregeln och avdragsreglerna
for anstillda 1 niringsverksamhet 1 utlandet bedéms ge upphov till
kostnader om drygt 1,8 miljoner kronor, dir de stdrsta posterna
bestdr i en 6kad arbetsbelastning f6r Skatteverkets handliggare och
ett okat rittsligt stod (tillsammans nirmare 1,5 miljoner kronor).

De 6kade kostnaderna som uppstdr foér Skatteverket genom
utredningens forslag foreslds finansieras inom ramen fér Skatte-
verkets nuvarande anslag.

8.3 Konsekvenser for det kommunala sjalvstyret

Utredningen beddémer inte att de foreslagna reglerna fir ndgra
konsekvenser for det kommunala sjilvstyret.

8.4 Konsekvenser for brottslighet

Utredningen ser inga tydliga konsekvenser av de lagda forslagen
for brottsligheten.

8.5 Konsekvenser for sma foretag

Rent administrativt torde de klargéranden utredningen forsoke
dstadkomma vad giller avdragsritten f6r olika pensionsutfistelser
verka positivt for foretagens méjligheter att planera sin verksam-
het. Utredningen oppnar ocksd upp fér att anvinda komplette-
ringsregeln vid 16pande tryggande av pensionskostnader. Detta ir
en administrativt nigot mer komplicerad regel, men den ir frivillig
och kan i enskilda fall leda till stérre avdragsmojligheter for fore-
tagen. De foreslagna regelférindringarna bedoms inte komplicera
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regelverket som sidant och bor inte heller leda till ndgot egentligt
behov av utbildningsinsatser.

Finansiellt torde konsekvenserna av utredningens forslag vara
positiva, i den min foretagen alls pdverkas. For andra arbetsgivare
in aktiebolag, 6msesidigt forsikringsbolag, ekonomisk férening
och sparbank 6ppnas nu tryggandelagen upp for att trygga dven
sddana utfistelser som inte féljer av allmin pensionsplan i balans-
rikningen. Aven pensionsutfistelser till arbetstagare med bestim-
mande inflytande ska nu f tryggas i balansrikningen. I bida fallen
leder férindringen till att pensionskapitalet kan behillas i foretaget.

8.6 Konsekvenser for forsakringsbolagen

I och med att utredningen féreslagit att frdgan om liviérsikrings-
bolagens beskattning ska utredas vidare bor utredningens forslag
totalt sett inte leda till ndgra stérre konsekvenser for forsikrings-
bolagen.

De utskade mojligheterna att trygga pensionsutfistelser i egen
regi 1 tryggandelagen f6r vissa arbetsgivare och arbetstagare skulle 1
sig kunna leda till en minskad efterfrigan pa pensionsforsikrings-
produkter. Kravet pd kreditférsikring for skattemissig avdragsritt
pd sddant tryggande torde dock géra konsekvenserna av denna
férindring mycket sma.

8.7 Konsekvenser for jamstilldheten mellan mén
och kvinnor

Utredningen ser inga tydliga konsekvenser av sina férslag f6r jim-
stilldheten mellan min och kvinnor. Det kan inte uteslutas att de
forindrade avdragsreglerna for foretag pd lang sikt leder till att
pensionsutfistelserna till vissa typer av arbetstagare férindras och
att detta i genomsnitt paverkar min och kvinnor olika. Det ir
emellertid oklart 1 vilken utstrickning detta kommer att ske. For-
indringarna torde 1 vilket fall vara sm8 p8 en aggregerad niva.
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8.8 Konsekvenser for méjligheten att na de
integrationspolitiska malen

De forindrade reglerna om tryggande av tjinstepension torde inte
inverka pd mojligheten att nd de integrationspolitiska mélen.

8.9 Finansiering av utredningens forslag

Som konstaterats leder utredningens forslag till minskade skatte-
intikter f6r staten om ungefir 34 miljoner kronor dr 2017, vilket dr
det forsta dret forfattningsforslaget foreslds ha trict 1 kraft. Denna
summa har bedémts stiga till cirka 50 miljoner kronor dr 2019. For
att finansiera dessa reformer foérordar utredningen en l6sning
genom en intiktsékning inom pensionssystemet.

Varje ar betalas en avkastningsskatt pd pensionsmedel om
15 procent av en schablonavkastning pa pensionskapital. Denna tas
ut pa bide tjinstepensionskapital och pd kapital i privata pensions-
forsikringar. Schablonavkastningen ir bestimd till féregdende ars
genomsnittliga statsldnerinta multiplicerad med ett kapitalunderlag
som i princip utgdrs av pensionskapitalet. Ar 2013 var det totala
kapitalunderlaget for uttag av avkastningsskatt 2 679 miljarder
kronor. Prognosen for den genomsnittliga statslinerintan for r
2016-2018 (som ligger till grund fér schablonavkastningen pa
pensionskapitalet ir 2017-2019) enligt 2015 ars ekonomiska vir-
proposition (prop. 2014/15:100, s. 122) terfinns 1 tabell 8.5 nedan.

Utredningen foresldr att avkastningsskatten pd pensionsmedel
héjs till 15,10 procent. Denna héjning skulle resultera i en 6kning
av inkomsterna frin nyss nimnda skatt med omkring 38 miljoner
kronor &r 2017, vilket 6kar till 83 miljoner kronor &r 2019 pd grund
av den stigande prognosen for statsldnerintan.

Tabell 8.5 Skattekonsekvenser av utredningens forslag

2017 2018 2019

Foregdende ars statsldnerdnta 1,4 % 2,4 % 3,1%
Direkt intaktsokning av 6kning av AvPL 38 64 83
Intdktsminkning enligt utredningens berakningar 34 43 50

Not: Prognoserna for Statslanerantan kommer fran 2015 ars ekonomiska varproposition (prop.
2014/15:100, s. 122). AvPL = avkastningsskatt pa pensionsmedel.
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Utredningens forslag till finansiering tycks mer dn ticka de
intiktsminskningar forslagen beriknats ge upphov till. T viss ut-
strickning kan de o6kade skatteintikterna ur pensionskapitalet
tinkas leda till ligre utbetalda pensioner, vilket resulterar i mins-
kade skatteintikter. Denna effekt ir dock obetydlig pd kort sikt —
en minskning av det totala pensionskapitalet med exempelvis
38 miljoner kronor for &r 2017 leder till en mycket mindre minsk-
ning av utbetalda pensioner samma 4r. Utredningen konstaterar att
det finns tillricklig hojd foér detta 1 finansieringsforslaget och
bortser 1 vrigt frdn denna typ av indirekta effekter.
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9 |krafttradande

Forslag: De nya reglerna ska trida i kraft den 1 januari 2017 och
tillimpas forsta gingen avseende beskattningsir som pdbérjas
under r 2017.

Utredningen foreslir att samtliga indringar trider ikraft den
1januari 2017. De nya bestimmelserna i inkomstskattelagen
(1999:1229), lagen (1991:687) om sirskild l6neskatt pd pensions-
kostnader, lagen (1991:586) om sirskild inkomstskatt f6r utom-
lands bosatta samt lagen (1990:661) om avkastningsskatt pd
pensionsmedel foreslds tillimpas forsta gingen avseende beskatt-
ningsdr som piborjas under &r 2017.

Avseende 1 § tryggandelagen forslis foljande 6vergdngsbestim-
melser. For pensionsutfistelser som limnats fore lagens ikraft-
tridande giller for tredje stycket den ildre lydelsen. Bestimmelsen
1 det nya fjirde stycket ska endast gilla pensionsutfistelser som
limnats efter lagens ikrafttridande.
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10  Forfattningskommentar

10.1 Forslaget till lag om andring i lagen (1967:531)
om tryggande av pensionsutfastelse m.m.

1§

Paragrafen innehdller allminna bestimmelser om tryggande av
pensionsutfistelse. 1 fdrsta stycket har uttrycket avsittning tll
pensionsstiftelse indrats till dverforing till pensionsstiftelse. Termino-
login kommer med denna idndring att dverensstimma med inkomst-
skattelagens. Det har ocksd fortydligats att dven en tidigare arbets-
tagares pension kan tryggas enligt lagen.

I tredje stycket klargors att lagen inte ska tillimpas om utfist
pension ir villkorad. Med den nya formuleringen kommer utfistel-
ser som ir villkorade genom att de begrinsar den anstilldes ritt till
pension att falla utanfér tryggandelagens tillimpningsomride. Regle-
ringen 1 stycket om att pensionsutfistelser som limnats till och
med utgdngen av &r 1966 har slopats och har i stillet tagits in i en
overgdngsbestimmelse (se avsnitt 5.6).

I ett nytt fiirde stycke inférs en bestimmelse om att dven
avgiftsbaserade utfistelser som innehdller en garanti fir tryggas
enligt tryggandelagen. I stycket klargors att lagen giller f6r en
avgiftsbaserad pensionsutfistelse som vid sidan av en garanterad
avgift dven innehdller en utfistelse om avkastning som inte garan-
teras. Ett villkor om en avkastning som inte ir garanterad ir sdledes
inte att anse som ett sddant férbehdll som avses 1 andra stycket. En
utfistelse med ett villkor om sddan avkastning ska inte heller ses
som antastbar. Ovriga indringar ir redaktionella. Overviganden
finns 1 avsnitt 5.5.2.
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2§

Det inférs en ny regel om hur intjinandet av pension enligt en
avgiftsbaserad utfistelse ska anses ske. En sddan pension tjinas in i
takt med att arbete utférs. Regeln giller férutsatt att inga andra
regler om intjinande har knutits till utfistelsen.

39

Paragrafen ir ny.

I forsta stycket finns en ny definition av begreppet pensions-
reserv. Med en arbetsgivares pensionsreserv avses virdet av intjinad
pension och 6vriga dtaganden enligt allmin pensionsplan som ir
direkt hinforliga till den intjinade pensionen och intjinad pension
enligt andra pensionsutfistelser som omfattas av denna lag. Enligt
nu gillande definition 1 6 § bestims pensionsreservens storlek uti-
frin vilka utfistelser som en arbetsgivare dger redovisa 1 balans-
rikningen. Pensionsreservens storlek pdverkas med andra ord inte
av om en arbetsgivare i en pensionsstiftelse tryggar utfistelser som
arbetsgivaren inte fir redovisa i balansrikningen. Detta innebir en
skillnad jimfért med den nya definitionen. Nir det giller utfistel-
ser enligt allmin pensionsplan bér dven noteras att de ovriga
dtaganden som fir ingd i pensionsreserven ska ha en direkt kopp-
ling till den intjinade pensionen. Ataganden for exempelvis infor-
mationsinsatser 1 samband med att nya pensionsavtal triffas faller
utanfor definitionen. Pensionsreserven fir redovisas enligt 6 § till
den del pensionsreserven inte har tickning i en pensionsstiftelses
formogenhet. Detta foljer av bestimmelsernai7 §.

Av andra stycker framgir att pensionsreserven enligt allmin
pensionsplan ska beriknas enligt de grunder som anges i planen.
Det ska dven 1 fortsittningen vara mojligt att berikna pensions-
dtaganden enligt allmin pensionsplan pd grundval av andra berik-
ningsparametrar in de férsikringstekniska berikningsantaganden
som numera finns 1 44 e §§. ITP-planen, KTP-planen samt KAP-
KL ir tre exempel pd pensionsplaner som kan tryggas i egen regi
och som tillimpar olika berikningsparametrar. Om en allmin
pensionsplan inte innehdller sidana berikningsantaganden ska
virdet beriknas pd samma sitt som utfistelser som inte foljer av en
allmin pensionsplan.
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I tredje stycket anges att pensionsreserven for en annan for-
ménsbaserad pensionsutfistelse in enligt allmin pensionsplan ska
beriknas till kapitalvirdet av intjinad pension vid beriknings-
tillfillet. Det gors en hinvisning till 4—4 e §§. Paragraferna ir nya
och innehiller bestimmelser om de antaganden som ska goras vid
en kapitalvirdesberikning.

I firde stycket framgdr att fér en avgiftsbaserad pensions-
utfistelse dr det virdet som arbetsgivaren har tillgodofért arbets-
tagaren vid berikningstillfillet inklusive eventuell avkastning som
utgdr pensionsreserven. Regeln innebir siledes att dven en rorlig
avkastning ingdr 1 pensionsreserven. For en utfistelse som ir kopp-
lad till en kapitalférsikring eller annan tillgdng som foretaget dger
finns en specialregel. For en sddan utfistelse giller att pensions-
reserven 1 stillet ska berdknas till ett belopp motsvarande tillgodo-
forda avgifter, eller, om tillgdngens virde ir hogre, ett belopp mot-
svarande tillgingens redovisade virde. Aven fér en kopplad ut-
fistelse giller dock att arbetsgivaren méste garantera pension som
minst motsvarar avgifterna for att utfistelsen ska omfattas av lagen
(1§ fjirde stycket). Detta innebir att pensionsdtagandet inte ute-
slutande kan vara beroende av virdet pd foretagets tillging.
Overviganden finns 1 avsnitt 5.8.2.

3a§

Paragrafen ir ny och innehdller bestimmelser om hur utfallande
pensionsbelopp f6r en avgiftsbaserad pensionsutfistelse ska berik-
nas. Det anges att utfallande pensionsbelopp fér en pensions-
utfistelse enligt allmin pensionsplan ska beriknas enligt de grunder
som anges i planen. Utfallande pensionsbelopp fér en pensions-
utfistelse som inte foljer av en allmin pensionsplan ska beriknas
enligt bestimmelsen 1 4 { §. Samma regel ska tillimpas for en allmin
pensionsplan som inte innehéller regler om berikning av utfallande
pensionsbelopp. Overviganden finns i avsnitt 5.8.2.
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+-4g§$

Paragraferna 4-4 ¢ ir nya och innehdller bestimmelser for hur
kapitalvirdet for formansbaserade utfistelser och pensionsbelopp
for avgiftsbaserade pensionsutfistelser ska beriknas. Nu gillande
forskrifter frin Finansinspektionen om berikning av kapitalvirdet
bygger pd ett ildre bemyndigande som giller med st6d av en
overgdngsbestimmelse till regeringsformen. Eftersom forslag lim-
nas om att indra formuleringen i 3 § faller bemyndigandet. I stillet
anges overgripande i paragraferna hur antagandena ska beriknas.
Avsikten med den 6vergripande texten om respektive beriknings-
antagande ir att konkretisera det bakomliggande syftet med de
berikningsmodeller som finns i bilagan till Finansinspektionens
foreskrifter. Avsikten ir att dven fortsittningsvis kunna limna till
den myndighet regeringen bestimmer att mer detaljerat redogora
for hur dessa regleringar ska tillimpas rent berikningstekniskt
genom verkstillighetsforeskrifter.

Det tidigare innehdllet 1 4 § har efter viss dndring flyttats till 5 §.
Overviganden finns i avsnitt 5.9.2.

49

Forsta stycket anger att vid berikning av kapitalvirdet ska antagan-
den géras om framtida rinta, dédlighet, sjuklighet, driftskostnader
och osikerhet. Samtliga dessa komponenter maste alltsd bedémas.
For samtliga antaganden giller att hinsyn ska tas till bdde storleken
pd utbetalningarna och nir i tiden de ska goras.

Andra stycket anger att dessa antaganden ska vara betryggande.
Det innebir att utgdngspunkten ir att dessa ska bestimmas p3 ett
sddant sitt att det sikerstills att pensionsléftena kan infrias 1 fram-
tiden. Ett betryggande antagande ir realistiskt men har dirutéver
en sikerhetsbelastning. Realistiskt innebir att antagandet ir direkt
baserat pd gjorda erfarenheter och 6vrig kunskap. Storleken av
sikerhetsbelastningen beror pa hur stor osikerheten ir 1 den gjorda
bedémningen.
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4a§

Paragrafen ir ny.

I forsta stycket anges pd vilka grunder antagandet om rinta ska
goras. Antagandet ska grundas pd ullforlitliga prognoser om
utvecklingen av den riskfria rintan. Rintan anvinds for att bedéma
hur stort kapital som krivs fér att trygga en framtida utfistelse.
Dirfor preciseras ocksd att for utfistelser dir de framtida utbetal-
ningarnas storlek avtalsmissigt ir avhingiga det framtida penning-
virdet ska ocksd prognoser for detta tas med i berikningen.

I andra stycket anges att rinteantagandet ska reduceras for att ta
hinsyn tll avkastningsskatten. Avkastningsskatten pdverkar
storleken pd det kapitalvirde som krivs for att trygga en framtida
utfistelse.

1b§

Paragrafen ir ny.

I paragrafen anges att berikningarna for &lders- och efter-
levandepension ska grundas pd prognoser om framtida dédlighet,
och att dessa 1 sin tur ska grundas pd bdde den aktuella 3ldern pd
forsikringstagaren samt eventuella dlderskohortspecifika effekter.

4c§

Paragrafen ir ny.

I paragrafen anges att berikningarna for sjukpension som ir
under utbetalning ska grundas pd prognoser om 3dterstiende sjuk-
period. Dock ska risken fér framtida sjuklighet hos férménstagare
som vid aktuellt tillfille inte ir kvalificerade for utbetalningar antas

vara noll. Kapitalvirdet for sddana utfistelser bestims dirfor ocksd
till noll.

4d§

Paragrafen ir ny.
Innebérden i paragrafen ir att kapitalvirdet ska 6kas med hin-
syn till framtida driftskostnader och osikerhet, eftersom drifts-
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kostnader drar ner nettoavkastningstakten pd pensionsmedlen och
osikerhet gor pensionsutfistelsen mindre trygg. Genom en 6kning
av de beriknade utbetalningsbeloppen 6kar kapitalvirdet pro-
portionellt med 6kningen av dessa, och genom att rinteantagandet
sinks tas hinsyn till att utbetalningar som ligger lingt i framtiden
paverkas av driftskostnader under en lingre period.

e

I paragrafen som ir ny anges att det dr tilldtet att 1 stillet for att
anvinda de berikningstekniska grunder som bestims av 4-4 d §§
anvinda sddana antaganden som tillimpas vid berikning av premier
1 likartade férméner inom tjinstepensionsforsikring. Detta giller
dock endast under forutsittning att det beriknade kapitalvirdet
inte blir ligre in vid en berikning enligt 4-4 d §§, inklusive de
eventuella preciseringar som kan goéras av regeringen eller en av
regeringen bestimd myndighet i enlighet med 4 g§. Det kapital-
virde som beriknas enligt 4—4 d §§ och 4 g § utgor alltsd det ligsta
tillitna virdet for kapitalvirdet.

4f$

I paragrafen som ir ny anges att for avgiftsbaserade utfistelser ska
berikningen av de utfallande pensionsbeloppen beriknas med
antaganden om rinta, dédlighet, sjukperiod, driftssikerhet och
osikerhet pd samma sitt som vid berikningen av kapitalvirdet for
féormansbaserade utfistelser. Dock ska antagandena vid berikning
av de utfallande pensionsbeloppen inte vara betryggande utan akt-
samma. Ett aktsamt antagande ir realistiskt utan implicit sikerhets-
belastning. Aven om berikningsantagandena som ska goras ir de
samma kan de berikningstekniska detaljerna som enligt 4 g § kan
meddelas av regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer
dock skilja sig frin dem for berikning av kapitalvirdet for for-
ménsbaserade utfistelser. Som framgdr av forslaget till lydelse av
3 § femte stycket giller paragrafen iven for utfistelser enligt allmin
pensionsplan. Detta forutsitter dock att regler f6r berikning av
pensionsbelopp saknas i de allminna pensionsplanerna.
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4g$§

Paragrafen som ir ny innehdller en upplysning om att regeringen
eller den myndighet regeringen bestimmer kan meddela nirmare
foreskrifter om hur berikningarna enligt 4-4 e §§ och 4{§ ska
goras. Mojligheten att meddela verkstillighetsforeskrifter far bety-
delse eftersom det hittillsvarande normgivningsbemyndigandet 1
3 § upphivs. Foreskrifterna ska avse bdde berikning av kapitalvirde
och utfallande pensionsbelopp.

5§

Paragrafen (tidigare 4 §) innehiller en definition av allmin pensions-
plan som omfattar samtliga kollektivt avtalade pensionsplaner, det
vill siga dven avgiftsbestimda planer. Ovriga indringar ir redaktion-
ella.

Det tidigare innehéllet i 5 § har nu efter dndring flyttats till 6 §.

69

Paragrafen (tidigare 5§) innehdller bestimmelser om en sirskild
redovisning av avsittningar for pensioner och liknande forpliktelser
och av en pensionsskuld.

Terminologin i paragrafens forsta stycke har anpassats till redo-
visningen. Ordet rubrik har ersatts med ordet post. Det anges att en
pensionsutfistelse fir tryggas genom en redovisning av ett
pensionsdtagande som avsittning i en delpost 1 posten Avsittningar
for pensioner och liknande férpliktelser eller i posten Pensioner
och liknande forpliktelser. Den forsta posten anvinds 1 &rsredovis-
ningslagen (1995:1554) och lagen (1995:1559) om arsredovisning i
kreditinstitut och virdepappersbolag medan den senare anvinds 1
lagen (1995:1560) om arsredovisning 1 forsikringsforetag. Detta
tydliggérs explicit 1 lagtexten. Med den nya skrivningen blir 8 a §
overtlodig och kan dirigenom upphivas. Det anges vidare att
pension iven kan tryggas genom att utfistelsen redovisas som
skuld i delpost i posten Ovriga skulder. Avgorande fér om en ut-
fistelse redovisas som en avsittning eller som en skuld ir graden av
osikerhet som foreligger i friga om forpliktelsens existens, belopp,

403



Forfattningskommentar SOU 2015:68

eller infriandetidpunkt (se 3 kap. 9§ &rsredovisningslagen). En
pensionsutfistelse som tryggas genom en redovisning 1 balansrik-
ningen med stdd av férevarande lag ska redovisas separat frin andra
pensionsitaganden. Av 3 kap. 4 § drsredovisningslagen framgdr att
kompletterande balansposter ska ges beteckningar som tydligt
anger vad som ingdr 1 posten. Stycket har dven moderniserats
sprakligt.

Av paragrafens andra stycke framgdr att forbudet att trygga
pensionsutfistelser i balansrikningen till arbetstagare med bestim-
mande inflytande 6ver foretaget eller deras efterlevande har slopats
under fortutsittning att utfistelsen ir kreditforsikrad. Stycket har 1
ovrigt moderniserats sprikligt och indrats till foljd av den nya
lydelsen 1 forsta stycket och att lagen uttryckligen foreslds gilla
ven for avgiftsbaserade utfistelser. Overviganden finns i avsnitt
5.10.2.

I 6vrigt dndras bestimmelsen 1 tredje stycket si att dven en
arbetsgivare som inte dr aktiebolag, dmsesidigt férsikringsbolag,
ekonomisk férening eller sparbank ska kunna trygga dven andra
utfistelser in sidana som féljer av en allmin pensionsplan 1
balansrikningen. En forutsittning fér detta dr dock att utfistelsen
ir forenad med en kreditf6rsikring, en kommunal eller statlig
borgen, eller en annan likvirdig anordning. Overviganden finns i
avsnitt 5.10.2.

7§

Paragrafen innehdller en begrinsningsregel fér hur pensions-
utfistelse som tryggas genom en sirskild redovisning i balans-
rikningen f&r minskas (jfr 5 §). Paragrafens forsta stycke har indrats
1 enlighet med foérslaget 1 promemorian Vissa frigor om tryggande
av pensionsutfistelser i (se bilaga 4). Andringen innebir att redo-
visade pensionsutfistelser inte fir minskas under den pensionsreserv
som posten tryggar. Den eller de balansposter som utgor tryggande
av pensionsutfistelse enligt tryggandelagen fir alltsd inte minskas
under den pensionsreserv som posten tryggar. Det dr dock tilldtet att
minska det redovisade beloppet under den pensionsreserv som
posten tryggar om det finns ett 6vervirde 1 pensionsstiftelse som
ligst motsvarar minskningen. Begrinsningsregeln omfattar siledes
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endast den del av pensionsreserven som faktiskt tryggas genom
balansposten.

89

I 8§ har en foljdindring tagits in pd grund av idndringen av 6 §
(udigare 5§) med utgdngspunkt i forslaget i promemorian Vissa
frigor om tryggande av pensionsutfistelser. Paragrafen har iven
justerats redaktionellt.

9§

Andringarna som gjorts ir av redaktionell karaktir.

9a§

I forsta stycket har de dtta sista orden slopats di dessa inte Sverens-
stimde med en pensionsstiftelses karaktir av kollektiv pant.
Genom indringen klargérs dessutom att om minst 100 personer
omfattas av en stiftelses iandamalsbeskrivning omfattas stiftelsen av
de uppriknade bestimmelserna 1 férsta stycket oavsett nir
avsittningar till stiftelsen gjorts eller om stiftelsens férmogenhet
ricker till att helt ticka virdet av de utfista pensionerna.

I andra stycket har skrivningen om att bestimmelserna i f6rsta
stycket inte far tillimpas av egenféretagares tryggande 1 stiftelse for
egen rikning slopats. Med egenféretagare avses i allminhet en
person som driver enskild niringsverksamhet eller handelsbolag.
Eftersom sddana personer inte kan trygga egen pension i pensions-
stiftelse fyller skrivningen ingen funktion.

106§

I fiirde stycket har ett tilligg gjorts avseende pensionsstiftelse som
ir gemensam for flera arbetsgivare. Det anges att de sirskilda
grunder som upprittas ska innehilla bestimmelser om hur arbets-
givarnas respektive arbetstagarnas styrelserepresentation ska full-
foljas. I grunderna ska dven finnas bestimmelser om hur intride
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och uttride ur stiftelsen ska gi till. Det framgdr ocksd att bestim-
melserna 1 grunderna ska vara férenliga med ovriga regler 1 denna
lag. Ovriga dndringar i paragrafen ir redaktionella.

10b-11§§

Andringarna som gjorts ir av redaktionell karaktir.

12§

Forsta stycket har indrats redaktionellt.

13§

I paragrafen har ordet pensionspost fortydligats s& att det klart fram-
gdr att det dr utbetalning av pension som avses. Ovriga dndringar ir
redaktionella.

14§

Paragrafen innehiller regler om arbetsgivares gottgdrelse ur en
pensionsstiftelse. Paragrafen har omarbetats sprikligt. Bland annat
har termen gottgorelse 7 forsta stycket ersatts med termen ersittning
och ordet avgift med ordet premie. Detta innebir ingen dndring i
sak. Vidare har ordet pensionspost vid punkten a) fortydligats sd
att det klart framgdr att en arbetsgivare kan ta ersittning frin en
pensionsstiftelse for vad arbetsgivaren gett ut som pension.

I andra stycket ersitts hinvisningen till posten Avsatt till
pensioner med en hinvisning till en sddan delpost som avses 1 6 §.
Andringen ir i huvudsak himtad frin promemorian Vissa frigor
om tryggande av pensionsutfistelser.

I ett nytt femte stycke regleras en ansluten arbetsgivares ritt att
fi ut ersittning frin en gemensam pensionsstiftelse avseende en
utgift som avses 1 forsta stycket, om férutsittningarna i 15 § for att
limna ersittning dr uppfyllda. Dirmed kan en arbetsgivare inte
nekas uttride genom byte av tryggandeform. Overviganden finns i
avsnitt 5.14.2.
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Ovriga indringar ir redaktionella.

15§

I paragrafens andra stycke foreslds en indring som innebir att
bestimmelsen 1 paragrafens forsta stycke om att en ersittning frin
en pensionsstiftelse endast fir tas ut ur éverskottet 1 stiftelsen inte
omfattar situationen di ersittningen avser en sirskild redovisning i
balansrikningen. Ett villkor for detta dr dock att ersittningen avser
en pensionsutfistelse som ir tryggad i pensionsstiftelsen och att
den stiftelsetryggade utfistelsen f6ljer av en allmin pensionsplan. I
och med detta forslag klargérs med andra ord att arbetsgivaren
avseende en pensionsutfistelse enligt en allmin pensionsplan far
byta tryggandeform frin ett stiftelsetryggande till ett tryggande i
balansrikningen. Att utfistelsen i ett sddant fall ska kreditf6rsikras
foljer av 5 §. Overviganden finns i avsnitt 5.11.2.

Bestimmelsen i paragrafens nuvarande femte stycke om att
gottgorelse far tas {or viss del av en avgift till f6rsikring for allmin
tilliggspension idr obsolet och har dirfor slopats.

I ett nytt sjitte stycke tas istillet in en bestimmelse om att
dagens ilders- och efterlevandepensionsavgifter som en arbets-
givare betalar till det allminna grundar ritt till ersittning. Ovriga
indringar som gjorts ir redaktionella.

15a-18 a §§

Paragraferna har omarbetats redaktionellt.

19§

En ny likvidationsgrund inférs som innebir att pensionsstiftelsen
ska likvideras nir arbetsgivaren ingdr en offentlig ackordsupp-
gorelse. Overviganden finns i avsnitt 5.12.2. Ovriga 4ndringar ir
redaktionella.
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20§

Paragrafen har dndrats redaktionellt.

21§

I paragrafen regleras hur férmdégenheten 1 en pensionsstiftelse ska
anvindas nir stiftelsen likvideras. Enligt dagens lydelse i andra
stycket ska stiftelsen bland annat képa en forsikring for en arbets-
tagares och efterlevandes pensionsfordringar. Bestimmelsen indras
s& att det klart framgr, avseende sidana pensionsutfistelser som
uppfyller villkoren fér avdragsritt, att den forsikring som pensions-
stiftelsen koper ska vara en pensionsforsikring. Andringsférslaget
innebir en kodifiering av ett propositionsuttalande (prop. 1967:83,
s. 155 och 161). Motsatsvis foljer avseende en pensionsutfistelse
som inte uppfyller villkoren fér en pensionsforsikring att stiftelsen
istillet fir kopa en kapitalférsikring med pensionsborgeniren
insatt som en odterkallelig formdnstagare. Om si sker medfor
inképet emellertid en forminsbeskattning av arbetstagaren for
premierna vid tidpunkten f6r premiebetalningen (RA 2000 ref. 28).
Om diremot en pensionsforsikring inforskaffas dven i ett sddant fall
beskattas i stillet pensionsborgeniren nir forsikringsbeloppet faller
ut.

Ovriga indringar i paragrafen ir redaktionella. Overviganden
finns 1 avsnitt 5.12.2.

2§

Det klargors att styrelsen i en gemensam pensionsstiftelse har
ansvaret for att se till att adekvat permutationstillstdnd finns innan
beslut fattas om att indra i férmégenhetsmassan. Ovriga indringar
i paragrafen ir redaktionella. Overviganden finns i avsnitt 5.14.2.
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23§

I andra stycket anges att aktiebolagslagens sirskilda bestimmelser
om tillvaratagande av fordringsigares ritt vid delning av aktiebolag
(24 kapitlet) giller istillet for bestimmelserna 1 forsta stycket.
Overvaganden finns 1 avsnitt 5.13.2.

Ovriga dndringar ir av redaktionell karaktir.

24-26 §§

Andringarna som gjorts ir redaktionella.

27§

I forsta stycket har fortydligats att med en arbetstagare avses dven en
tidigare arbetstagare. Ovriga dndringar ir redaktionella.

28-30 §§

Andringarna som gjorts ir redaktionella.

31§

Enligt ordalydelsen i1 bestimmelsens forsta stycke avser tillsynen
endast pensions- och personalstiftelser. Aven i friga om pensions-
utfistelser som inte tryggas i pensionsstiftelse har tillsynsmyndig-
heten dock vissa uppgifter (jfr. 23 och 25 §§). Paragrafen dndras s3
att tillsynsansvaret inte endast omfattar pensions- och personal-
stiftelser.

For att lyfta fram reglerna om partssammansittning i styrelse
klargors i paragrafens tredje stycke att en anmilan om tillsyn ska
innehilla uppgifter om styrelseledamoten féretrider arbetsgivare
eller arbetstagare. Korresponderande tilligg gors 1 stiftelseforord-
ningen dir de framgdr vad ett registreringsbevis ska inneh&lla.

Ovriga dndringar ir redaktionella. Overviganden finns i avsnitt
5.15.2.
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32§

Genom ett tilligg 1 tredje stycker f6rstirks linsstyrelsens mojlighet
och skyldighet att ingripa. Tillsynsmyndigheten ges befogenhet att
utse en sirskild foretridare f6r pensionsstiftelser. Forutsittningen
for denna mer ingripande 3tgird ir att pensionsborgenirens
intressen riskerar att skadas. Med detta avses att pensionsstiftelsen
inte forvaltas med respekt for reglerna i denna lag. Férutom
dtgirden att utse en sirskild foretridare ges linsstyrelsen dven
mojlighet att besluta om avveckling. Det anges att den utsedde
foretridaren dr skyldig att genomféra avvecklingen. Om friga ir
om en 9 a § stiftelse krivs for att tillsynsmyndigheten ska f& besluta
om avveckling att Finansinspektionen yttrat sig 1 drendet. Yttran-
det fir ses som ett komplement, och inte som en instans for god-
kinnande av tgirden. Vid avvecklingen ska samma foérfarande
tillimpas som vid en likvidation enligt 19 §, det vill siga reglerna i
20-21 §§ ska tillimpas.

I frarde stycker gors ett tilligg om att Finansinspektionen ir
skyldig att avge yttrande pd tillsynsmyndighetens begiran.

Overviganden finns i avsnitt 5.15.2. Ovriga 4ndringar ir
redaktionella.

33§

I ett nytt andra stycke klargors att tillsynsmyndighetens extra-
ordinira beslut att besluta om sirskild foretridare samt besluta om
avveckling dr beslut som ska gilla dven om det 6verklagas. Genom
att 1 32 § hinvisa till reglerna om likvidation finns méjligheten for
pensionsborgenirerna och andra med ersittningsansprdk att
klandra avvecklingsférslaget. Dirmed kommer en viss dverprov-
ning att ske dven om sjilva beslutet om avveckling borjar gilla
direkt. Aven tillsynsmyndighetens extraordinira beslut att utse
ordférande respektive sirskild revisor giller dven om det over-
klagas. Dirmed foérhindras oklarhet kring vem som ir ordférande
och vems kallelser man ska efterkomma. Overviganden finns i
avsnitt 5.15.2.
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34§

Paragrafen har dndrats redaktionellt.

10.2  Forslaget till lag om dndring i inkomstskattelag
(1999:1229)

10 kap.
3§

Paragrafen komplettars med en ny punkt, punkten 7, dir det fram-
gdr att ersittning vid verlitelse av pensionsforsikring vid utmit-
ning, ackord eller konkurs ska riknas till inkomstslaget tjinst.
Overviganden finns 1 avsnitt 6.11.2.

5§

Paragrafen reglerar vad som avses med pension. Av forsta stycket
punkten 3 framgdr att med pension avses ersittning som betalas ut
pd grund av tidigare tjinst pd annat sitt in genom forsikring. Efter
tlllagget 1 58 kap. 2 § tredje stycket anses dven avtal om tjdnste-
pension som inte uppfyller villkoren 1 58 kap. 1a§ som kapital-
forsikring. Ersittningar pd grund av sddana avtal utgor sdledes inte
pension enligt punkten 3. Diremot omfattas ersittningar enligt
avtal om tjidnstepension som avses 1 28 kap. 2 § andra stycket av
punkten 3 eftersom dessa avtal inte behandlas som férsikring utan
definieras sirskilt 1 58 kap. 1 a §. Ersittningar pd grund av sidana
avtal anses som pension iven enligt paragrafens punkt 5. Bestim-
melsen 1 forsta stycket punkten 3 kompletteras dirfér med ett ytter-
ligare undantag avseende ersittning enligt ett avtal om tjinste-
pension som avses i 28 kap. 2 § andra stycket. Andringen innebir
att den dubbla regleringen tas bort. Diremot ingér alltjimt ersitt-
ningar som betalas ut av utlindska tjinstepensionsinstitut som
sjilvstindigt foérvaltar pensionskapitalet 1 former som inte ir jim-
forbara med férsikringsrorelse dven fortsittningsvis 1 punkten tre.
Pension som férvaltas 1 ett tjinstepensionsinstitut som kan lik-
stillas med en svensk pensionsstiftelse betalas ut av arbetsgivaren
och ingdr liksom all annan direkt utbetald pension ocksd i punkten
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tre. Punkten tre omfattar dirmed efter indringen all pension som
utbetalas pd annat sitt in genom férsikring eller avtal om tjinste-
pension som ir jimférbart med forsikring och som uppfyller vill-
koren i 58 kap. 1 a §. Overviganden bakom forslaget finns i avsnitt
6.12.2.

11 kap.
6§

I paragrafen klargdrs att iven pensionsférméner som tryggas av
arbetsgivare 1 en verksamhet 1 utlandet i tryggandeformer som
medger avdragsritt 1 Sverige omfattas av skattefrihet. Nir det giller
pensionsldsningar som tryggas genom forsikringar eller forsik-
ringsliknande tjinstepensionsavtal innebir hinvisningen till 28 kap.
3 § att det endast ir forsikringar och férsikringsliknande tjinste-
pensionsavtal som uppfyller villkoren i 58 kap. som omfattas av
paragrafen. Detta giller dven utlindska forsikringar och avtal om
yjinstepension som huvudsakligen medfér ritt till ersittning som
avser dlders-, sjuk- eller efterlevandepension och som tecknats
under sddana forhdllanden att avtalen i Sverige anses som pensions-
forsikringar respektive skattegynnade avtal om tjinstepension. I
den min tjinstepensionsordningen i utlandet ir kombinerad med
arbetstagarens eget pensionssparande avses 1 paragrafen arbets-
givarens del av utgiften.

Genom féreslagen dndring 1 58 kap. 1a och 5§§ kommer ut-
lindska forsikringsliknande tjinstpensionsavtal och utlindska
forsikringar for pensionsindamil som tecknas nir den forsikrade
ir bosatt 1 en utlindsk stat eller forvirvsarbetar 1 utlandet regel-
missigt klassificeras som skattegynnade tjinstepensionsavtal respek-
tive pensionsforsikringar i Sverige. Overviganden finns i avsnitt
6.12.2.

43§

I paragrafens forsta stycke ersitts ordet skattskyldige med ordet
forsikrade for att sikerstilla att bestimmelsen dven omfattar efter-
levandepension.
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Tilligget 1 andra stycket gors for att klargdra att bestimmelsen
ocksd omfattar beloppsmissiga avdragsbegrinsningar 1 utlandet.

I ett nytt tredje stycke framgdr att bestimmelserna dven giller ett
avtal om tjinstepension som uppfyller de villkor som 1 friga om
forsikring anges i 58 kap. 5 §. Overviganden finns i avsnitt 6.12.2.

28 kap.
1§

Paragrafen har anpassats till terminologin pd redovisningsomridet.
Enligt redovisningslagstiftningen giller att pensionsitagandet ska
redovisas som skuld eller som avsittning, beroende pd graden av
osidkerhet nir det giller forpliktelsens existens, belopp eller in-
friandetidpunkt. Uttrycket avsittning 1 balansrikning framstir
dirfér som mindre limpligt och har ersatts med uttrycket trygg-
ande av pensionsutfistelse genom redovisning 1 balansrikningen.

29

I andra stycket regleras avtal om tjinstepension. Genom indringen
fortydligas att det dr avtalets karaktir som ir avgérande for bedom-
ningen genom att ordet pensionsforsikring ersitts med forsikring.
Att avtalet ska uppfylla samma kvalitativa krav som en pensions-
forsikring framgir av hinvisningen till 58 kap. 1 a §. Overviganden
finns i avsnitt 6.12.2.

39

I forsta stycket fortydligas att reglerna dven giller tryggandekost-
naden avseende pensionsutfistelser till tidigare arbetstagare.
Andringen i styckets andra strecksats ir en foljd av anpassningen
till terminologin pd redovisningsomridet. Se kommentaren till 1 §.
I tredje strecksatsen ersitts ordet pensionsférsikring med tjinste-
pensionsforsikring. Systematiken 1 inkomstskattelagen torde inne-
bira att det ir en tjinstepensionsforsikring som redan i dag avses i
bestimmelsen dven om det inte anges uttryckligen. Bestimmelsen
fortydligas i detta avseende och dirigenom sker dven en anpassning
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till terminologin 1 lagen om sirskild loneskatt pd pensionskost-
nader.

I ett nytt andra stycke regleras nir en pensionsutfistelse senast
ska vara tryggad for att avdrag ska medges for ett beskattningsr.
Regleringen ir en kodifiering av praxis.

45

Paragrafen har anpassats till den nya lydelsen i tryggandelagen som
1 sin tur har renodlats och anpassats till terminologin pd redo-
visningsomridet. Se dven kommentaren till 1§. Andringen har
gjorts med utgdngspunkt 1 forslagen 1 en kompletterande prome-
moria frin Justitiedepartementet den 16 mars 2012 (dnr Ju
2009/5053/L1) tll SOU 2009:46 avseende tryggandelagen med
undantag av att “under rubriken” har ersatts med ”i posten” (se
bilaga 4).

5§

Prisbasbelopp har ersatts med inkomstbasbelopp. Overviganden
finns 1 avsnitt 6.2.2.

6§

I paragrafen definieras vad som avses med 16n. For att underlitta
den praktiska hanteringen av férsikringspremier pid grund av
pensionsavtal enligt vilka pensionsritten ir kopplad till kontant
utbetald 16n anges 1 ett nytt andra stycke att endast 16n som ir
utbetald under beskattningsiret f&r beaktas. Detta innebir att
under beskattningsiret intjinad men inte utbetald 16n inte f&r med-
riknas 1 [6neunderlaget. Det innebir ocksi att tryggandekostnader
som inte ir hinforliga till 16nen enligt denna paragraf inte fir dras
av for beskattningsdret.

I ett nytt tredje stycke klargors att dven pensionsavtal som inte
ir 16nerelaterade omfattas. Med sidana avtal avses avgiftsbaserade
pensionsutfistelser som utfister en avgift som inte utrycks som en
andel av 16nen eller férmansbaserade pensionsutfistelser som direkt
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anger pensionens storlek utan att relatera férménen till I6nen.
Forslaget motiveras utférligare 1 avsnitt 6.1.2.

)

Kompletteringsregeln har indrats si att kostnaden for alla ut-
fistelser om alderspension som ryms inom beloppsbegrinsningarna
enligt 8-12§§ blir avdragsgilla. Huvudregeln ir kvar som ett
enklare alternativ att tillgripa nir lopande tryggande ryms inom
dess avdragsutrymme. Overviganden finns i avsnitt 6.2.1.

8§

Andringen i forsta stycket ir avsedd att tydliggéra att dven
kostnaden fér forminbaserade pensionsutfistelser som ir lone-
baserade och som i nigot I6neintervall utfister en hégre pension in
loneutrymmet enligt kompletteringsregeln 1 motsvarande [6ne-
intervall 4r avdragsgilla om hela 8lderspensionen ryms inom av-
dragsutrymmet som beriknas pd det sitt som féreskrivs. Prisbas-
beloppet har ersatts av inkomstbasbeloppet.

Lagtexten har dirutdver i ett nytt andra stycke fortydligats s8 att
den faktiska pensionsgrundande l6nen under det forlingda eller
forkortade rikenskapsiret ska divideras med antalet minader i
rikenskapsiret och multipliceras med 12.

Overviganden finns i avsnitt 6.2.2.

9§

P3 de skil som redovisats i avsnitt 6.2.2 ersitts prisbasbelopp med
inkomstbasbelopp.

10§

Paragrafen har justerats sprikligt fér att undanrdja ett antal
oklarheter och med anledning av indringen 1 58 kap. 15 §. Det har
tydliggjorts att paragrafen ir tillimplig pd avgiftsbaserade utfistel-
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ser oavsett tryggandeform och pd pensionsférsikring som avses i

58 kap. 15 §.

13§

Begrinsningen 1 avdragsritten fér en &verféring till pensions-
stiftelse har fitt en ny lydelse. Avdragsritten utvidgas si att en
arbetsgivare alltid kan gora 6verforingar till stiftelsen med avdrags-
ritt till en sddan nivd att formogenheten i stiftelsen ticker pensions-
reserven. Stiftelsens formogenhet ska beriknas till ett belopp som
motsvarar kapitalunderlaget vid utgdngen av beskattningsiret enligt
lagen (1990:661) om avkastningsskatt pd pensionsmedel. Genom
den foéreslagna dndringen fortydligas att arbetsgivarens pensions-
reserv ska beriknas genom att virdet av samtliga anstilldas pensions-
reserver summeras, det vill siga berikningen ska géras pd kollektiv
basis. Pensionsreserven har samma innebord som enligt tryggande-
lagen men hir avses endast den del som ir tryggad med avdragsritt.
Overviganden finns i avsnitt 6.4.2.

14§

Begrinsningsregeln for tryggandeformen redovisning i balansrik-
ningen har fitt ett nytt forsta stycke. Hinvisningen till 13 § slopas
och begrinsningen 1 avdragsritten till hogst ett belopp mot-
svarande pensionsreserven foljer i stillet direkt av denna paragraf.
Som pdpekas under 13 § ska foretagets pensionsreserv beriknas pd

kollektiv basis.

17§

I forsta stycket har gjorts ett tilligg som innebir att en begrinsning
av avdragsritten till ett belopp motsvarande ersittningen frin en
pensionsstiftelse vid byte av tryggandeform frin stiftelsetryggande
till annat tryggande inte giller om hogsta mojliga ersittning for
tryggandekostnaden tas ut frin stiftelsen.

I ett nytt andra stycke tydliggdrs dirutdver att utfistelser som
limnats for att mota dkningen av stiftelsens férmogenhet anses
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tryggade med avdragsritt under férutsittning att den nya trygg-
andekostnaden ryms inom kompletteringsregelns férmansnivier. I
avsaknad av ett aktuellt I6neunderlag fir vid denna berikning
arbetstagarens senaste 16n anvindas vid berikningen av avdrags-
utrymmet. Tilligget innebir till exempel att vid ett byte frén trygg-
ande 1 pensionsstiftelse till pensionstérsikring kommer avdrag att
medges for en forsikringspremie dven om utfistelsen endast
tryggats genom avkastningen pi stiftelsens tillgdngar och dven om
forsikringspremien Overstiger ersittningen frin stiftelsen. Detta
giller dock under forutsittning att tryggandekostnaden ryms inom
kompletteringsregelns avdragsutrymme och att hégsta mojliga
ersittning tagits frin stiftelsen. I avsaknad av 16n ska vid bedém-
ningen av om kostnaden ryms inom avdragsutrymmet arbets-
tagarens senaste 16n anvindas. Att gottgdrelsen ska beskattas fram-
gir av 28 kap. 21 § IL. Overviganden finns i avsnitt 6.5.2.

18§

Paragrafen kompletteras med en bestimmelse som vid tillimpning
av bestimmelserna 1 28 kap. skapar ett retroaktivt anstillningsfor-
hillande hos den 6vertagande arbetsgivaren frdn och med dagen for
anstillningen hos féretridaren. Detta innebir bland annat att [6ne-
underlaget f6r det 16pande beskattningsiret avseende de vertagna
pensionsutfistelserna fir beriknas med utgdngspunkt i [6nen hos
bida arbetsgivarna. Overviganden finns i avsnitt 6.6.2.

19§

Bestimmelsen har av neutralitetsskil utokats f6r att omfatta samt-
liga tryggandformer enligt 3 §. Overvigande finns i avsnitt 6.3.2.

23§

I paragrafen regleras att avdrag for avsittning eller skuld i balans-
rikningen ska 3terforas till beskattning om det finns disponibla
pensionsmedel. Bestimmelsen blir tillimplig om motsvarande 3ter-
foring inte gjorts i redovisningen (jfr. 22 §). Regeln innebir att
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disponibla pensionsbelopp vid beskattningsdrets utgdng ska tas upp
som intikt. I fortsittningen ska siledes disponibla pensionsbelopp
dterforas till beskattning i sin helhet det beskattningsir beloppen
uppkommer. Om beskattning sker enligt paragrafen ska en senare
minskning av avsittningen respektive skulden i1 balansrikningen
inte tas upp till den del minskningen motsvarar de belopp som
redan tagits upp. Overviganden finns i avsnitt 6.7.2.

24§

Andringen i sista stycket frin 80 procent av kapitalunderlaget till
hela kapitalunderlaget ir féranledd av dndringen 1 13 §. I &vrigt har
paragrafen anpassats till terminologin pd redovisningsomridet.

26§

I forsta stycket har avdragsritten f6r en ersittning som limnas vid
dvertagande av ansvaret for pensionsutfistelser utdkats till att dven
omfatta ett Overtagande utan samband med att en niringsverk-
samhet samtidigt 6vergdr. Detta giller bara om &vertagande avser
en pensionsutfistelse som ir tryggad med avdragsritt och den
overldtande arbetsgivaren fir limna koncernbidrag enligt 35 kap.
till den 6vertagande arbetsgivaren.

Genom idndringen 1 paragrafens andra stycke klargors att
bestimmelsen dven giller for deligarbeskattade subjekt.

Overviganden finns i avsnitt 6.6.2.

27§

Paragrafen ir ny och ir avsedd att sikerstilla att skattskyldiga i
Sverige medges avdrag for kostnader att trygga pensionsutfistelser
som limnas 1 en niringsverksamhet 1 utlandet tll lokalt anstilld
personal i enlighet med verksamhetslandets jurisdiktion. Avdrags-
ritten forutsitter att pensionsutfistelsen huvudsakligen avser
3lders-, sjuk- eller efterlevandepension och tryggandekostnaden
omfattas av avdragsritt enligt skattelagstiftningen 1 verksamhets-
landet. T 6vrigt giller kapitlets alla bestimmelser. Detta giller bland
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annat avdragsbegrinsningarna samt att en eventuell ersittning frin
pensionsstiftelse 1 21 § eller &terféring av avdrag for tryggande av
pensionsutfistelse genom redovisning i balansrikningen 1 22-24 §§
har motsvarande tillimpning som vid tryggande i Sverige. Over-
viganden finns i avsnitt 6.8.2.

58 kap.
la§

I bestimmelsen regleras avtal om tjinstepension med utlindska
yjdnstepensionsinstitut inom EES som ir jimférbara med pensions-
forsikring. Bestimmelsen dndras pd sd sitt att det i forsta stycket
klargors genom en dndring i punkten 2 att bestimmelsen ocksd
omfattar sidana avtal om tjinstepension som tecknats under den
anstilldes bosittning eller forvirvsarbete 1 utlandet och som huvud-
sakligen avser dlders-, sjuk- eller efterlevandepension.

Vidare framgir i ett nytt andra stycke att ett avtal om tjinste-
pension som uppfyller villkoren i 5 § inte kan 6verga till att vara en
kapitalférsikring. Genom dessa dndringsforslag uppnds neutralitet
mellan pensionsforsikringar och férsikringsliknande avtal om
tjinstepension. Ovriga indringar ir redaktionella. Andringarna
motiveras utforligare 1 avsnitt 6.12.2.

29

Ett tilligg gors 1 tredje stycket s3 att det klart framgdr att forsik-
ringsliknande avtal om tjinstepension som inte uppfyller villkoren
for ett skattesubventionera tjinstepensionsavtal ska anses som
kapitalforsikring, vilket innebir att betalningar enligt sidana avtal
inte omfattas av avdragsritten vid tryggandet och utgor en skatte-
pliktig férmén foér den anstillde samt att framtida ersittningar
enligt avtalet dr skattefria. Forslaget motiveras 1 avsnitt 6.12.2.
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5§

Paragrafen indras for att sikerstilla att den beddmning av pensions-
indamilet som gors 1 utlandet om en forsikring ska omfattas av
skattelittnader dir bér godtas i Sverige utan en jimforelse med de
svenska kvalitativa kraven som definierar pensionsindamailet 1
Sverige. For att markera att nigon jimférelse med villkoren i
58 kap. inte ir avsedd omformuleras indamailsrekvisitet si att det
klart framgdr att det dr tillfyllest att endast villkoret 1 6 § 1 huvud-
sak dr uppfyllt och de pensionstérminer som den utlindska forsik-
ringen reglerar ir av det slag som 1 friga om en svensk pensions-
forsikring. Overviganden finns i avsnitt 6.12.2.

Paragrafen justeras dven redaktionellt pd sd sitt att andra stycket
fors thop med forsta stycket och punkten 2 1 forsta stycket flyttas
upp till punkten 1. Andringen syftar bland annat till att undanréja
osikerheten nir det giller innebérden av hinvisningen 1 andra
stycket till forsta stycket.

11§

I ett nytt tredje stycke anges att all avgdngspension ska kunna
betalas under kortare tid en tre ir. Enligt dagens lydelse ir endast
temporira pensioner fram till 65 &rs dlder enligt allmin pensions-
plan undantagna frin tredrsregeln. Andringen ir avsedd att under-
litta avgingspensioneringar med avdragsritt.

I nya fiarde och femte styckena gors ett undantag frin kravet pd
samma eller stigande pensionsbelopp under de foérsta fem &ren i
vissa fall. Syftet dr att mojliggora mera flexibla pensionsuttag som
ligger inom ramen for pensioneringsindamailet och som ir bittre
anpassade till dagens pensionssystem och arbetsmarknad. Det ska
vara mojligt att forlinga utbetalningstiden av temporir pension
dven om pensionen redan borjat utbetalas eller gora ett uppehall i
pigdende pensionsutbetalningar. For att férhindra engdngsutbetal-
ningar krivs att pensionen iven efter dndringen av utbetalnings-
villkoren utbetalas periodiskt med samma eller stigande belopp.
Vid forlingning av utbetalningstiden midste pensionen under en ny
femérsperiod betalas ut med samma eller stigande pensionsbelopp
eller om utbetalningstiden efter férlingningen understiger fem ar
s& linge pensionen betalas. Vid uppehill ska pensionen betalas med
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samma belopp som fore uppehillet eller med stigande belopp under
si minga dr som krivs for att femdrsfristen totalt sett uppfylls.
Overviganden finns i avsnitt 6.10.2.

14§

Ett tlligg har gjorts i forsta stycket pd de skil som anférs under
11§

15§

Paragrafens forsta stycke har indrats s att det omfattar férsikringar
som den forsikrade s gott som uteslutande stdr placeringsrisken
for. Syftet ir att bestimmelsen bittre ska dterspegla de forsikrings-
produkter som finns pd markanden och dven inbegripa pensions-
forsikringar som meddelas i andra EES-linder. Andringen syftar
ocksd till att foérhindra uppkomsten av krystade férsikringspro-
dukter som endast garanterar mycket liga belopp under de férsta
fem &ren bara for att uppfylla villkoren i 11 eller 14 §. Bestimmel-
sen motiveras 1avsnitt 6.2.3.

I ett nytt andra stycke inférs en bestimmelse som innebir att
utbetalningsvillkoren 1 11 och 14 §§ inte forhindrar att &terbiring
sinks pd forsikringstekniska grunder.

17§

Paragrafen har fortydligats sd att den iven omfattar delning av
pensionsforsikring vid bodelning. Overviganden finns i avsnitt
6.11.2.

18§

Den s8 kallade flyttregeln i tredje stycket har indrats sd att hela eller
del av en pensionsférsikrings virde kan Sverféras till en annan
pensionstorsikring med samma person som férsikrad utan krav pa
att den mottagande pensionsforsikringen ska vara nytecknad. Det
stills dock ett krav pd att pension inte har bérjat betalas ut frin den
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mottagande forsikringen. I syfte att mojliggoéra flytt av vissa
yinstepensionsforsikringar har fokuseringen pd forsikringstagaren
tagits bort (se mera i avsnitt 6.11.2). Detta innebir att det inte
lingre finns ndgot krav pd att den mottagande forsikringen masta
vara tecknad av samma person som tecknat den ursprungliga
forsikringen. Det infors dock ett krav pd att forsikringen ska vara
tecknad av en arbetsgivare eller den forsikrade. Nir det giller
privata pensionsforsikringar innebir kravet 1 9 § pd identitet mellan
forsikringstagaren och den férsikrade att en sidan identitet méste
foreligga dven fortsittningsvis eftersom den nya forsikringen ska
tecknas med samma person som forsikrad.

Andringen méjliggér dven att virdet i flera pensionsférsikringar
samlas 1 en pensionsforsikring. Dirutdver klargors att det gdr att
flytta en pensionsforsikring som dr under pdgdende utbetalning.

I firde stycket fortydligas att en flytt som strider mot bestim-
melserna i paragrafen omfattas av avskattningsreglerna.

I ett nytt femte stycke klargors att bestimmelserna i 58 kapitel
inte hindrar utmitning av belopp och delning av pensionsférsik-
ring vid bodelning.

59 kap.
5§

P23 de skil som redovisats i avsnitt 6.2.2 ersitts prisbasbelopp med
inkomstbasbelopp.

10.3  Forslaget till lag om andring i lagen (1991:586)
om sarskild inkomstskatt for utomlands bosatta

5§

I paragrafens forsta stycke 6 a. ersitts ordet skattskyldige med
ordet forsikrade for att sikerstilla att bestimmelsen dven omfattar
efterlevandepension. Overviganden finns i avsnitt 6.13.2.
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10.4  Forslaget till lag om andring i lagen (1991:687)
om sarskild loneskatt pa pensionskostnader

2§

I forsta stycket punkten a. har ordet avgift bytts ut mot premie och
uttrycket avsittning till pensionsstiftelse vid punkten b. indrats till
dverforing till pensionsstiftelse. Terminologin kommer med dessa
indringar att dverensstimma med inkomstskattelagens. Vidare har
punkterna c., 1. och j. 1 forsta stycket anpassats till den nya lydelsen
av 6 § forsta stycket tryggandelagen som 1 sin tur har anpassats till
terminologin pd redovisningsomridet.

I andra stycket har en anpassning gjorts till terminologin pd
redovisningsomridet.

Paragrafen har dven dndrats redaktionellt.

10.5 Forslaget till lag om andring i lagen (1990:661)
om avkastningsskatt pa pensionsmedel

29

I forsta stycket har punkten 4 anpassats till den nya lydelsen av 6 §
forsta stycket tryggandelagen som 1 sin tur har anpassats till termi-
nologin pi redovisningsomridet. Andringen i femte stycket ir for-
anledd av en ny bestimmelse 1 28 kap. 17 § inkomstskattelagen
(1999:1229) som giller avdragsritt for tryggandekostnader i en
arbetsgivares verksamhet 1 utlandet.

3a§

Andringen i fiirde stycket ir foranledd av en ny bestimmelse i
28 kap. 17 § inkomstskattelagen (1999:1229) som giller avdragritt
for tryggandekostnader 1 en arbetsgivarens verksamhet 1 utlandet. I
samma stycke har iven en anpassning till terminologin pd
redovisningsomradet gjorts.
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9§

I forsta stycket har skattesatsen dndrats till 15,10 procent 1 enligt
med utredningens forslag till finansiering av sina dvriga forslag.

10.6  Forslaget till lag om dndring i stiftelseforordning
(1995:1280)

14§

I forsta stycket punkten 2 gors ett tilligg om att ett registre-
ringsbevis ska inneh8lla uppgift om vilken part, arbetsgivare eller
arbetstagare, som en styrelseledamot representerar. Korrespon-
derande tilligg gors 1 tryggandelagen. Av stiftelseforordningen
framgdr vilka uppgifter som ett registreringsbevis ska innehilla.
Reglerna far till {6]jd att partssammansittningen i en styrelse kom-
mer att offentliggoras.

10.7  Forslaget till lag om @ndring i konkurslagen
(1987:672)

Kap. 5
13§

Hinvisningarna till tryggandelagen 1 paragrafens andra stycke har
anpassats till de foreslagna dndringarna 1 tryggandelagen. Para-
grafen har dven dndrats redaktionellt.

10.8 Forslaget till lag om andring i aktiebolagslagen
(2005:551)

Kap. 25
14§

Hinvisningarna till tryggandelagen har anpassats till den féreslagna
indringen av 6 § och slopandet av 8 a § 1 tryggandelagen.
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10.9 Forslaget till lag om andring i lagen (1996:761)
om inkomstskatteregler m.m. med anledning av
andrade bestammelser om aktiekapitalets
storlek

8§

Hinvisningarna till tryggandelagen har anpassats till den féreslagna
indringen av 6 § och slopandet av 8 a § i tryggandelagen.

10.10 Forslaget till lag om @ndring i lagen (1987:667)
om ekonomiska féreningar

Kap. 10
6§

Hinvisningarna till tryggandelagen har anpassats till den féreslagna
indringen av 6 § och slopandet av 8 a § i tryggandelagen.

10.11 Forslaget till lag om @ndring i lagen (1981:775)
om inférande av utsékningsbalken

27§

Paragrafen har anpassats till de foreslagna forindringarna 1 3—4 e
och 4 g §§ 1 tryggandelagen.

425






Sarskilt yttrande

Sarskilt yttrande av experten Marianne Bjérnberg

Utredningen har limnat ett antal férslag pd klargéranden bl.a. om
vad som ir pensionsgrundande 16n nir utfist pension utgir ifrdn
kontant utbetald 16n. Utredningen har ocksd klargjort nir utfist
pension ska vara tryggad for att utgiften ska vara avdragsgill och
forenklat beddmningen av om en utlindsk forsikring ska anses vara
en pensionsforsikring. De limnade forslagen ger tydligare regler
och medfér férenklingar.

I andra delar har utredningen inte limnat forslag till klargéranden
eller limnat forslag som ir oklara och dirfér riskerar att leda till
rittsosikerhet. D& utredningens samlade forslag har presenterats i
ett mycket sent skede och di dess 6verviganden och forslag i alla
delar inte helt avspeglas 1 forslagen till férfattningstext, begrinsas det
sirskilda yttrandet till nigra omrdden dir Skatteverket har framfort
synpunkter under utredningstiden.

Pension fran utlandet

Utredningen foresldr att pension som betalas ut fran ett utlindskt
tjinstepensionsinstitut p.g.a. ett avtal som inte uppfyller de kvali-
tativa kraven ska bedémas olika beroende p& om avtalet kan anses
jimfoérbart med en forsikring eller om avtalet inte kan anses jim-
forbart med en forsikring. Pension som betalas ut till {6ljd av ett
avtal om tjinstepension som inte anses jimférbart med en forsik-
ring faller in under definitionen pension och ska i och med det tas
upp 1 inkomstslaget tjinst. Om diremot avtalet anses jimforbart
med en f6rsikring foresldr utredningen att en prévning ska géras
om avtalet uppfyller villkoren i specialbestimmelsen (58 kap. 5§
IL) for forsikringar f6r att avgdra om avtalet ska anses vara ett av-
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tal om tjinstepension motsvarande sidana avtal som uppfyller de
kvalitativa kraven fullt ut. Om avtalet diremot inte uppfyller vill-
koren i specialbestimmelsen foresldr utredningen att avtalet ska
anses vara en kapitalforsikring. Utredningens forslag innebir si-
ledes att den enskilde férst mdste avgdra om pensionen betalas ut
frdn ett avtal om tjinstepension som kan anses jimférbart med en
forsikring for att direfter avgdra om avtalet som anses jimférbart
med en forsikring ska anses uppfylla de kvalitativa kraven enligt
specialbestimmelsen eller om det ska behandlas som en kapital-
forsikring. Om avtalet anses jimférbart med en forsikring som
inte uppfyller de kvalitativa villkoren ir pensionen skattefri. Vilka
bedémningar som ska ligga till grund for att avgdéra om ett avtal om
tjinstepension ska anses jimforbart med en forsikring ir hogst
oklara och utredningen limnar inga f6rslag i den delen.

Om regeringen har for avsikt att g& vidare med utredningens
forslag krivs det en klargérande reglering av vilka kriterier som ska
ligga till grund fér en bedémning om ett avtal som inte ir en for-
sikring ska anses vara jimfoérbart med en forsikring.

Utredningen uttalar sig 4ven om pension som betalas ut frin
pensionsfonder, truster eller liknande pensionsférvaltare utanfér
EES, d.v.s. sidana som inte ir utlindska tjinstepensionsinstitut.
Utredningen anser att pension frin sidana férvaltare bor behandlas
pd samma vis som pension frin utlindska tjinstepensionsinstitut.
Utredningens uppfattning i denna del kommer dock inte till ut-
tryck i form av klargorande forfattningstorslag.

Skatteverket har framfort och féreslagit att bestimmelserna
méste utformas pd si vis att det f6r den enskilde ska vara mojligt
att avgéra om pension frin utlandet ir skattepliktig eller inte.
Vidare anser Skatteverket att reglerna bér vara utformade pd s3 vis
att pension frin utlandet som tjinats in som en skattefri férmén i
tjinsten ska beskattas pd samma vis som pension som tjinats in
som en skattefri formdn genom arbete hos en svensk arbetsgivare.
Enligt Skatteverket ir det bara ersittning som betalas ut frin en
kapitalférsikring, som ocksd niringsrittsligt dr en forsikring, som
ska vara skattefri.

Den avgorande skillnaden mellan utredningens och Skatte-
verkets forslag dr att utredningen anser att pension som betalas ut
frdn andra pensionsforvaltare in forsikringsgivare ska behandlas
som pension frin en forsikring om avtalet om pension ir jimfor-
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bart med en forsikring. Den provningen, att avgdéra om ett avtal
om pension ir jimforbart med en forsikring anser samtidigt utred-
ningen ”ir férenad med betydliga grinsdragningsproblem”. Skatte-
verket dr av samma uppfattning och kan dven konstatera att Hogsta
férvaltningsdomstolen, Skatterittsnimnden och kammarritten 1
flera fall har valt att inhimta yttrande frin Finansinspektionen nir
frigan 1 madlet har varit att avgéra om en pensionsfond eller en
pensionsplan ska anses jimférbar med en forsikring eller inte.
Skatteverket har foreslagit att pension som tjinats in i en anstill-
ning eller 1 ett uppdrag och som betalas ut frdn en pensionsfor-
valtare som inte bedriver férsikringsrorelse enligt landets lagstift-
ning ska behandlas pd samma vis som pension som betalas ut direkt
frén arbetsgivaren. Bestimmelsen for att avgdéra om en ersittning ir
pension och dirmed skattepliktig ska vara utformad pd ett sidant
vis att den enskilde pd ett enkelt sitt ska kunna avgora om ersitt-
ningen faller in under definitionen pension eller inte. Skatteverket
ser inget skil till att utforma bestimmelsen pd sd vis att andra avtal
in faktiska forsikringar ska behandlas som férsikringar. I och med
att en liviorsikring meddelad av en forsikringsgivare 1 utlandet ir
en kapitalférsikring om den inte ir en pensionsférsikring krivs det
att den enskilde ska géra en bedémning av huruvida forsikringen ir
en pensionsforsikring eller en kapitalférsikring. Den bedémningen
ska bara behova goras om det ir friga om en faktisk forsikring som
ir meddelad enligt jurisdiktionen i landet.

Skatteverkets forslag skulle skapa ett enkelt system. Pension
som tjinas in som en skattefri forman och som skulle varit skatte-
pliktig i utlandet om personen var skattskyldig dir nir pensionen
betalas ut ska vara skattepliktig i Sverige om personen ir skatt-
skyldig hir nir pensionen betalas ut. Nigon bedémning ska inte
behéva goras 1 andra fall 4n di det dr frigan om en utbetalning frén
en faktisk forsikring. Har pensionen tjinats in i en tjinst och d&
varit en skattefri f6rman ir det ocksd hogst rimligt att ersittningen
beskattas som pension.

Skatteverkets forslag innebir tydligare bestimmelser som skapar
forutsidgbarhet och minskar risken f6r processer. Skatteverkets for-
slag leder ocks3 till en principiellt riktig beskattning. Om Sverige
har férhandlat sig till beskattningsritten for pension frin utlandet 1
ett skatteavtal bor skattereglerna ocksd vara utformade pd sd vis att
pensionen omfattas av definitionen pension och kan beskattas.
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En arbetsgivares avdragsritt for tryggande av utfist pension

Utgifter for att forvirva och bibehilla inkomster i en niringsverk-
samhet ska dras av som en kostnad sdvida inte avdragsritten for
utgiften ir sirskilt reglerad. En arbetsgivares utgifter for att trygga
utfist pension ir sirskilt reglerade 1 28 kap. inkomstskattelagen
(IL). En arbetsgivare kan med avdragsritt trygga utfist pension till
anstillda 1 den takt pensionen tjinas in utan att den anstillde ska
forménsbeskattas om tryggandet sker genom 6verféring till en
pensionsstiftelse enligt tryggandelagen, avsittning 1 balansrikningen
1 forening med kreditforsikring eller 1 férening med kommunal eller
statlig borgen, genom betalning av premie {6r en pensionsférsikring
eller genom &verféring till ett utlindskt tjinstepensionsinstitut
som dr jimférbart med en pensionsstiftelse enligt tryggandelagen.
Rittsliget dr oklart for de fall d& en arbetsgivare viljer att siker-
stilla utfist pension pd annat vis dn 1 de tryggandeformer som ger
ritt till avdrag. Sidant sikerstillande omfattas inte av avdragsritten
enligt 28 kap. IL och en sdan f6rmin av pension ir inte sirskilt
undantagen frin skatteplikt.

Utredningen féreslir en utvidgning av avdragsritten pa sd vis att
en svensk arbetsgivare som bedriver niringsverksamhet 1 utlandet
med lokalt anstilld personal ska kunna sikerstilla utfist pension
med avdragsritt dven om tryggandet inte sker enligt 28 kap. IL.
Utredningen féresldr dven att arbetsgivarens del av motsvarande
utgifter {6r pensionstryggande i en verksamhet i utlandet inte ska
tas upp av arbetstagaren.

Utredningens forslag dr oklara i minga delar vilket 1 sig dr skal
att avstyrka forslagen. Oklara skatteregler leder till rittsosikerhet
och risk for processer. Regler som syftar till att ge en utvidgad av-
dragsritt 1 en begrinsad situation eller for en begrinsad foreteelse
medfoér grinsdragningsproblem. I och med att rittsliget anses
oklart om en arbetsgivare viljer att sikerstilla utfist pension pd
annat sitt dn enligt 28 kap. IL ir det angeliget att generellt klargora
vad som blir féljden av ett sidant val. Utredningen har i stillet valt
att foresld en utvidgad avdragsritt for en begrinsad situation utan
att klargora vad som ska gilla om férutsittningarna inte ir upp-
fyllda for att tillimpa den utvidgade avdragsmojligheten.

Genom lagindring 2008 kan en pensionsférsikring meddelas av
en forsikringsgivare inte bara inom Sverige utan dven av en forsik-
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ringsgivare utanfér Sverige men inom EES. I och med det inférdes
utvidgade bestimmelser om uppgiftslimnade for att sikerstilla att
den latenta skattefordringen i pensionskapitalet ska komma att bli
betald. En svensk forsikringsgivare ska limna kontrolluppgifter
enligt skatteforfarandelagen och genom de nya bestimmelserna ska
dven en utlindsk forsikringsgivare som meddelar pensionsforsik-
ringar limna kontrolluppgifter enligt skatteférfarandelagen.

Utredningens forslag om utvidgad avdragsritt omfattar ingen
utvidgning av kontrolluppgiftsskyldigheten. Enligt Skatteverket
riskerar en utvidgad avdragsritt som inte ir férenad med kontroll-
uppgiftsskyldighet att leda till skatteundandragande. En arbets-
givare far avdrag for utfist intjinad pension, den anstillde ska inte
féormansbeskattas och det saknas regler om kontrolluppgifter for de
framtida pensionsutbetalningarna.

Skatteverket har framfért till utredningen att det bor finnas ett
sammanhdllet system for nir pension ska beskattas och nir en
arbetsgivare ska ha avdragsritt. Specialbestimmelser som ir avsedda
att omfatta vissa avgrinsade situationer och limna andra situationer
oreglerade leder till ett oklart rittslige och grinsdragningsproblem
med risk for processer. Sirskilt giller detta di bestimmelserna ir
oklara bide till utformning och 1 motivering.

Den foreslagna utvidgade avdragsritten i 28 kap. 27§ IL och
tilligget 1 11 kap. 6 § IL bér inte leda till lagstiftning. Ett samlat for-
slag bor limnas som klargor rittsliget for arbetsgivare och arbets-
tagare d3 utfist intjinad pension sikerstills pd annat sitt in 1 de
tryggandeformer som omfattas av avdragsritten idag.

Avdragsbegrinsningar

En arbetsgivares avdragsritt for intjinad utfist pension forutsitter
att pensionen dels ir tryggad, dels att avdraget inte dverstiger av-
dragsramarna. En arbetsgivare har avdragsritt for utbetald pension
utan andra begrinsningar dn att utgiften ska vara fér intikternas
férvirvande och bibehillande.

Avdragsramarna tillkom i sin nuvarande utformning genom
prop. 1997/98:146 Forenklad avdragsritt for pensionskostnader.
Huvudregeln begrinsar avdraget till en viss procent av 16nen, dock
maximalt 10 prisbasbelopp, och kompletteringsregeln begrinsar
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hur stor férmén for dlderspension som arbetsgivaren kan utfista
med avdragsritt.

Vid inférande av reglerna anférdes bland annat féljande som
skil till en enkel huvudregel och en férminsbaserad komplette-
ringsregel.

”En forminsbaserad huvudregel skulle enligt regeringens upp-
fattning bli alltfér svirbemistrad 1 den praktiska tillimpningen.
Den typen av 18sning ir bittre limpad for de sirskilda fall dir kom-
plicerade berikningar ind4 blir nédvindiga att géra, dvs. 1 kdpa i
kapp-fall och vid avtalspensioneringar.”

Vid inférandet av reglerna framfordes frin flera remissinstanser
att nivdn 1 huvudregeln var f6r lg bl.a. mot bakgrund av att samt-
liga pensionsférmaner ska beaktas vid tillimpningen av huvud-
regeln medan kompletteringsregeln enbart begrinsar nivin for
utfist dlderspension.

Utredningen foresldr att kompletteringsregeln ska goras till en
alternativregel och inte som idag en regel som enbart far tillimpas
vid fortida avging och nir pensionsutfistelsen ir otillrickligt
tryggad. Syftet med utredningens forslag ir att dlderspensions-
utfistelser som limnas inom férmé&nsnivderna och dir tryggande-
kostnaden for totalt utfist pension inte ryms inom huvudregelns
nivier ska vara avdragsgill. Den faktiska innebérden av utred-
ningens forslag dr att avdrag kommer att kunna yrkas med stoéd av
kompletteringsregeln f6r alla utfistelser som limnas. Skatteverket
anser forutom att avdragsritten 6kar med utredningens forslag att
de bakomliggande skilen till att kompletteringsregeln enbart fir
anvindas 1 vissa fall fortfarande ir gillande. Kompletteringsregeln
ir mycket komplex och regeln ir till viss del oklar. Skatteverket har
noterat att utredningen inte limnar ndgra forslag vad giller flera av
de identifierade oklarheterna kopplade till kompletteringsregeln
trots att den foreslar att regeln ska goras till en alternativregel. Dir-
utover dr regeln behiftad med stora kontrollproblem som 1 sig ir
skl till att den enbart bor {3 tillimpas 1 vissa begrinsade fall.

En arbetsgivare har sjilv ingen méjlighet att rikna fram den
maximalt avdragsgilla kostnaden fér alderspension enligt kom-
pletteringsregeln. Den matematiska berikningen som grundar sig
pd antaganden om rinta, livslingd, driftskostnader och osikerhet
(kapitaliseringsfaktorn) forutsitter att arbetsgivaren fir extern hjilp.
Dirutover dr regeln administrative betungande eftersom arbets-
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givaren miste inhimta uppgifter om den anstilldes sedan tidigare
injinade pension och den anstilldes tjinstetid.

Redan nir reglerna tillkom framférdes kritik att nivdn pa huvud-
regeln var f6r lig. Trots det beslutades att nivin pd huvudregeln
skulle bestimmas till 35 % av 16nen dock maximalt 10 prisbas-
belopp. Utredningen har inte presenterat vad som medfér att det
nu finns skil att fringd den gillande ordningen och utéka avdrags-
ritten genom att géra kompletteringsregeln till en alternativregel.
Den féreslagna ordningen kommer att medféra oneutrala regler
mellan den stora arbetsgivaren med specialkunskaper inom omridet
pensioner och den lilla arbetsgivaren som kommer att sakna mojlig-
heter att tillimpa den utvidgade avdragsméjligheten utan externt
stod. Dirutdver kommer Skatteverket att sakna mojligheter att ritta
en arbetsgivares avdragsyrkande 1 de fall huvudregeln har tillimpats
men d3 en tillimpning av kompletteringsregeln skulle ge ritt till ett
hogre avdrag. P4 motsvarande vis kommer ett avdragsyrkande som
overstiger huvudregeln att innebira betungande utredningar for
sdvil Skatteverket som arbetsgivaren for att avgéra om tillimp-
ningen av kompletteringsregeln skett pd ett korrekt sitt.

Utredningens férslag att gora kompletteringsregeln till en
alternativregel bér inte genomforas.

Vid sidan av huvudregeln och kompletteringsregeln finns sir-
skilda begrinsningsregler kopplade till hur utfistelsen tryggas. Vid
tryggande genom O6verféring till en pensionsstiftelse fir avdraget
inte dverstiga pensionsreserven och begrinsas ocksa till f6rmogen-
heten 1 pensionsstiftelsen beriknad pd visst sitt.

Utredningen foreslar att vid tillimpningen av denna bestimmelse
ska pensionsreserven beriknas pd kollektiv nivd enligt tryggande-
lagen. Begrinsningen av avdraget till formdgenheten i pensions-
stiftelsen finns kvar och forenklas pd si vis att det dr virdet vid
drets utgdng som jimforelsen ska goéras mot. Om virdet pd for-
mogenheten har sjunkit foreslir utredningen att det ska g att fylla
pé stiftelsen med avdragsritt.

Utformningen av bestimmelsen vicker en rad frigetecken som
bér klargéras innan férslaget leder till lagstiftning. En f6r bestim-
melsen central friga ir hur pensionsreserven ska beriknas, d.v.s.
hur stor arbetsgivarens pensionsskuld ir. Regleringen bygger pa att
pensionsreserven ska beriknas enligt tryggandelagen. Den begrins-
ning som idag finns i inkomstskattelagen finns inte med i utred-
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ningens forslag, d.v.s. pensionsreservens storlek ska utan begrins-
ning beriknas enligt tryggandelagen. Hur de skattemissiga avdrags-
ramarna (huvudregeln och kompletteringsregeln) ska beaktas vid
tillimpningen av bestimmelsen gir inte att utlisa varken av lagtext
eller forslaget 1 dvrigt.

Foreslagna dndringar bér inte leda till lagstiftning innan det
klargjorts hur bestimmelsen forhdller sig till huvudregeln och
kompletteringsregeln. I och med att pensionsreserven enligt f6r-
slaget ska beriknas pd kollektiv nivd enligt tryggandelagen och d&
det 1 bestimmelsen inte finns ndgot tak pd hur stor pensions-
reserven kan vara skattemissigt och dd bestimmelsen ger ritt att
fylla p4 en pensionsstiftelse med avdragsritt dr det hogst visentligt
att det klargérs hur avdragsramarna enligt huvudregeln och kom-
pletteringsregeln ska beaktas vid tryggande i egen regi.
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Oversyn av regleringen om tjinstepension samt
beskattningen av livforsakringsforetag

Beslut vid regeringssammantride den 29 mars 2012

Sammanfattning

En sirskild utredare ska kartligga graden av konkurrensneutralitet i
skattereglerna och de civilrittsliga reglerna fér olika former av
yinstepensionssparande och féresld hur reglerna kan goras mer
neutrala. En arbetsgivare kan trygga utfistelse om pension till arbets-
tagare sdvil i egen regi genom verféring till en pensionsstiftelse eller
avsittning 1 balansrikning som genom betalning av premier for
pensionsforsikring. Det ir viktigt att skattereglerna dr neutrala och
inte missgynnar vissa losningar 1 férhéllande till andra.

Utredaren ska ocksd goéra en fullstindig inventering av regler och
praxis som giller tjinstepension i syfte att identifiera 1 vilka av-
seenden regelsystemet ir dels ofullstindigt och oklart, dels onédigt
betungande, samt limna férslag till forindringar av reglerna.

I uppdraget ingdr ocks3 att utreda vissa sirskilda frigor i den civil-
rittsliga regleringen om tryggande av tjinstepensionsutfistelser.

Dirutdver ska utredaren se 6ver grinsdragningen mellan den del
av ett livforsikringsforetags verksamhet som ska beskattas med
avkastningsskatt och den del som ska beskattas med inkomstskatt.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 februari 2014.

435



Bilaga 1

SOU 2015:68

Nuvarande regler for tjinstepensionssparande

Tjinsterelaterad pension innebir att en arbetsgivare utfister sig att
1 framtiden betala ut pension till en arbetstagare, s.k. tjinstepension.
De flesta arbetstagare omfattas av avtal som reglerar tjinstepension.
Tjinstepensionsutfistelser kan regleras bide inom och utom
kollektivavtal.

Avdragsméjligheten f6r framtida pensionsutgifter regleras 1 28 kap.
inkomstskattelagen (1999:1229) och ir kopplad tll att pensions-
utfistelsen dr sikerstilld genom vissa sirskilt utvalda tryggande-
former.

Civilrittsliga bestimmelser f6r hur en arbetsgivare kan trygga sina
pensionsutfistelser 1 egen regi finns i lagen (1967:531) om tryggande
av pensionsutfistelse m.m. (tryggandelagen). Tryggandelagen erbju-
der tvd former av tryggande: avsittning till pensionsstiftelse och sir-
skild redovisning av pensionsskuld i balansrikningen.

Skattemissigt finns det fyra olika sitt att trygga en pensions-
utfistelse:

— overforing till pensionsstiftelse enligt tryggandelagen,

— avsittning enligt samma lag 1 balansrikning i férening med t.ex.
kreditférsikring,

— betalning av premie f6r pensionsforsikring, eller

— Overforing till ett utlindskt tjinstepensionsinstitut som likstills
med en sddan pensionsstiftelse som avses 1 tryggandelagen.

Om avsittningarna for framtida pensionsutbetalningar gérs 1 nigon
av de angivna tryggandeformerna och avsittningarna har ett pension-
eringssyfte, kan arbetsgivaren f& dra av avsittningarna vid inkomst-
beskattningen. For att sikerstilla att avsittningarna har ett pension-
eringssyfte finns en rad kvalitativa och kvantitativa krav som ska vara
uppfyllda. De kvalitativa kraven anger vissa villkor fér pensions-
utfistelsen och de kvantitativa kraven innebir beloppsramar f6r av-
draget. En arbetsgivares utgifter for att trygga pension genom nigon
av de angivna tryggandeformerna ska inte tas upp till beskattning hos
arbetstagaren (se 11 kap. 6 § inkomstskattelagen).
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Uppdraget att se 6ver skattereglerna och de civilrittsliga
reglerna om tjinstepension

Grunden f6r de nuvarande skattereglerna pd pensionsomridet lades
1 huvudsak i tre etapper i mitten och under senare delen av 1970-
talet. Dessa regler byggde pd grundsatsen att avdragsritten endast
skulle omfatta kostnader som lagts ned 1 egentligt pensionerings-
syfte.

Det arbete som resulterade 1 1990 &rs skattereform dndrade forut-
sittningarna for mojligheten till pensionsavdrag. Skattereformen
innebar bl.a. att avkastningsskatt pd pensionsmedel och sirskild
loneskatt pd pensionskostnader infordes, vilket patagligt utjimnade
beskattningen av 16n respektive pension.

Nuvarande regler om arbetsgivarens avdragsritt for framtida
pensionskostnader tillkom 1 allt visentligt &r 1998 (prop.
1997/98:146). Redan samma &r gjordes vissa justeringar i det nya for-
slaget, bl.a. utvidgades utrymmet f6r avdrag vid byte av tryggande-
form (prop. 1998/99:16). Nir dessa nya enklare regler {6r avdrag
inférdes anférde regeringen att dven om skattereglerna 1 vissa fall
bygger pd eller anknyter till tryggandelagens regelsystem si var det
di inte limpligt att gora dndringar 1 tryggandelagen eller 1 6vriga
aktuella regelkomplex. Detta trots att en full neutralitet mellan de
olika tryggandeformerna dirmed inte blev méjlig att uppnd genom
det forslag som d& lades fram (prop. 1997/98:146 s. 60). I tillimp-
ningen har det dessutom visat sig att vissa frigestillningar i skatte-
reglerna ir olosta. Det har gjorts gillande att den bristande neutra-
liteten missgynnar t.ex. pensionsforvaltning i egen regi, vilket kan
forsvara for arbetsgivare att trygga vissa slag av pensionsutfistelser
pa detta sitt.

Civilrittsliga regler om tryggande av pensionsutfistelser finns i
tryggandelagen. Lagen tridde i kraft den 1 mars 1968 och har inte
indrats 1 ndgon mer omfattande utstrickning sedan dess. Frigan om
behovet av en 6versyn har aktualiserats i flera sammanhang, bla. 1
samband med de dndringar i skattelagstiftningen som behandlades i
proposition 1997/98:146.

En 6versyn av tryggandelagen har varit aktuell vid flera tillfillen.
Bland annat hade Pensionsskatteutredningen (dir. 2004:99) 1 upp-
drag att gora en allmin terminologisk dversyn av lagen samt se over
vissa specifika frigor. Utredningen lades dock ner innan den &ver-
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limnat ndgot férslag. Nigon ny 6versyn har direfter inte kommit
ull stdnd.

Mot ovan angiven bakgrund behévs en genomgripande 6versyn av
den skattemissiga behandlingen av tjinstepensionerna. Det framstar
ocksd som limpligt att 1 samband med de 6vriga frigor som nu ir
aktuella utreda och foresld hur tryggandelagens regler pa ett antal
punkter kan moderniseras och klargoras.

Mer neutrala tryggandeformer for 6kad effektivitet

Skattelagstiftningen och tryggandelagen innehiller regler som inte
alltd dr neutrala i forhéllande till olika tryggandeformer. Som exem-
pel kan nimnas att fér avsittningar till en pensionsstiftelse saknas
avdragsritt for tryggande av framtida pensionsutgifter om en arbets-
givare pd grund av t.ex. betydande nedgdngar pd borsen behdver 6ka
avsittningarna.

Ytterligare ett exempel pd bristande neutralitet ir att foretag som
sitter av till pensionssparande i balansrikning ir skattemissigt miss-
gynnade jimfort med t.ex. liviorsikringsféretagen. Avkastningen pd
de med avdragsritt tryggade medlen pd konto i1 balansrikningen
beskattas nimligen bdde med inkomstskatt 1 niringsverksamheten
och med avkastningsskatt, se 15 kap. 1 § inkomstskattelagen samt 2 §
4 och 3 a§ fjirde stycket lagen (1990:661) om avkastningsskatt pd
pensionsmedel (avkastningsskattelagen). Foretagens avdragsritt for
sjilva avkastningsskatten kompenserar inte fullt ut denna skillnad.

Utredaren ska kartligga graden av konkurrensneutralitet 1 skatte-
reglerna foér olika former av tjinstepensionssparande och limna
forslag som innebir storre neutralitet, och dirmed 6kad effektivitet 1
hanteringen av pensionsutfistelserna. I detta sammanhang behover
dven berorda regler i tryggandelagen ses 6ver.

Behovet av dvriga dndringar i inkomstskattelagen

Vid tillimpningen har det framkommit att reglerna om tjinste-
pension 1 28 och 58 kap. inkomstskattelagen 1 vissa avseenden ir
ofullstindiga och oklara. Det giller exempelvis tidpunkten for av-
dragsritten, kopplingen till tryggandelagen nir det giller avsitt-
ningar 1 balansrikningen, berikningen av avdragsutrymmet vid
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anvindning av den s.k. kompletteringsregeln avseende avdrag for
tryggande av pensionsutfistelse 1 28 kap. 7 § inkomstskattelagen
och berikningen av pensionsskulden vid avsittning i balansrik-
ningen och vid avsittning till pensionsstiftelse. Andra frigor som
kan nimnas ir bl.a. effekter av en dndring av utfist pensionsdlder
vid tillimpning av 28 kap. 7 och 8 §§ inkomstskattelagen och hur
begreppet 16n ska tolkas i vissa sammanhang vid tillimpning av
28 kap. 6 § samma lag. Dirutdver kan nimnas frigor som ror tillimp-
ningen av 58 kap. 5 § inkomstskattelagen, utbetalningsvillkoren 1
58 kap. 11, 14 och 15 §§ inkomstskattelagen och frigor om hur
avskattningsregeln 1 58 kap. 19 a § inkomstskattelagen forhiller sig
till flyttbestimmelsen i 58 kap. 18 § tredje stycket samma lag.

Utover bestimmelserna om tjinstepension i 28 och 58 kap. in-
komstskattelagen finns bestimmelser som kompletterar och sam-
spelar med dem 1 bl.a. 10 kap. 5§ och 11 kap. 6 § inkomstskatte-
lagen som ocksd bor ingd 1 en kartliggning av regelverket.

Utredaren ska goéra en fullstindig inventering av regler och praxis 1
syfte att identifiera i vilka avseenden regelsystemet for tjinstepension
ir dels ofullstindigt och oklart, dels onédigt betungande. Utredaren
ska sedan foresld en reformering av regelsystemet. Utredaren ska
ligga sirskild vikt vid att dstadkomma ett vil fungerande system vid
byte av tryggandeform, byte av arbetsgivare och upphérande av en
anstillning.

Hur kan tryggandelagen moderniseras?

Tryggandelagens regler ir avsedda att tillimpas i samspel med skatte-
reglerna. Mojligheterna till skatteavdrag utgér 1 praktiken incita-
ment for arbetsgivaren att folja de civilrittsliga reglerna om visst
sikerstillande. Lagen synes fungera bra i minga delar men det finns
ett behov av en allmin terminologisk 6versyn och modernisering av
hela tryggandelagen (jfr Lagridets och regeringens uttalanden i
prop. 1997/98:146 s. 38 och 126). Dirutover finns behov av en sir-
skild 6versyn i vissa hinseenden. Hit hér bl.a. f6ljande frigor.
Begreppet allmén pensionsplan tar sikte pd sidana allminna
grunder for pensionering av arbetstagare som innehiller regler om
visst tryggande (t.ex. genom kreditforsikring) och ir godkinda av en
central arbetstagarorganisation. Begreppet definieras 1 4 § tryggande-
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lagen. Flera av tryggandelagens regler anknyter till detta begrepp, bl.a.
bestimmelserna om 1 vilken utstrickning pensionsutfistelser kan
redovisas som pensionsskuld under en sirskild post i balansrik-
ningen och reglerna f6r berikning av pensionsreserven (nuvirdet av
arbetsgivarens pensionsutfistelse). Lagens definition har i nigon
mén blivit f6rildrad. En del av arbetsmarknadens stora ¢verens-
kommelser har kommit att falla utanfér definitionen (jfr RA 1996
ref. 33).

I och med att det ir arbetsgivaren som svarar for infriandet av
pensionsutfistelsen, ir det normalt ocks? arbetsgivaren som seder-
mera betalar ut pensionen. Nir pensionen tryggas genom en
stiftelse har arbetsgivaren under vissa férutsittningar rite till ersitt-
ning — gottgorelse — ur pensionsstiftelsen. Overskotten uppgir i
mdinga pensionsstiftelser till ansenliga belopp och det dr dirfor av
stor betydelse att reglerna om gottgorelse dr indamailsenligt ut-
formade. Det har bla. ifrigasatts om gottgorelse bor kunna avse
arbetsgivarens ersittning till ett annat féretag som har dvertagit
ansvaret for en pensionsutfistelse. Det har ocksd efterlysts tyd-
ligare regler f6r under vilka forutsittningar gottgorelse bor kunna
tas ut vid en dvergdng frin stiftelsetryggande till tryggande genom
sirskild redovisning 1 balansrikningen.

Ansvaret for pensionsutfistelser kan overféras frin en arbets-
givare till en annan 1 samband med 6verforing av niringsverksamhet,
om innehavaren av pensionsfordringen har samtyckt till Gverféringen
eller tillsynsmyndigheten har limnat sitt tillstind till denna (se 23 §
tryggandelagen). Det finns ocksd regler om att en hel pensions-
stiftelse — med tillsynsmyndighetens medgivande — under vissa férut-
sittningar kan 6verforas vid 6verflyttning av ansvar enligt 23 § (se
24 § tryggandelagen). Frigan om ansvaret fér pensionsutfistelser
kan 6verforas till en ny arbetsgivare far betydelse bl.a. vid forsiljning
och omstruktureringar av féretag. Reglerna om 6verforing har i vissa
avseenden ansetts vara otydliga. Dessutom finns synpunkter om att
Sverforing borde vara méjlig i fler situationer in i dag (jfr RA 1997
ref. 30 T och II).

Enligt nuvarande regler i tryggandelagen ska kapitalvirdet av
intjinad pension beriknas med ledning av forsikringstekniska
grunder som faststills av Finansinspektionen. Begreppen kapital-
virde och férsikringstekniska grunder som anvinds i 2 och 3 §§
tryggandelagen ir kopplade till berikningsmetoder och forutsitt-
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ningar som inte alltid passar for pensionslésningar som tillkommit
under senare &r. Det giller t.ex. nir dtagandet dr knutet till virdet
av en viss tillgdng som dgs av arbetsgivaren, exempelvis en aktie-
fond. Sidana pensionslsningar ir numera vanliga, och det behovs
en 6versyn av hur det ska kunna faststillas riktiga virden dven for
dessa pensionsitaganden. Frigan har utretts av Utredningen om
enklare redovisning. I utredningens betinkande Férsenad arsredo-
visning och bokféringsbrott, m.m. (SOU 2009:46) foreslogs att det
nuvarande bemyndigandet f6r Finansinspektionen skulle indras fér
att ge inspektionen 6kade méojligheter att ta hinsyn till nya pensions-
l6sningar. Utredningens férslag 1 denna del har dock av flera remiss-
instanser ansetts strida mot regeringsformen pi grund av att
tryggandelagen faller inom det s.k. obligatoriska lagomridet dir
normdelegation inte ir tilliten. Frigan behéver dirfér dvervigas pd
nytt.

Utredaren ska genomféra en allmin terminologisk éversyn av hela
tryggandelagen och limna de férslag till férenkling och modernise-
ring av lagens regler som 6versynen ger anledning till. Utredaren ska
vidare utreda och ta stillning till om begreppet allmin pensionsplan
eller ndgot liknande begrepp fortfarande behovs i tryggandelagen och
hur det 1 s3 fall bor definieras. Utredaren ska dven se éver reglerna
om gottgorelse och ta stillning till vilka dndringar av reglerna som
kan behovas. Dirutover ska utredaren analysera reglerna om 6ver-
féring och ta stillning till om de behover fortydligas och om
mojligheterna till 6verféring bor utvidgas. Slutligen ska utredaren
analysera vilka indringar i tryggandelagen som behovs for att de
olika typer av pensionsutfistelser som finns i dag ska kunna ges en
korrekt och rittvisande virdering. Vid utformningen av férslaget
ska beaktas att de foreskrifter som en férvaltningsmyndighet kan
bemyndigas att meddela endast far omfatta verkstillighetsforeskrif-
ter och att utrymmet for sddana foreskrifter inom det civilrittsliga
omridet ir snivt.

Utredaren ska foresld de forfattningsindringar som 6versynen
av tryggandelagen ger anledning till.

Vid &versynen av tryggandelagen ska utredaren klargora vilka
skatterittsliga indringar som krivs med anledning av de féreslagna
indringarna.
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Uppdraget att utreda grinsdragningen mellan verksamhet hos
liviorsikringstoretag som beskattas med inkomstskatt respektive
avkastningsskatt

Fram till 1990 &rs skattereform var forsikringsforetag skattebefriade
for den del av verksamheten som avsdg pensionsférsikringar. Vid
skattereformen infordes avkastningsskatten och liviorsikringsfore-
tagen blev dirmed skattskyldiga fér avkastningen pd allt pensions-
kapital. Skatteunderlaget var nettointikten beriknad enligt reglerna
for inkomstslaget niringsverksamhet. Med anledning av inférandet av
det individuella pensionssparandet 1994 aktualiserades frigan om hur
beskattningen av pensionskapitalet skulle se ut, vilket ledde till att en
schablonmissig berikning av skatteunderlaget inférdes (prop.
1992/93:187). Som motiv for en schablonbeskattning anfoérdes bla.
att metoden leder till férenklingar, kad likformighet 1 beskattningen
av olika pensioneringssitt och ett stabilare system p3 lingre sikt.

Liviorsikringsforetag beskattas alltsd 1 dag 1 princip for en scha-
bloniserad avkastning enligt avkastningsskattelagen. Verksamhet
som inte hinfoér sig till férvaltning av kapital foér forsikrings-
tagarnas rikning ska dock beskattas enligt de vanliga skattereglerna
for niringsverksamhet (se 39 kap. 3 § inkomstskattelagen). P& mot-
svarande sitt undantas den del av tillgdngar och skulder som inte for-
valtas for forsikringstagarnas rikning vid berikningen av kapital-
underlag for avkastningsskatt for liviorsikringsforetag (se 3 a§
andra stycket avkastningsskattelagen). Om ett forsikringsforetag
ska dela upp en intiktseller kostnadspost mellan olika delar av sin
verksamhet, ska férdelningen goéras pd skiligt sitt (se 39 kap. 11§
inkomstskattelagen).

Bestimmelsen 1 39 kap. 3 § inkomstskattelagen forutsitter att en
grinsdragning gors mellan forsikringsforetagets verksamhet som
avser forvaltningen av forsikringstagarnas kapital och den verk-
samhet som avser foretagets egen rorelse (jfr prop. 1992/93:187 s.
170 och 210). Fordelningen mellan den del av ett livforsikrings-
foretags verksamhet som ska beskattas enligt avkastningsskattelagen
och den del som ska beskattas enligt inkomstskattelagen har i vissa
fall gett upphov till grinsdragningsproblem. Hégsta forvaltnings-
domstolen har exempelvis nyligen prévat om ett livférsikringsfore-
tags inkomst i form av fondrabatter ska anses hinféra sig till till-
gingar och skulder som férvaltas for foérsikringstagarnas rikning
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(HFD 2011 ref. 33). Utredaren ska klargéra hur avgrinsningen
mellan inkomstbeskattad och avkastningsskattebeskattad verksam-
het i liviorsikringsforetag bor vara utformad och bedéma om den
nuvarande avgrinsningen ir utformad och tillimpas pd ett dnda-
mélsenligt och fungerande sitt. Om &versynen ger anledning till
férindring av reglerna ska utredaren foresld de forfattningsind-
ringar som behovs.

Uppdragets genomforande

Utredaren ska 1 sitt arbete hélla sig underrittad om och beakta det
arbete som bedrivs i pigdende utredningar, inom EU samt inom
Regeringskansliet och som har relevans fér detta utredningsupp-
drag.

Redovisning av uppdraget

Utredaren ska till Regeringskansliet redovisa ekonomiska konse-
kvenser av limnade forslag. De forslag som limnas ska samman-
tagna vara offentligfinansiellt neutrala. Till den del som férslagen
innebir minskade intikter ska finansiering dirfor foreslds inom det
berérda omridet.

Utredaren ska dven redovisa de administrativa konsekvenserna
av sina forslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 februari 2014.

(Finansdepartementet)
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Kommittédirektiv 2013:89

Tillaggsdirektiv till

Utredningen om dversyn av regleringen om
tjianstepension samt beskattningen av
livforsakringsforetag (Fi 2012:03)

Beslut vid regeringssammantride den 26 september 2013

Forlingd tid for uppdraget

Regeringen beslutade den 29 mars 2012 direktiv till en utredning med
uppdrag att se over regleringen om tjinstepension samt beskatt-
ningen av livférsikringsféretag (dir. 2012:22). Enligt direktiven skulle
utredningen redovisa uppdraget senast den 1 februari 2014.

Utredningstiden forlings. Uppdraget ska 1 stillet redovisas
senast den 31 december 2014.

(Finansdepartementet)
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Bilaga 3

Kommittedirektiv 2014:122

Tillaggsdirektiv till
Tjanstepensionsbeskattningsutredningen (Fi 2012:03)

Beslut vid regeringssammantride den 28 augusti 2014

Forlingd tid for uppdraget

R