RegeerSkaHSIIet Bilaga till regeringsbeslut

2018-03-01
UD2018/03677/GA

Utrikesdepartementet

Strategi for Sveriges globala utvecklingssamarbete inom
hallbar miljo, hallbart klimat och hav, samt hallbart nyttjande
av naturresurser 2018-2022

1. Inriktning

Malet f6r svenskt internationellt bistind ar att skapa forutsittningar for
bittre levnadsvillkor f6r minniskor som lever i fattigdom och fortryck.
Utvecklingssamarbetet ska ta sin utgangspunkt i policyramverk for svenskt
utvecklingssamarbete och humanitirt bistand samt principerna om bistands-
och utvecklingseffektivitet. Utvecklingssamarbetet ska bidra till
genomforandet av Agenda 2030, Addis Ababa Action Agenda och
klimatavtalet fran Paris.

Syftet med svenskt utvecklingssamarbete med inriktning mot hallbar miljo,
héllbart klimat och hav, samt hallbart nyttjande av naturresurser inom ramen
tor denna strategi ar att bidra till normativ utveckling, global policy- och
metodutveckling samt stirkt kapacitet hos organisationer, institutioner,

natverk och andra relevanta aktorer.

Strategin ska sarskilt utga ifran de globala malen 1 Agenda 2030 om rent
vatten och sanitet (mal 6), héllbar energi f6r alla (mal 7), hallbara stader och
samhillen (mal 11), héllbar konsumtion och produktion (mal 12), bekimpa
klimatférandringen (mal 13), hav och marina resurser (mal 14), samt
ekosystem och biologisk mangfald (mal 15), och inom ramen f6r
verksamheten bidra till att uppna dessa.
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Strategin ska gilla under perioden 2018-2022 och omfattar sammantaget
6500 miljoner kronor.!

Sidas verksamhet ska bidra till f6ljande mal:

Klimatmissigt hillbar utveckling

e TD6rebyggande av klimatférindringar, och minskade utslipp av

viaxthusgaser och luftféroreningar.

e Minskad sirbarhet hos minniskor som lever i fattigdom, och 6kad
motstandskraft att hantera klimatférindringar och naturkatastrofer.

e Hallbara energisystem baserade pa fornybar energi.

Miljémaéssigt hallbar utveckling, och hdllbart nyttjande av
naturresurser

e Stirkt skydd och aterstillande, samt hallbar férvaltning och hallbart
nyttjande av landbaserade ekosystem, biologisk mangfald och arter,

naturresurser, inklusive jord- och skogsbruk, samt ekosystemtjinster.

e Okad tillging till hallbar fornybar energi till en verkomlig kostnad
t6r manniskor som lever i fattigdom.

e Miljomissigt hallbara stider och samhallen.

o  Okad tillgang till grundliggande samhillstjianster och bostider i
urbana omraden f6r manniskor som lever i fattigdom.

e Haillbara produktions- och konsumtionsmonster, inklusive
torebyggande kemikaliekontroll och avfallshantering.

1 Insatser inom ramen fér denna strategi finansieras i enlighet med villkor for anslaget I:1
Bistdndsverksamhet, anslagsposten 34 under utgiftsomrade 7 i regleringsbrev avseende Styrelsen for
internationellt utvecklingsarbete (Sida) for respektive verksamhetsar.
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Hillbara hav och vattenresurser

e Stirkt skydd och éterstillande, samt hallbar férvaltning och hallbart
nyttjande av marina, kustnira och sotvatten-ekosystem, biologisk
mangfald, naturresurser, samt ekosystemtjanster.

e Renare vatten och hav, minskade utslipp av féroreningar och
minskad nedskripning

2. Kontext

Klimatforindringarna dr var tids 6desfraga, vilken har allvarliga
konsekvenser f6r ekosystem, naturresurser, havsmiljo, matproduktion,
vattentillgang och hilsa, och medfér 6kad risk for viderrelaterade
naturkatastrofer. Minniskor som lever 1 fattigdom och utan sociala
skyddsnit dr sirskilt utsatta, inte minst kvinnor och flickor.
Klimatforindringarna inverkar ocksa pa mansklig sdkerhet och utgér en ny
typ av sikerhetshot. En stor andel av utslippen av vixthusgaser 1 atmosfiren
kommer fran utvinning, omvandling och anvindning av fossil energi, men
aven fran ohallbar férvaltning och 6verexploatering av ekosystem.
Klimatpaverkan maste begrinsas for att skapa forutsittningarna for
fattigdomsbekimpning och en lingsiktigt héllbar utveckling, men
omstillningen till fossilfria samhillen innebir dven manga positiva
mojligheter som 6kad jamstilldhet och skapandet av nya jobb. Behovet av
anpassning till pagaende och kommande klimatférindringar dr mycket stort,
sarskilt for att bygga resiliens 1 de minst utvecklade linderna, sma 6nationer
och f6r de mest sarbara befolkningsgrupperna. Det finns dven stora
mojligheter till synergier mellan klimatanpassning, hallbart nyttjande av
naturresurser och katastrofriskreducering. Klimatanpassning kan minska
sarbarheten och 6ka motstindskraften dven mot andra typer av
naturkatastrofer och dirmed bidra till genomférandet av Sendai-ramverket

tor katastrofriskreducering.

En stor del av jordens befolkning lever fortfarande utan tillgang till el, och
manga dr exempelvis beroende av ved och traditionell biomassa for
matlagning och av fotogen f6r belysning. Detta skapar stora milj6- och
hilsoproblem, framforallt f6r kvinnor och barn, som ar sarskilt utsatta 1
hemmet. Okad tillging till hillbara och moderna energitjinster 4r en nyckel

till fattigdomsbekdmpning, som exempelvis kan ske genom att kombinera
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okad utbyggnad av hallbar férnybar energi med strategisk
energieffektivisering inom hallbara energisystem.

En social och ekonomisk utveckling dr beroende av en hallbar férvaltning av
var planets naturresurser. Biologisk mangfald ir en avgérande grund for
jordens livsuppehallande system, och vir nuvarande och framtida valfiard
vilar pa denna grund. En langsiktigt hallbar utveckling, férvaltning och
nyttjande av naturresurser och ekosystemtjanster dr avgorande for att
minniskor ska kunna ta sig ur fattigdomen. Detta ar sarskilt viktigt for
kvinnor och flickor samt lokalsamhillen och urfolk, vilka dven ér viktiga
aktorer for att sikra en hallbar utveckling.

Omstillning till en héllbar konsumtion och produktion av varor och tjinster
ar en nodvandighet for att minska den negativa paverkan pa klimat och milj6
samt manniskors hilsa. Resurseffektiva och giftfria kretslopp ar viktiga
utgangspunkter. Fri och rittvis handel kan bidra till att skapa mer hallbara
produktions- och konsumtionsmonster. Analyser utifrin ett
livscykelperspektiv ar viktiga for att synliggora hur manniskor som lever i
fattigdom paverkas av kemikalier, avfall och annan miljopaverkan och for att
kunna foresla relevanta atgirder. Matsvinn i olika led av produktions-,
torsiljnings- och konsumtionskedjan har stor paverkan pa milj6 och klimat.

Den omfattande urbaniseringen bidrar till stora férindringar i hela virlden.
Redan idag bor 6ver hilften av virldens befolkning i urbana omraden.
Fattigdom, svaga institutioner, avsaknad av eller otillrickliga sociala
trygghetssystem och otillricklig planeringskapacitet leder till att
slumomraden uppkommer och vixer. Dessa har stora brister bland annat 1
fraga om avfalls- och avloppshantering samt atervinning, luftkvalitet, tillgang
till bostader, transporter och grundliggande samhaillstjanster for de individer
som bor dar, vilket 4ven medfor stora negativa konsekvenser f6r miljon och
minniskors hilsa bade 1 och utanfér staderna. Urbaniseringsstrategier maste
ta hansyn till samspelet mellan stad och landsbygd.

Vatten dr en grundforutsittning for allt levande pa jorden, och dirmed ocksa
en forutsittning for minniskors hilsa och vilbefinnande. En langsiktig
hallbar vattenanvindning, med fungerande ekosystem och ekosystemtjinster
som bland annat renar och buffrar tillgangen till vatten, kriver en integrerad
och transparent vattenférvaltning bade inom och mellan stater. Ett
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gransoverskridande vattensamarbete kan ocksa bidra till att forebygga
konflikter.

Skydd, ekosystembaserad planering, férvaltning och restaurering av
sotvatten, kust- och havsomraden samt marina resurser dr en forutsittning
tor att minska fattigdomen, bevara biologisk mangfald och fiskeresurser,
samt fOr att stirka havens resiliens mot klimatférindringar och férsurning.
Ekosystembaserad forvaltning bidrar till en hallbar bla ekonomi.
Havsbaserade niringar behover utga fran ekonomisk, social och miljomassig
hallbarhet. Féroreningar inklusive marint skrip och mikroplaster, ar
ytterligare utmaningar som visar pa vikten av att arbeta med en integrerad
killa-till-hav-ansats. Utvecklingen av hallbar havsfoérvaltning behover ta
hinsyn till regionala férhallanden, och héllbarhet i f6rdelning och tilltrade till
naturresurser. Klimatforindringarnas paverkan pa havet och klimatnyttan av

havsmiljéatgirder beh6ver beaktas.

Bristande institutionell kapacitet och utbildning ar i manga delar av virlden
ett grundldggande hinder for att kunna frimja en miljé- och klimatmassigt
héllbar utveckling och hallbart nyttjande av naturresurser. Nar miljon
exploateras pa ett sitt som inte dr hallbart leder det ofta till krinkningar av
de manskliga rittigheterna. Samtidigt krymper utrymmet och moijligheter att
demokratiskt paverka beslut, lagar, regler och andra éverenskommelser som
beror ekosystem, natutresurser, etc. i minga linder. Okad tillgang till
information, 6kat deltagande i beslutsprocesser, tillgang till rittslig prévning
och transparens fraimjar en miljomissigt hallbar utveckling och kan bidra till
att forebygea konflikter.

3. Verksamhet

Sveriges utvecklingssamarbete ska ta sin utgangspunkt i och priglas av ett
rittighetsperspektiv och fattiga minniskors perspektiv pa utveckling.
Rattighetsperspektivet innebar att de manskliga rittigheterna och demokrati
ska ses som grundliggande f6r utveckling. Ett saidant forhallningssitt
innebir ett synliggérande av diskriminerade, exkluderade och
marginaliserade individer och grupper fore varje insats. Detta sa att
minniskor, oavsett kon, alder, funktionsnedsittning, etnisk tillhorighet,
religion och andra trosuppfattningar, sexuell liggning, konséverskridande
identitet eller uttryck ska kunna atnjuta sina rittigheter. Fattiga ménniskors
perspektiv pa utveckling innebir att fattiga kvinnors, mins och barns
situation, behov, forutsittningar och prioriteringar ska vara utgangspunkten
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tor fattigdomsbekampning och for frimjandet av en rattvis och hallbar
utveckling.

Det svenska utvecklingssamarbetet ska vara ekonomiskt, socialt och
miljomissigt hallbart liksom jamstallt. Grundvalen for utvecklingssamarbetet
ar en helhetssyn pa manniskors och samhallens utmaningar, behov och
forutsittningar. Den birande principen dr att ekonomiska, sociala och
miljomassiga forhallanden och processer ska forstas och hanteras i ett
integrerat sammanhang. Jamstalldhet, kvinnors och flickors egenmakt och
rittigheter dr ett mal i sig savil som en forutsittning och ett medel for en
héllbar global utveckling. Vald och vipnad konflikt dr ett av de storsta
hindren f6r ekonomisk och social utveckling och utvecklingssamarbetet ar
en viktig del 1 det konfliktférebyggande arbetet. Ett milj6- och
klimatperspektiv, ett jamstilldhetsperspektiv liksom ett konfliktperspektiv
ska ddrfor systematiskt integreras i det svenska utvecklingssamarbetet.

Verksamheten ska striva efter att vara integrerad, och kunna bidra till flera
mal samtidigt. Ett globalt mervirde ska prioriteras, men verksamhet som kan
hinforas till en enskild region kan ocksa forekomma. Sverige ska sirskilt sta
upp for fragor som inte i tillricklig utstrickning lyfts fram av andra aktorer i
det internationella samarbetet. De internationellt 6verenskomna principerna
tor bistands- och utvecklingseffektivitet ska tillimpas.

Genom att bidra till strategins mal kan verksamheten st6dja lag- och
medelinkomstlinders anslutning till och genomférande av ataganden inom
ramen for internationella miljskonventioner och miljéavtal. Okad kunskap,
tillgdng till information, dialog och deltagande som frimjar jamlikhet och
jamstilldhet dr genomgaende teman som bidrar till global policy- och
metodutveckling och kapacitetsuppbyggnad.

Verksamhet med koppling till energi ska oka tillgangen till férnybar energi,
samt frimja energieffektivisering, och pa sa sitt bidra till utfasningen av
fossila brinslen. Aven verksamhet som frimjar utfasning av miljéskadliga
subventioner kan inga. Verksamhet med koppling till héllbara stider kan
inkludera hallbar, resilient infrastruktur. Okad tillging till grundliggande
samhillstjanster ska vara kopplad till minskad miljopaverkan. Hansyn till
biologisk mangfald behéver integreras i relevanta samhallssektorer.
Verksamheten ska beakta att hallbart brukande och bevarande av jord och
skog liksom hillbar markanvindning ocksa ar viktigt ur ett klimatperspektiv
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samt for att bidra till minskad fattigdom och tryggad livsmedelsf6rsorjning
Verksamhet med koppling till hallbar produktion och konsumtion bér utga
fran ett livscykelperspektiv samt forsiktighetsprincipen och principen om att
tororenaren ska betala. I verksamhet med fokus pa hallbara hav- och
vattenresurser ska ett resurseffektivitets-, kretslopps- och kalla-till-hav-
perspektiv tillimpas.

Verksamhetens inriktning utgor utgangspunkt for val av samarbetspartner
och samarbetsformer. Sida ska anvinda de samarbetspartner och
samarbetsformer som mest effektivt bidrar till strategins genomférande och
langsiktigt hallbara resultat. Samarbetspartner bor arbeta globalt, samtidigt
som de behéver ha en stark férankring i region- och landkontext. En
innovativ och flexibel ansats bor tillimpas, inklusive anvindande av
innovativa finansieringsformer och nya tekniska l6sningar samt mobilisering
av ytterligare finansiella resurser. Samarbete, partnerskap och
kommunikation med en bredd av aktérer, 6verstatliga, mellanstatliga, statliga
och icke-statliga, ska efterstrivas i genomférandet. Mojligheten f6r den
svenska resursbasen, exempelvis myndigheter, kommuner, universitet och
hégskolor med erfarenhet och kompetens inom olika samhallsstrukturer, att
bidra i genomforandet ska beaktas.

Synergier mellan strategins olika omraden ska tillvaratas. Synergier ska ocksa
sokas med verksamhet inom ramen for andra tematiskt inriktade strategier,
samt regionala och bilaterala strategier. Sirskild vikt ska liggas vid
komplementaritet och synergier mellan de tre strategierna for en hallbar
utveckling. Stod via multilaterala organisationer ska vara férenligt med
svenska prioriteringar och forhallningssitt i samarbetet med de multilaterala

organisationerna.

Strategin ska f6ljas upp enligt de principer och processer som anges i
regeringens riktlinjer fOr strategier inom svenskt utvecklingssamarbete och
humanitirt bistand. Rapportering ska ske med referenser till hur
verksamheten bidrar till genomférandet av Agenda 2030.
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