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I avsnitt 10 1 2018 drs ekonomiska varproposition bedéms finanspolitikens
lingsiktiga hallbarhet. Denna promemoria beskriver mer utforligt scenariot
”Of6rindrat beteende” samt de antaganden som ligger till grund f6r bedom-
ningen. Promemorian avslutas med att nagra av de mest centrala begreppen 1
samband med bedomningar av den lingsiktiga héllbarheten definieras.

Den makroekonomiska utvecklingen

Den makroekonomiska utvecklingen dr central for bedémningen av de
offentliga finansernas utveckling. Bade de offentliga inkomsterna och utgif-
terna 4r starkt kopplade till den ekonomiska utvecklingen. Pa inkomstsidan
paverkas framfoér allt skatteintikterna av en vixande ekonomi eftersom
skatteunderlagen viaxer i takt med ekonomin. Pa utgiftssidan paverkas bade
den offentliga konsumtionen och de offentliga transfereringarna framfor allt
av pris- och loneutvecklingen i ekonomin, som 1 sin tur bla. beror pa
produktivitetsutvecklingen i ekonomin.

Pa lang sikt spelar normala konjunkturvariationer ingen roll f6r den makro-
ckonomiska utvecklingen. I stillet 4r det underliggande strukturella trender
som dr primira f6r hur ekonomin utvecklas. Vidare ar det omoijligt att forut-
siga kommande hog- och lagkonjunkturer ens pa nagra ars sikt. Dirfoér be-
aktas 1 bedémningen av finanspolitikens lingsiktiga hallbarhet endast den
strukturella utvecklingen av ekonomin. Framskrivningen av BNP utgar fran
ckonomins utbudssida och bestims av demografin, arbetsutbudet och pro-
duktiviteten.

Hushillens konsumtion beraknas utifran en stiliserad sparkvot, vilken beskrivs
nedan. Den offentliga konsumtionen bestims utifrin ett antagande om
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oforindrad standard och utnyttjandegrad i olika aldersgrupper. Investering-
arna i ekonomin bestims av efterfrigan. Importen bestims som andelar av
efterfraigekomponenterna i forsorjningsbalansen och exporten bestims tek-
niskt sett residualt som skillnaden mellan tillférseln 1 form av produktion och
import, och den inhemska anvindningen av varor och tjinster.

Arbetsmarknaden och BNP

De langsiktiga beridkningarna tar sin utgangspunkt i de kort- och medelfristiga
bedémningar som redovisas i avsnitt 3 1 2018 ars ekonomiska varproposition.
Befolkningsunderlaget till berdkningen dr Statistiska centralbyrans upp-
datering av den ordinarie befolkningsprognosen frin april 2017. BNP-
tillvixten bestims av antalet arbetade timmar och av produktiviteten, dvs.
produktionen per arbetad timme. Produktiviteten i naringslivet antas 6ka med
2,2 procent per ar, vilket motsvarar genomsnittet 1980—2016. Produktiviteten
1 den offentliga sektorn antas vara oférindrad. Sammantaget betyder det att
produktiviteten i hela ekonomin Okar med i genomsnitt strax under
2,0 procent per ar. Produktivitetsutvecklingen dr en central faktor f6r landets
vilstind. En produktivitetsutveckling 1 niringslivet pa 2,2 procent per ar
bidrar till att 6ka BNP med ca 20 procent mellan 2020 och 2030, med ca
75 procent mellan 2020 och 2050 och med nirmare 400 procent mellan 2020
och 2100.

I berikningen av arbetskraftutbudet delas befolkningen in efter dlder!, kén
och fyra fodelseregioner; Sverige, 6vriga Norden, 6vriga Europa samt linder
utanfér Europa. Sysselsittningsgraden, arbetskraftsdeltagandet och den
genomsnittliga arbetstiden utgar fran 2016 ars virden (sista utfallsar) och antas
1 stort sett vara oférindrade per dlder, kén och fodelseregion under hela
framskrivningsperioden. Det innebar exempelvis att en genomsnittlig 45-arig
inrikes f6dd kvinna arbetar lika mycket 2050 som 2020. Dirmed bestims
forindringen av arbetsutbudet och sysselsittningen helt och hallet av
torindringar i befolkningens storlek och sammansattning.

Antalet arbetade timmar 1 offentliga verksamheter bestims av verksamheter-
nas omfattning, nivan pa arbetsproduktiviteten, samt hur stor andel av kon-
sumtionen som produceras i niringslivet 1 form av tjanster och insatsvaror.
De offentliga verksamheterna antas vixa 1 takt med den demografiska efter-
fraigan av de tjanster som produceras. Arbetsproduktiviteten, dvs. antalet
tjanster som produceras per arbetstimme, och andelen offentligfinansierade

1 Ettarsklasser for aldrarna 15-74 ar.
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tjanster som produceras i naringslivet antas vara oférindrade per verksam-
hetsomrade. Antalet arbetade timmar i niringslivet bestims residualt som
skillnaden mellan det totala antalet arbetade timmar och antalet arbetstimmar
1 offentlig sektor.

Antalet arbetade timmar i de tva sektorerna ger tillsammans med arbets-
produktiviteten foradlingsvardet 1 de tva sektorerna, och didrmed i hela eko-
nomin. Till detta liggs varuskatter (med avdrag for subventioner), vilket ger
BNP till marknadspris i fasta priser. BNP i fasta priser vaxer i framskrivningen
med i genomsnitt 2,2 procent per ar fran 2020 till 2100.

Forsorjningsbalansen

I tabell 1 beskrivs den reala och nominella utvecklingen av de olika efterfra-
gekomponenterna i forsorjningsbalansen.

Tabell 1: Forsoryningsbalansen

Real tillvaxt 2000-2017  2018-2021  2022-2030  2031-2050  2051-2100
Hushallens konsumtion 2,1 2,7 2,3 2,6 2,5
Investeringar 3,1 2,0 2,1 2.4 2,3
Offentlig konsumtion 1,2 0,5 11 0,6 0,5
Export 34 3,6 2,5 2,9 2,7
Import 34 35 2.5 2,8 2,7
BNP 2,2 2,1 2,0 2,2 2,3
Nominell tillvéxt 2000-2017  2018-2021  2022-2030  2031-2050  2051-2100
Hushallens konsumtion 3,6 46 472 46 45
Investeringar 47 38 41 43 43
Offentlig konsumtion 43 3,0 47 43 4.4
Export 41 3,7 472 48 47
Import 44 3,6 472 47 47
BNP 40 4,0 4,3 45 44
Deflatorer 2000-2017  2018-2021  2022-2030  2031-2050  2051-2100
Hushallens konsumtion 14 19 19 1,9 1,9
Investeringar 1,6 1,7 1,9 1,9 1,9
Offentlig konsumtion 31 24 3,5 3,7 3,9
Export 0,7 0,1 1,6 19 1,9
Import 1,0 0,1 1,6 19 1,9
BNP 1,1 19 2,3 2,2 2,1

Kallor: Statistiska centralbyrdn och egna berakningar.

Anm: BNP ar beraknat med fast basér.

I reala termer vaxer hushallens konsumtion, investeringarna, exporten och
importen snabbare dn BNP, medan den offentliga konsumtionen vixer i
langsammare takt. Trots detta 6kar den offentliga konsumtionen snabbare dn
BNP i nominella termer, vilket férklaras av att priset pa offentlig konsumtion
Okar snabbare dn Ovriga priser (se zabell 7). Att priset pa offentlig konsumtion
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Okar snabbare beror pid att timléneSkningen antas vara densamma i bade
niringslivet och offentlig sektor. Eftersom produktiviteten 1 offentlig sektor
ar oférandrad sa okar priset pa de tjanster som produceras snabbare dn priset
pa andra varor och tjanster.? Priserna for de skattefinansierade vilfardstjanster
som produceras i ndringslivet antas utvecklas i takt med priserna i den
offentliga sektorn.

Hushallens konsumtion

Utvecklingen av hushallens konsumtion berdknas som skillnaden mellan
hushallens inkomster och dess sparande. Hushallens inkomster beriknas
genom att summera l6ner och transfereringar och dra av skatter. Sparkvoten
antas vara 6,4 procent av den disponibla inkomsten 2021, och minskar sedan
successivt till drygt 4 procent 2030. Den ir sedan ungefir konstant fram till
2060, varefter den borjar 6ka igen. Ar 2100 dr den drygt 6 procent. Sett Gver
2021-2100 som helhet vixer hushillens konsumtion i stort sett i takt med
disponibelinkomsterna.

Investeringarna

Investeringsefterfragan beror pa produktionstillvixten, avkastningen pa kapi-
tal samt dess deprecieringstakt. Avkastning och depreciering antas vara kon-
stanta efter 2021, vilket implicerar att investeringarna pa sikt okar 1 takt med
produktionen i fast pris. Statens investeringar antas i stort sett folja BNP
medan landstingens och primirkommunernas investeringar antas folja
respektive sektors produktion.

De privata investeringarna faller nagot som andel av BNP 6ver tid, fran drygt
20 procent av BNP 2021 till ca 19 procent av BNP 2100. Att den privata
sektorns investeringar som andel av BNP faller over tid beror pa att
investeringspriset okar nigot lingsammare in BNP-deflatorn. Aven de
offentliga investeringarna minskar nagot som andel av BNP fran drygt
4 procent av BNP 2021 till 3 procent 2100.

2 Att deflatorn for offentlig konsumtion gradvis dkar snabbare 6ver tid beror pa att produktionen i den offentliga
sektorn antas bli allt mer sysselsattningsintensiv sa att arbetskraftskostnader utgér en gradvist stigande andel
av produktionskostnaderna.
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Tabell 2: Andamilsklassificering av offentlig konsumtion

Benimning i VAP Berakningsniva Cofog-klassificerad indelning enl NR
09121  Grundskola
Grundskola 09122  Obligatorisk sdrskola

0919 Ofordelat

09221  Gymnasieskola
Gymnasium 09222  Gymnasiesarskola
0929 Ofordelat

09123  Grundldggande vuxenuthildning

tbildning Vuxenutbildning 09223  Gymnasial vuxenutbildning
095 Ej nivabestdmd utbildning
Hogskola 093 Efltergymnas.ial gtbildning
094 Hogskoleutbildning
096 Stodtjanster till utbildning
Arbetsmarknadsdtgarder (098 Uthildning, dvrigt
1050 Arbetsldshet
) 0911 Forskola
. Forskola -
Forskola 1041 Barnomsorg (familjedaghem, ppen forskola)
Fritidshem 1044 Fritidshem, Gppen fritidsverksamhet
Aldrevard 102 Omsorg om &ldre
1042 Dygnetrunt boende for barn och unga
Barn- och ungdomsvérd 1043 Oppen barn- och ungdomsvard
Omsorg 1049 Ofordelat
1011 Sjukdom
Handikappomsorg 1012 Funktionshinder
1019 Ofdrdelat
Tandvard 0723 Tandvard
0711 Farmaceutiska produkter
i 0712 Andra medicinska produkter
Lakemedel , i
0713 Terapeutiska hjalpmedel
0719 Ofdrdelat
0721 Allméan lakarvard
Sjukvard PrimAvard 0722 Specialiserad lakarvard

0724 Paramedicinsk vard
0729 Ofdrdelat

0731 Allmén sjukhusvérd

0732 Specialiserad sjukhusvard
Slutenvard 0733 Sjuk- och mddravardshem

0734 Vard- och konvalescenthem

0739 Ofdrdelat
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Tabell 2: Andamdlsklassificering av offentlig konsumtion forts.

Benamningi VAP Berékningsniv Cofog-klassificerad indelning enl NR
01 Allman off. férvaltning
02 Forsvar
03 Samhallsskydd och rattsvasende
04 Ekonomiska fragor och naringspolitik
05 Miljdskydd
burigt urigt 06 Bostadsforsérjning och samhallsplanering
074 Folkhalsovérd
075 FoU Hélso- o sjukvard
076 Ovrigt halso- och sjukvard
08 Fritid, kultur och rekreation
097 FoU Uthildning
107 Ovrig social utsatthet

Den offentliga konsumtionen

Den offentliga konsumtionen beriknas utifran antagandet om att standarden
1 de skattefinansierade tjansterna dr oférandrade 6ver tid. Med hjilp av data
over hur de skattefinansierade tjansterna utnyttjas i dag berdknas livscykel-
profiler fér 14 olika verksamhetsomraden (se zabel/ 2). Berikningen visar
kostnaden for en viss tjdnst per person (min respektive kvinnor) i olika
aldersgrupper. Konsumtionsprofilerna ir beriknade med hjilp av individdata
fran 2015 ars s.k. STAR-register och har justerats for att stimma Gverens med
aggregerade konsumtionsvirden for respektive omrade enligt national-
rikenskaperna for 2015. For att berakna hur konsumtionen férandras i volym
multipliceras de genomsnittliga konsumtionsmoénstren med antal personer 1
respektive alder och kon i befolkningsprognosen.

Ut6ver de 14 omradena for individuell konsumtion finns en évrigpost som i
huvudsak omfattar den kollektiva konsumtionen. Ovrigposten som utgor
drygt 30 procent av den totala konsumtionen, utvecklas i takt med den totala
befolkningen.

For att berakna kostnaden for den offentliga konsumtionen multipliceras
den beriknade konsumtionsvolymen med priset pa respektive verksamhets-
omrade. Nominellt 6kar den offentliga konsumtionen som andel av BNP
tran 25 procent 2021 till 26 procent 2035. Pa lang sikt motsvarar de offent-
liga konsumtionsutgifterna ca 25 procent av BNP.
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Exporten och importen

Importen antas utgdra en svagt vixande andel av importviktad efterfragan.
Exporten 6kar i ungefir samma takt som importen.

Bytesférhallandet antas vara oforindrat fran 2021, dvs. export- och import-

priser utvecklas i samma takt.

De offentliga finanserna

I detta avsnitt beskrivs utvecklingen av den offentliga sektorns utgifter,
inkomster och sparande samt de antaganden som ligger till grund utveck-

lingen.

De offentliga inkomsterna

Huvuddelen av den offentliga sektorns inkomster, ca 90 procent, bestir av
skatter och avgifter. Skatteintikterna delas in i fem omraden. Hushallens
direkta skatter, foretagens direkta skatter, produktskatter, Gvriga indirekta
skatter samt sociala avgifter. De olika skatteinkomsterna skrivs fram med
utvecklingen av respektive skattebas, se zabell 3.

Tabell 3: Skatte- och avgiftsbaser

Skatter och avgifter Skatte- och avgiftsbaser

Hushillens direkta skatter Loner, foretagarinkomster, pensioner,
6vriga beskattningsbara transfereringar

Foretagens direkta skatter Niringslivets driftsoverskott (vinst)

Produktskatter Hushillens konsumtion och offentlig
konsumtion

Ovriga indirekta skatter Loéner och foéretagarinkomster

Sociala avgifter Loéner och foretagarinkomster

Ut6ver skatteintakter bestar inkomsterna av smirre transfereringar, samt av
utdelningar och avkastning pa den offentliga sektorns finansiella tillgangar.
Avkastningen pa kapital antas vara en halv procentenhet hogre dn den
nominella BNP-tillvixten. Den offentliga sektorns inkomster i procent av
BNP framgar av tabel/ 4.
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Tabell 4: Offentliga inkomster, procent av BNP 2017-2100
2017 2021 2030 2050 2100

Skatter 43,7 428 43,0 43,0 43,5
Ovriga inkomster 41 4,0 4,0 31 2,0
Priméara inkomster 419 46,8 46,9 46,1 454
Kapitalinkomster 1,4 1,6 2,4 2,7 40
Inkomster 49,2 48,4 49,4 48,8 49,5

Kalla: Egna berakningar.

De offentliga utgifterna

Den offentliga sektorns utgifter kan delas in i konsumtion, investeringar,
transfereringar och kapitalutgifter. Hur berikningarna av utgifterna for
offentlig konsumtion och offentliga investeringar gjorts dr beskrivet i avsnittet
om forsorjningsbalansen. Rantan pa den offentliga skulden antas vara en halv
procentenhet hogre dn den nominella tillvaxten, dvs. lika hog som avkast-
ningen pa offentliga finansiella tillgangar. Utvecklingen av de offentliga

utgifterna sammanfattas i zabell 5.

Tabell 5: Offentliga utgifter, procent av BNP 2017-2100
2017 2021 2030 2050 2100

Konsumtion 26,0 25,1 26,0 25,2 248
Investeringar 472 45 45 40 2,9
Transfereringar 17,1 16,2 16,5 16,3 16,8
Ovriga utgifter 0,2 0,1 0,2 0,1 0,0
Priméra utgifter 41,6 45,9 471 45,5 44,6
Kapitalutgifter 0,5 0,6 1,2 11 0,3
Utgifter 48,1 46,5 48,4 46,7 449

Kalla: Egna berakningar.

De offentliga transfereringarna

Den offentliga sektorns transfereringsutgifter bestar av utbetalningar frin
inkomstpensionssystemet, och av statliga och kommunala transfereringar.
Transfereringarna gar framfér allt till hushallen som en del av vilfirds-
systemen. Pensionssystemets utgifter beriknas med mikrosimulerings-
modellen SESIM.? Modellen utgar fran individernas pensionstillgangar och
den framtida makroekonomiska utvecklingen. Pensionerna skrivs fram enligt
pensionssystemets regelsystem. Utéver inkomstpensionerna ger modellen
dven utgifterna for garantipension, som ir en statlig utgift och inte en del av
inkomstpensionssystemet. Den garantipension som betalas ut ar dock direkt

kopplad till inkomstpensionsutbetalningarna.

3 Se http://www.sesim.org.
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Opvriga statliga och kommunala transfereringar till hushillen kan delas upp i
tva grupper, de som idr kopplade till dlder och de som ir kopplade till
arbetsmarknadsstatus. De transfereringar som édr kopplade till arbets-
marknaden ar knutna till arbetsloshet och sjukskrivning. Ersittningsnivin
toljer I16nedkningstakten. De alderbaserade transfereringarna foljer liksom den
offentliga konsumtionen ett livscykelménster. Aven for dessa transfereringar
foljer ersittningsnivan lonerna. Utover transfereringar till hushallen
tillkommer transfereringar till 6vriga sektorer. De flesta av dessa skrivs fram
med nominell BNP.

Kansligheten i berakningarna

Berikningarna i referensscenariot, Oférandrat beteende, baseras pa en stor
mingd antaganden. For att uppskatta hur kinslig kalkylen dr for forindringar
1 dessa antaganden redovisas i 2018 édrs ekonomiska varproposition berik-
ningar baserade pa ndgra alternativa antaganden. Kinslighetsanalyserna ar
partiella och statiska i den meningen att endast ett antagande i taget dndras*.
Andra antaganden, som dr mer eller mindre beroende av férindringen, juste-
ras inte. Dessutom kan vissa av forindringarna vara svira att genomfora utan
aktiva atgirder som Okar de offentliga utgifterna. Resultaten i kinslig-
hetskalkylerna sammanfattas med hjilp av hallbarhetsindikatorererna S1 och
S2. T avsnittet Definitioner nedan ges en nagot mer utforlig beskrivning av

dessa dn vad som ryms i den ekonomiska varpropositionen.

Definitioner

I denna del definieras och beskrivs ett antal av de mer tekniska begrepp som
beror offentligfinansiell hallbarhet.

Den intertemporala budgetrestriktionen

Ett nédviandigt villkor for att finanspolitiken ska vara finansiellt hallbar ar att
den offentliga budgeten balanserar over tid. Att detta villkor ar uppfyllt
bed6ms via den offentliga sektorns s.k. intertemporala budgetvillkor. Villkoret
innebir att den initiala nettoférmogenheten, tillsammans med nuvarande och
framtida skatteintdkter samt 6vriga inkomster, ska vara tillrickligt stora for att
finansiera framtida offentliga utgifter. Om det intertemporala budgetvillkoret
ar uppfyllt ar finanspolitiken finansiellt hallbar.

4 Vilket antagande som &ndras i respektive scenario framgar av scenariobeskrivningarna i den ekonomiska
varpropositionen.
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Den offentliga sektorns intertemporala budgetvillkor kan uttryckas som:

(PBy)

1+t
t=t0+1

ND,, =

dir N Dy, dr den initiala nettoskulden som andel av BNP, PB; ir det primaira

sparandet som andel av BNP och r ir diskonteringsrintan, skillnaden mellan
den nominella rintan och den nominella BNP-tillvixten.> Av detta uttryck
framgar att nuvirdet av framtidens primara finansiella sparande ska vara lika
med nettoskulden i utgangsliget. Villkoret anger vilket sparande som ar for-
enligt med att nivan pa skulden ar stabil 6ver tid. Daremot anger inte villkoret
vid vilken niva skulden stabiliseras.

Indikatorer pa finansiell hallbarhet

Offentligfinansiella hallbarhetsindikatorer 4r avsedda att kvantifiera hur
mycket det offentliga sparandet maste justeras for att den offentliga sektorns
intertemporala budgetrestriktion ska vara uppfylld. De indikatorer som
anvinds i denna proposition dr S1 och S2, bada framtagna av BEuropeiska
kommissionen. Europeiska kommissionen har nyligen tagit fram ytterligare en
indikator, SO, f6r att bredda hallbarhetsanalysen d4n mer. SO anger om det finns
risk for att finanspolitiken maste liggas om inom ett ar. Eftersom syftet med
detta avsnitt ar att analysera finanspolitikens hallbarhet pa lang sikt kommer
den sistnimnda indikatorn inte att behandlas vidare.¢

S1

Sl-indikatorn utgar frin den offentliga sektorns intertemporala budget-
restriktion, men 4r definierad fram till ett visst slutar dir skulden som andel av
BNP ska uppga till ett visst virde. Till exempel har Europeiska kommissionen
1 sina berdkningar valt att definiera S1 sa att bruttoskulden, i detta fall
Maastrichtskulden, dr 60 procent av BNP 2032. Detta ar skuldgrinsen enligt
stabilitets- och tillvaxtpakten.

S1 anger hur stor forstirkning eller forsvagning av sparandet som beh6vs for
att skulden ska uppga till den valda nivin vid periodens slut. Om 2032 sitts
som slutdr och slutskulden sitts till 60 procent innebir t.ex. ett S1 lika med
1 procent att det offentliga primira sparandet, permanent och omgaende,

5 For att underlatta framstallningen antas i beskrivningen att diskonteringsfaktorn &r konstant éver tid. | berak-
ningarna stdmmer det inte under prognoshorisonten fram t.o.m. 2021, dar faktiska prognoser anvands.

8 Hur S1- och S2-indikatorerna harleds fran det intertemporala budgetvillkoret gar att l14sa om i Sustainability
report 2015, European Economy Institutional Paper 018 (Europeiska kommissionen 2016).
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maste forstirkas med 1 procent av BNP fo6r att skulden som andel av BNP
ska uppga till 60 procent av BNP 2032. S1 kan definieras enligt f6ljande:

r(D, — D I APB;(1 + r)to~t
Sl =T‘NDt0 + ( to T) <_ l t0+1 L Bt0>

(A +r)Tf—1 A+r)Tf—1

ddr T ar slutaret i berdkningen (2032), D, dr Maastrichtskulden och APB; ir
skillnaden 1 primirt finansiellt sparande mellan ar i och ar ty. Den forsta
komponenten anger hur stort det primira finansiella sparandet maste vara for
att ticka rinteutgifterna fér den nettoskuld som giller under startaret. Den
andra komponenten beskriver hur mycket det primira finansiella sparandet
maste justeras for att Maastrichtskulden ska anpassas till den valda nivan for
slutiret. Den tredje komponenten visar bidraget till S1 fran obalanser i det
primira finansiella sparandet under perioden fram till slutaret.

S2

Pa samma sitt som Sl-indikatorn utgar S2-indikatorn fran den offentliga
sektorns intertemporala budgetrestriktion. Till skillnad fran S1 har S2-
indikatorn inget slutdr och inget bestimt slutvirde pa skulden

S2 anger hur stor budgetforstirkning eller budgetférsvagning som behévs for
att det intertemporala budgetvillkoret ska vara uppfyllt sa att nettoskulden
stabiliseras pa lang sikt. Om S2 dr 1 betyder detta att det offentliga sparandet,
permanent och omgaende, maste forstirkas med 1 procent av BNP for att den
offentliga sektorns intertemporala budget ska vara 1 balans. S2 kan definieras
enligt foljande:

t
P I S ——
R I A C s T A+t
t=t0+1

dar ty, ar slutaret for framskrivningen (2110). Den férsta komponenten anger
hur stort det primira finansiella sparandet maste vara for att ticka rinteutgif-
terna for den nettoskuld som giller under startiaret. Den andra och tredje
komponenten visar bidragen till S2 fran framtida obalanser i det primira
finansiella sparandet. Den andra komponenten avser perioden fram t.o.m.
2110 och den tredje komponenten tiden darefter. I den tredje komponenten
antas det primira sparandet som andel av BNP ligga kvar pa 2110 ars niva i
alla efterkommande perioder. Beroende pa hur stort det primara sparandet ar
2110 kan den tredje komponenten fa stor vikt for virdet pa S2. Den andra
och den tredje komponenten diskonteras med den tillvixtjusterade rintan.
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Om rintan hojs virderas framtida primarbalanser lagre ju lingre fram i tiden
de uppstar. Dirfor paverkas storleken pa dessa komponenter dven av
rinteantagandet.

Tolkning, fordelar och nackdelar med S1 och S2

S1 och S2 har olika férdelar och nackdelar och kompletterar darfér varandra
1 bedémningen av den finansiella hallbarheten. Bada dr matt pa den offent-
ligfinansiella obalansen och anger hur mycket den arliga budgeten maste
andras fOr att uppna ett visst hallbarhetsvillkor.

Indikatorerna visar dock inte hur anpassningen ska ske, t.ex. genom forind-
ringar av skatterna alternativt utgifterna eller bade och. Ett sitt att se pa S1
och S2 ir som ett saldogap som maste slutas. Matten visar dd hur mycket
skatterna eller utgifterna maste hojas eller sinkas, 1 procent av BNP, for att
finanspolitiken ska vara finansiellt hallbar.

Negativa virden pa S1 och S2 ska inte tolkas som ett matt pa budgetutrymme.
Vidare betyder en avvikelse fran noll inte nédvindigtvis att budgeten maste
forstiarkas eller férsvagas permanent och omgaende. Tolkningen ar snarare att
det potentiellt finns en finansiell obalans som kriver en djupare analys av nir

och varfor obalansen uppkommer, samt nir obalansen behéver justeras.

S2 ger en bild av den finansiella hallbarheten i ett mycket langt tidsperspektiv.
Det linga tidsperspektivet 6kar osidkerheten i berakningarna.

Syftet med S1 ar att skapa en tydlig referenspunkt for finanspolitiken som kan
utvirderas utifran om och hur referenspunkten kan nas. Genom att vilja olika
tidpunkter da en viss skuldniva ska ns stills olika krav pa finanspolitiken. Om
tidpunkten ligger i en snar framtid blir kraven hogre eftersom anpassningen
av det offentliga sparandet maste ske under en mer begrinsad period.
Samtidigt bortser man da fran de utmaningar och mdojligheter for
finanspolitiken som uppkommer bortom slutiret t.ex. framtida tillvixt och
demografisk utveckling. Med en hogt satt skuldniva finns en risk att hallbar-
heten efter referensaret kan ifragasittas da en hogre skuld valtrar 6ver ett
storre atagande till kommande generationer. Omvint kan en ldgt satt skuld-
niva belasta nuvarande generationer orimligt hart jamfoért med framtida
generationer. Den referensskuld som anvinds i berdkningen av S1 bor darfoér
inte tolkas som en Onskvird skuldniva. Nivan har inte satts utifran en
bedémning av svenska férhallanden, utan utgor den skuldniva som ér forenlig
med stabilitets- och tillvixtpaktens krav. Enligt stabilitets och tillvixtpakten

Finansdepartementet 13 (14)



tar den konsoliderade bruttoskulden (mer specifikt den s.k. Maastricht-
skulden) inte 6verstiga 60 procent av BNP.
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