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1 Sammanfattning

I promemorian limnas en rad forslag for att utrednings-
verksamheten enligt lagen (2007:606) om utredningar avseende
vissa dédsfall, forkortad LUD, ska bli mer effektiv och indamils-
enlig.

For att klargéra vad utredningsverksamheten ska leda till tydlig-
gors att syftet med utredningarna ir att ge regeringen underlag for
att fatta beslut om &tgirder som har som mél att férebygga att barn
far illa eller att kvinnor och min utsitts f6r vald eller andra 6ver-
grepp av nirstiende eller tidigare nirstiende. Utredningarna enligt
lagen ska klarligga hindelseférloppet och orsaken till hindelsen
samt vilka 3tgirder som har vidtagits eller kunnat vidtas fér att
skydda barnet eller skydda, stédja och hjilpa en vuxen som utsatts
for brott.

Utredningsverksamheten foreslds utokas till att omfatta fler fall
in dir barn eller vuxna avlidit. Aven fall dir barn utsatts for grov
misshandel ska innefattas 1 en utredning om brottet begdtts av en
nirstiende eller tidigare nirstiende. Aven forsok eller forberedelse
till mord, drdp, barnadrdp eller grov misshandel, liksom stimpling
till mord, drdp eller grov misshandel ska omfattas av en utredning.
I friga om wvuxna utdkas verksamheten till att dven gilla forsok,
forberedelse eller stimpling till mord eller drip.

I dag bedrivs utredningsverksamheten av Socialstyrelsen
(utredningsmyndigheten) och i promemorian gérs ingen annan
bedémning i friga om vem som ska ansvara f6r utredningarna. Det
klargors dock 1 en ny bestimmelse att utredningsmyndigheten far
anlita experter och sakkunniga fér att bitrida utredningen.
Myndigheter som bedriver tillsyn éver verksamhet som berérs av
en utredning enligt LUD f{oreslds vara skyldiga att, efter
utredningsmyndighetens begiran, stilla experter till utrednings-
myndighetens forfogande sd att analysen kommer att priglas av ett
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multiprofessionellt angreppssitt vilket ocksd borgar fér bdde djup
och bredd i verksamheten.

Det limnas dven forslag pd att tillsyn boér genomféras av den
egna verksamheten 1 sddana fall som omfattas av en utredning
enligt LUD. Det ankommer inte pd utredningsmyndigheten att
utféra sddana uppgifter som det endast bér ankomma pd de
allminna domstolarna, brottsutredande myndigheter och tillsyns-
myndigheter att utféra. Utredningsmyndigheten ska dirfoér infor-
mera behorigt tillsynsorgan om att en utredning inletts. Om tillsyn
genomférs av sidan verksamhet som omfattas av en utredning ska
utredningsmyndigheten underrittas om vad som iakttagits 1 till-
synen och om vilka &tgirder som vidtagits med anledning av till-
synen. Resultatet frin de tillsyner som genomférts tillsammans
med en overgripande analys frin utredningsmyndigheten kommer
senare att ingd 1 den rapport som vartannat ir ska éverlimnas till
regeringen. Att tillsyn genomférs kan leda till att brister som
uppmirksammas kan 8tgirdas tidigare vilket medverkar till att en
upprepning av en liknande hindelse forebyggs.

I promemorian limnas ocksd forslag pd att uppgifter angdende
girningspersonen kan inhimtas 1 utredningar dven avseende vuxna.

Det ir vidare promemorians beddmning att regeringen bér ge
Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten i uppdrag att ta fram
riktlinjer och rutiner som sikerstiller att underrittelseskyldigheten
efterlevs.

I LUD foreslds en ny bestimmelse om tystnadsplikt inféras 1
hindelse av att en enskild person eller nigon frin enskild verk-
samhet medverkar i en utredning. Aven regleringen i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400) avseende verksamheten foreslds
forindras si att sekretessen, med 1 férhdllande till gillande lag-
stiftning oférindrat skaderekvist, f6ljer uppgiften.

Forfattningsforslagen foreslds trida i kraft den 1 januari 2019.



2 Forfattningsforslag

2.1 Forslag till lag om andring i lagen (2007:606)
om utredningar avseende vissa dodsfall

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (2007:606) om
utredningar avseende vissa dodsfall

dels att rubriken till lagen (2007:606) om utredningar avseende
vissa dodsfall samt 1, 2, 2 a, 3, 4,5, 5 a, och 7 §§ ska ha féljande
lydelse,

dels att det 1 lagen ska inféras tvd nya paragrafer 3 a och 10 §§, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Lag om utredningar avseende Lag om utredningar till fore-

vissa dodsfall byggande av wvissa skador och
dodsfall

1§
Syftet med utredningsverk- Syftet med utredningsverk-
samheten enligt denna lag ir att  samheten enligt denna lag ir att

ge underlag for forslag wull ge regeringen underlag f6r beslut

dtgirder som forebygger att om 3tgirder som har som madl att
forebygga att
1. barn far illa, eller 1. barn far illa, eller
2. kvinnor och min utsitts 2. kvinnor och min utsitts

for vald eller andra 6vergrepp av  f6r vald eller andra évergrepp av
nirstiende eller tidigare nir- nirstdende eller tidigare nir-
stiende personer. stiende personer.

! Senaste lydelse 2011:1111.
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2§

En utredning enligt denna lag
ska genomforas nir

1. ett brott har begitts mot ett
barn och barnet har avlidit med
anledning av brottet eller det
annars finns sdrskilda skdl att

utreda dédsfallet, och

2. det finns sdrskild anledning
att anta att dddsfaller har
samband med ndgot forhillande
som har inneburit att barnet
varit 1 behov av skydd.

En utredning enligt denna lag
ska genomféras nir ett brott har
begdtts mot ett barn och

1. barnet har avlidit med
anledning av brottet, eller

2. barnet, av ndrstdende eller
tidigare ndrstiende person, har
tillfogats  sddan  sjukdom eller
skada som avses 1 3 kap. 6 §
brottsbalken, och

3. det finns anledning att
anta att hdndelsen har samband
med ndgot forhillande som har
inneburit att barnet varit 1 behov
av skydd.

Forsok eller forberedelse till
mord, drdp, barnadrip eller grov
misshandel, liksom stampling till
mord, drdp eller grov misshandel
ska omfattas av en utredning.

En  utredning ska  dven
genomforas ndr det annars finns
sirskilda  skil — att  wtreda
hindelsen.

I fall som avses 1 forsta stycket 1 och 3 fir en utredning
genomféras dven nir ett barn har avlidit utomlands, om barnet vid
dodstallet var svensk medborgare eller hade hemvist 1 Sverige.

Med barn avses 1 denna lag personer under 18 &r.

2a§

En utredning enligt denna lag
ska genomféras dven nir

En utredning enligt denna lag
ska genomféras nir ett brott har
begdtts mot en kuvinna eller en
man av en ndrstdende eller
tidigare nérstdende person och

? Senaste lydelse 2011:1111.
3 Senaste lydelse 2011:1111.
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1. ett brott har begitts mot en
kvinna eller en man av en
ndrstdende eller tidigare
ndrstdende person och kvinnan
eller mannen har avlidit med
anledning av brottet eller det
annars finns sdrskilda skdl att

utreda didsfallet, och
2. det finns sdrskild anledning
att anta att dodsfaller  har

samband med nigot férhillande
som har inneburit att kvinnan
eller mannen varit 1 behov av
skydd eller stod och hjilp for att

forindra sin situation.

Kap. 2 Forfattningsférslag

1. kvinnan eller mannen har
avlidit med anledning av brottet,

och

2. det finns anledning att
anta att dodsfallet har samband
med ndgot foérhdllande som har
inneburit att  kvinnan eller
mannen varit 1 behov av skydd
eller stéd och hjilp for att
forindra sin situation.

Forsok,  forberedelse  eller
stampling till mord eller drip ska
omfattas av en utredning.

En  utredning ska  dven
genomforas ndr det annars finns
sirskilda  skil — att  wtreda
hindelsen.

I fall som avses i forsta stycket fir en utredning genomféras
dven nir en kvinna eller en man har avlidit utomlands, om hon eller
han vid dédsfallet var svensk medborgare eller hade hemvist i

Sverige.

3§
Utredningsverksamheten ska bedrivas av den myndighet som
regeringen bestimmer (utredningsmyndigheten).

Utredningsmyndigheten  far
anlita experter och sakkunniga for
att bitrdda utredningen.

Myndigheter som bedriver till-
syn over verksambet som berirs
av en utredning ska, efter begiran
fran utredningsmyndigheten,
stilla  experter till utrednings-
myndighetens forfogande.
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3 a § Tillsyn bor genomforas av
verksamhbet som berirs av en
utredning enligt denna lag.

Utredningsmyndigheten  ska
informera den myndighet som
bedriver tillsyn att ett drende
inletts.

Om den myndighet som
bedriver tillsyn redan har utovat
tillsyn eller inleder tillsyn med
anledning  av  informationen
enligt  andra  stycket,  ska
utredningsmyndigheten  under-
rittas om vad som iakttagits i
tillsynen och om wvilka dtgirder
som vidtagits med anledning av
tillsynen.

5§

Foljande myndigheter och yrkesverksamma idr skyldiga att pd
utredningsmyndighetens begiran limna de uppgifter som behévs
for en utredning enligt 2 §:

1. myndigheter vars verksamhet berér barn,

2. andra myndigheter inom hilso- och sjukvirden, annan
rittspsykiatrisk  undersokningsverksamhet, socialtjinsten och
kriminalvirden,

3. anstillda hos sidana myndigheter som avses i 1 och 2,

4. de som ir verksamma inom yrkesmissigt bedriven enskild
verksamhet och fullgér uppgifter som berér barn eller annan sidan
verksamhet inom hilso- och sjukvirden eller pd socialtjinstens
omride, och

5. de myndigheter som utévar tillsyn 6ver de verksamheter som
avses 1 1-4, dock inte Riksdagens ombudsmin, Riksrevisionen och
Justitiekanslern.

Skyldigheten enligt forsta Skyldigheten enligt forsta
stycket giller inte for sidan stycket giller dven for sddan
familjerddgivning som avses i 5 familjerddgivning som avses 1 5

* Senaste lydelse 2011:1111.

10
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kap. 3 § socialtjinstlagen kap. 3 § socialtjinstlagen
(2001:453). (2001:453).
52§

Foéljande myndigheter och yrkesverksamma ir skyldiga att pd
utredningsmyndighetens begiran limna de uppgifter som behévs

for en utredning enligt 2 a §:

1. myndigheter som 1 sin verksamhet har kommit i kontakt med
den kvinna eller man, vars dédsfall ir aktuellt for utredning,

2. anstillda hos sidana
myndigheter som avses i 1,

3. de som ir verksamma
inom yrkesmissigt bedriven
enskild verksamhet och fullgér
uppgifter inom hilso- och
sjukvirden eller pi
socialtjinstens omrdde, och

4. de

utovar

myndigheter som
tillsyn  over  de
verksamheter som avses 1 1-3,
dock inte Riksdagens
ombudsmin, Riksrevisionen
och Justitiekanslern.

Skyldigheten enligt forsta
stycket giller inte foér sidan
familjerddgivning som avses 1 5
kap. 3 § socialtjinstlagen
(2001:453).

2. myndigheter som 1 sin
verksambet har kommit 1 kontakt
med den ndrstdende eller tidigare
ndrstdende person som avses i 2 a
§ forsta stycket,

3. anstillda hos sidana
myndigheter som avses 11 och 2,

4. de som dr verksamma
inom yrkesmissigt bedriven
enskild verksamhet och fullgér
uppgifter inom hilso- och
sjukvirden eller pa
socialtjinstens omrdde, och som
kommit i kontakt med den
avlidne eller den ndrstdende eller
tidigare ndrstdende person som
avses 1 2 a § forsta stycket 1, och

5. de myndigheter som
utdévar  tillsyn  Sver  de
verksamheter som avses 1 1-4,
dock inte Riksdagens
ombudsmin, Riksrevisionen
och Justitiekanslern.

Skyldigheten enligt forsta

stycket giller dven fér sidan
familjerddgivning som avses 1 5
kap. 3 § socialtjinstlagen
(2001:453).

® Senaste lydelse 2011:1111.

11
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7§

En utredning enligt 2 § ska
klarligga samtliga forbdllanden
som har inneburit att det avlidna
barnet bhar varit i behov av skydd
och vilka &tgirder som har
vidtagits eller kunnat vidtas for
att skydda barnet.

En utredning enligt 2 a § ska
klarligga samtliga forhillanden
som har inneburit att den avlidna
kvinnan eller mannen har varit i
behov av skydd eller stod och
hjéilp for att forindra sin situation
och wilka dtgirder som  hbar
vidtagits eller kunnat vidtas for
att skydda eller stédja och hyilpa

henne eller honom.

En utredning enligt 2 och 2 a
§§ ska Kklarligga  hindelse-
forloppet, orsaken till hindelsen,
samt vilka 4tgirder som har
vidtagits eller kunnat vidtas for
att skydda barnet eller skydda,
stodja och bjilpa kvinnan eller
mannen.

10 § Enskild person, eller den
som dr eller varit verksam inom
enskild verksambet, och som
medverkat i en utredning enligt
denna lag fdr inte obehirigen rija
vad han eller hon bar fitt veta om
enskilds personliga forhillanden.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2019.

¢ Senaste lydelse 2011:1111.

12



Ds 2017:47

2.2

Kap. 2 Forfattningsférslag

Forslag till lag om dndring i offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om offentlighets- och sekretesslagen
att 26 kap. 10 a § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
26 kap.
10a§'

Sekretess giller ¢ verksambet Sekretess giller for uppgift
enligt lagen (2007:606) om om enskilds personliga
utredningar  avseende  vissa foérhdllanden som hinfor sig wll
dodsfall for uppgift om en myndighets verksamhet som
enskilds personliga férhdllan- avser wutredningar enligt lagen
den, om det inte stdr klart att (2007:606) om  utredningar
uppgiften kan rojas utan att den avseende  vissa  skador och

enskilde eller ndgon nirstiende
till denne lider men.

dodsfall, om det inte stir klart
att uppgiften kan réjas utan att
den  enskilde eller nigon
nirstiende till denne lider men.

Sekretessen enligt forsta stycket
géller dven for uppgift som hinfor
sig till myndighets verksambet for
att bitrida verksambet som avses
1 forsta stycket.

For uppgift i en allmin handling giller sekretessen i hogst

sjuttio ar.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2019.

! Senaste lydelse 2011:1113.
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Forslag till forordning om andring i férordningen

(2007:748) om utredningar avseende vissa

dadsfall

Hirigenom foreskrivs 1 friga om foérordning (2007:748) om
utredningar avseende vissa dodsfall

att rubriken till férordningen (2007:748) om utredningar
avseende vissa ddsfall samt 6 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse
Forordning om utredningar
avseende vissa dodsfall

Foreslagen lydelse
Forordning om utredningar till

forebyggande av wvissa skador

och didsfall

6§

Rapporten ska innehilla

en redogorelse for verksamhetens omfattning,

vilka slutsatser
utredningsverksamheten
upphov till, samt

som
gioit

eventuella forslag ull dtgirder
som férebygger att barn far illa
eller kvinnor och min utsitts
for vald eller andra évergrepp av
nirstiende eller tidigare
nirstiende personer.

Denna férordning trider 1 kraft den 1

vilka slutsatser
utredningsverksamheten
upphov till,
vilka  dtgirder
vidtagits for att forbindra en
upprepning av en liknande
handelse, samt

forslag tll yererligare atgirder
som férebygger att barn far illa
eller att kvinnor och min utsitts
for vald eller andra 6vergrepp av

som
gett

som  redan

nirstiende eller tidigare
nirstiende personer.
januari  2019.

12011:1114.
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3 Uppdraget

Barn-, ildre- och jimstilldhetsministern har gett en utredare i
uppdrag att f6r Socialdepartementets rikning analysera och limna
forslag tll de forfattningsindringar som behovs foér att gora
utredningsverksamheten enligt lagen (2007:606) om utredningar
avseende vissa dodsfall mer effektiv och indamadlsenlig
(S2015/04678/FST). Utredaren har enligt uppdraget varit ofér-
hindrad att ocksd limna andra forslag som utredaren bedémer
behévs f6r en mer effektiv och dndamilsenlig utredningsverk-
samhet.

I uppdraget ingick att beakta innehdllet 1 de rapporter som
Statskontoret har limnat tll regeringen med anledning av
regeringens uppdrag till myndigheten att f6lja upp och utvirdera
utredningsverksamheten av vissa dédsfall (dnr $2012/3862/FST)
liksom 1 Socialstyrelsens skrivelse 1 maj 2014 med begiran om en
oversyn 1 syfte att dstadkomma vissa dndringar av utrednings-
verksamheten (dnr S2014/4275/FST).

Utredarens uppdrag inbegriper att analysera och redovisa
kostnadsmissiga och andra konsekvenser av limnade férslag samt
limna fullstindiga forslag till den forfattningsreglering och
finansiering som utredarens forslag féranleder.
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4 Gallande ratt

4.1 Utredningar avseende vissa dadsfall

Enligt 2 § lagen (2007:606) om utredningar avseende vissa dodsfall,
férkortad LUD, ska en utredning enligt lagen genomféras nir ett
brott har begitts mot ett barn och barnet har avlidit med anledning
av brottet eller det annars finns sirskilda skil att utreda dodsfallet,
och det finns sirskild anledning att anta att dédsfallet har samband
med ndgot forhillande som har inneburit att barnet varit 1 behov av
skydd. Med barn avses personer under 18 ar.

En utredning ska, enligt 2 a § LUD, dven genomféras nir ett
brott har begdtts mot en kvinna eller en man av en ndrstiende eller
tidigare nérstdende person och kvinnan eller mannen har avlidit med
anledning av brottet eller det annars finns sirskilda skil att utreda
dodsfallet, och det finns sirskild anledning att anta att dodsfallet
har samband med ndgot forhillande som har inneburit att kvinnan
eller mannen varit 1 behov av skydd eller stod och hjilp for att
foérandra sin situation.

Enligt 2 § andra stycket respektive 2 a § andra stycket LUD far
en utredning under vissa forutsittningar dven genomfdras nir ett
barn eller en kvinna eller en man har avlidit utomlands.

Utredningarna  enligt lagen bedrivs, enligt foérordning
(2007:748) om utredningar avseende vissa dodsfall, forkortad
FUD, av Socialstyrelsen. Syftet med utredningsverksamheten ir,
enligt 1 § LUD, att ge underlag for forslag tll dtgirder som
forebygger att 1) barn for illa, eller 2) kvinnor och min utsitts for
vld eller andra &vergrepp av nirstdende eller tidigare nirstdende
personer.

En utredning enligt 2 § avseende barn ska, enligt 7 § forsta
stycket LUD, klarligga samtliga forhillanden som har inneburit att
det avlidna barnet har varit 1 behov av skydd och vilka dtgirder som
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har vidtagits eller kunnat vidtas for att skydda barnet. P& mot-
svarande sitt ska en utredning enligt 2 a § som giller i friga om
vuxna, enligt 7 § andra stycket LUD, klarligga samtliga f6rhillan-
den som har inneburit att den avlidna kvinnan eller mannen har
varit i behov av skydd eller stéd och hjilp for att forindra sin
situation och vilka dtgirder som har vidtagits eller kunnat vidtas for
att skydda eller stédja och hjilpa henne eller honom. En utredning
far, enligt 8 § LUD, inte genomféras pd ett sidant sitt att den
medfér men for en brottsutredning, rittegdng eller ett drende om
tillsyn.

Socialstyrelsen fir, enligt 6 § LUD, inte inleda en utredning
forrin en underrittelse fr&n Polismyndigheten eller 3klagare
kommit in till myndigheten. I 4 § LUD regleras nir underrittelse
till utredningsmyndigheten ska ske.

I 5 § LUD anges vilka myndigheter och yrkesverksamma som
pa Socialstyrelsens begiran ir skyldiga att limna de uppgifter som
behévs for en utredning enligt 2 §, dvs. rorande barn. Avser
utredningen en kvinna eller en man enligt 2 a § regleras uppgifts-
skyldigheten rérande den kvinna eller man vars dédsfall dr aktuellt
for utredningi5a § LUD.

En utredning ska, enligt 4 § FUD handliggas skyndsamt. Har
en utredning avslutats far den dterupptas om det kommer fram nya
omstindigheter som kan antas ha betydelse foér utrednings-
resultatet.

Socialstyrelsen ska, enligt 2 § FUD, samrdda med berord
forundersokningsledare eller 8klagare, tillsynsmyndighet och den
som vickt enskilt tal eller talan om enskilt ansprdk med anledning
av brott f6r att sikerstilla att utredningen genomférs pd ett sddant
sitt att den inte medfér men for en brottsutredning, en ritteging
eller ett drende om tillsyn. Samrdd ska dven ske med Polis-
myndigheten och 8klagare for att klarligga om ett dédsfall som
intriffat utomlands kommer att utredas.

Socialstyrelsen ska, enligt 5 § FUD, vartannat &r firdigstilla en
rapport om utredningsverksamheten. Rapporten ska éverlimnas till
regeringen senast den 31 januari &ret efter firdigstillandet och
myndigheten ska dven pid annat sitt offentliggéra rapporten.
Rapporten ska, enligt 6 § FUD, innehdlla en redogérelse for
verksamhetens omfattning, vilka slutsatser som utrednings-
verksamheten gett upphov till, samt eventuella forslag till dtgirder
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som forebygger att barn far illa eller att kvinnor och min utsitts
for vald eller andra 6vergrepp av nirstiende eller tidigare nir-
stiende personer. Rapporten ska utformas pd ett sddant sitt att den
inte ger upphov till férmodan om skuld eller ansvar i samband med
ett dodsfall och inte heller tll att personer som férekommer i
utredningsmaterialet kan identifieras.

4.2 Sekretess
4.2.1 Allmant

Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), férkortad OSL,
innehdller begrinsningar 1 den 1 tryckfrihetsférordningen, for-
kortad TF, stadgade ritten att ta del av allminna handlingar. Av 3
kap. 1 § OSL framgir att sekretess innebir ett férbud att réja en
uppgift, vare sig det sker muntligen, genom utlimnande av en
allmin handling eller pd nigot annat sitt. Sekretess innebir alltsd
bide handlingssekretess och tystnadsplikt, varvid tystnadsplikten
ir en inskrinkning 1 den 1 regeringsformen, forkortad RF, reglerade
yttrandefriheten.

Enligt 2 kap. 1 § OSL giller forbud att roja eller utnyttja en
uppgift fér myndigheter. Ett sidant forbud giller ocksd for en
person som fitt kinnedom om uppgiften genom att for det
allminnas rikning delta i en myndighets verksamhet 1) p& grund av
anstillning eller uppdrag hos myndigheten, 2) pd grund av tjinste-
plike, eller 3) pd annan liknande grund.

En uppgift for vilken sekretess giller enligt OSL fir, enligt 8
kap. 1 § OSL, inte rojas f6r enskilda eller for andra myndigheter,
om inte annat anges 1 OSL eller i lag eller férordning som OSL
hinvisar till. Vad som foreskrivs om sekretess mot andra myndig-
heter i 1 § och vad som foreskrivs i andra bestimmelser i OSL om
uppgiftslimnande till andra myndigheter och 6verféring av
sekretess mellan myndigheter, giller ocksd mellan olika verk-
samhetsgrenar inom en myndighet nir de ir att betrakta som
sjilvstindiga i1 forhdllande till varandra (8 kap. 2 § OSL).

OSL innehdller emellertid iven vissa sekretessbrytande be-
stimmelser som innebir att sekretess, under vissa férutsittningar,
inte hindrar att sekretessbelagda uppgifter limnas till myndigheter
eller enskilda. Sidana regler finns 1 10 kap. OSL men &ven i
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anslutning till berérda sekretessbestimmelser 1 lagens olika
avdelningar.

Sekretessbestimmelser giller med olika styrka vilken 1 regel
bestims med hjilp av s.k. skaderekvisit. Ett rakt skaderekvisit
innebir att offentlighet dr huvudregel medan ett omvint skade-
rekvisit innebir en presumtion for sekretess. Sekretessen kan dven
vara absolut, dvs. de uppgifter som omfattas av bestimmelsen ska
hemligh&llas utan ndgon skadeprévning om uppgiften begirs ut.

En grundliggande princip i sekretessregleringen ir att sekretess
som huvudregel inte foljer med en uppgift nir den limnas till en
annan myndighet eftersom sekretessintresset i varje sammanhang
miste vigas mot intresset av insyn i myndigheternas verksamhet. I
3 kap. 1 § OSL talas om primir respektive sekundir sekretess. En
primir sekretessbestimmelse dr en bestimmelse om sekretess som
en myndighet ska tillimpa pd grund av att den riktar sig direke till
myndigheten eller omfattar en viss verksamhetstyp eller en viss
drendetyp som hanteras hos myndigheten eller omfattar vissa upp-
gifter som finns hos myndigheten.

En sekundir sekretessbestimmelse ir en bestimmelse om
sekretess som en myndighet ska tillimpa pd grund av en be-
stimmelse om 6verforing av sekretess. En sidan bestimmelse
innebir att en primir sekretessbestimmelse som ir tillimplig pa en
uppgift hos en myndighet, ska tillimpas pd uppgiften dven av en
myndighet som uppgiften limnas till eller som har elektronisk
tillgdng till uppgiften hos den férstnimnda myndigheten (3 kap. 1
§ OSL). Ett exempel pd en bestimmelse om éverforing av sekretess
finns 1 11 kap. 1 § OSL rérande tillsyn och revision. Fir en
myndighet 1 verksamhet som avser tillsyn eller revision, frin en
annan myndighet en sekretessreglerad uppgift, blir sekretess-
bestimmelsen tillimplig pd uppgiften dven hos den mottagande
myndigheten. En sekretessbestimmelse som ir tillimplig pd
grundval av denna bestimmelse ska dock, enligt 11 kap. 8 § OSL,
med undantag frin vad som anges i 7 kap. 3 § (se nedan), inte
tillimpas pid en uppgift nir det finns en annan primir sekretess-
bestimmelse dn 21 kap. 1, 3, 5 och 7 §§ till skydd fér samma
intresse som ir tillimplig p& uppgiften hos den mottagande
myndigheten. En primir sekretessbestimmelse har alltsd foretride
framfér en sekundir bestimmelse som blir tillimplig pd grund av
bestimmelserna om overforing av sekretess 1 11 kap. OSL. Den
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primira sekretessbestimmelsen ska 1 ett sidant fall tillimpas
oavsett om den ger ett starkare eller svagare sekretesskydd for en
uppgift in den 6verforda sekretessen.

Huvudregeln om konkurrens mellan sekretessbestimmelser
finns i 7 kap. 3 § OSL. Om flera sekretessbestimmelser ir tillimp-
liga pd en uppgift och en sekretessprévning enligt vissa av
bestimmelserna ger vid handen att uppgiften ska limnas ut
samtidigt som uppgiften ir sekretessbelagd enligt ndgon eller ndgra
andra sekretessbestimmelser, ska de senare bestimmelserna ha
foretride. Det spelar dirvid ingen roll om det ir friga om kon-
kurrens mellan flera primira sekretessbestimmelser, mellan pri-
mira och sekundira bestimmelser eller mellan flera sekundira
sekretessbestimmelser.

I 10 kap. 14 § OSL finns bestimmelser om utlimnande av
uppgifter till enskild med férbehall.

4.2.2 Sekretess i utredningar avseende vissa dodsfall

Enligt 26 kap. 10 a § forsta stycket OSL giller sekretess i verk-
samhet enligt lagen (2007:606) om utredningar avseende vissa
dodsfall for uppgift om en enskildes personliga forhillanden, om
det inte stdr klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller
ndgon nirstdende till denne lider men. Bestimmelsen ir utrustad
med ett omvint skaderekvisit vilket innebir en presumtion for
sekretess. Uppgifter fir alltsd limnas ut endast om det stdr klart att
utlimnandet inte kan vara menligt f6r den som uppgiften rér eller
ndgon nirstiende till denne.

En uppgift kan ocksd limnas ut om det finns en sekretess-
brytande bestimmelse som medger ett detta. Av 10 kap. 28 § OSL
framgar t.ex. att sekretess inte hindrar att en uppgift limnas till en
annan myndighet om uppgiftsskyldighet foljer av lag eller
forordning. S8 giller exempelvis den anmilnings- och uppgifts-
skyldighet som féljer av 14 kap. 1 § socialtjinstlagen (2001:453),
torkortad SoL, rérande barn som far illa eller misstinks fara illa, en
bestimmelse som dven dr tillimplig 1 frdga om utrednings-
verksamheten enligt LUD (prop. 2011/12:4 5. 48).

Det finns dven ett visst utrymme fér en myndighet att limna
uppgifter enligt 10 kap. 2 § OSL. Enligt den bestimmelsen hindrar
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inte sekretess att en uppgift limnas till en enskild eller till en annan
myndighet, om det dr nodvindigt fér att den utlimnande
myndigheten ska kunna fullgéra sin verksamhet. Det innebir att
sekretesskyddade uppgifter kan limnas till sdvil enskilda som till
andra myndigheter eller till annan sjilvstindig verksamhetsgren
inom den egna myndigheten, om det ir nédvindigt for att en
myndighet ska kunna fullgéra den egna verksamheten. 2 § ska
tillimpas restriktivt. Endast 1 de fall, di det for fullgérandet av ett
visst dliggande som en myndighet har ir en nédvindig forut-
sittning att en sekretessbelagd uppgift limnas ut, fir sekretessen
efterges. Enbart en bedémning att effektiviteten 1 myndighetens
handlande nedsitts genom en foreskriven sekretess far inte leda till
att sekretessen dsidositts (prop. 1979/80:2 del A s. 465 och 494 och
prop. 2011/12:4 s. 52). Utredningsverksamheten utgér under vissa
forutsittningar en egen verksamhetsgren 1 OSL:s mening (prop.
2011/12:4 5. 49 f. och s. 62).

En sekretessbelagd uppgift kan vidare limnas ut med stod av
den s.k. generalklausulen i1 10 kap. 27 § férsta stycket OSL som
numera giller i utredningsverksamheten (prop. 2011/12:4 s. 53).
Enligt denna bestimmelse fir, utéver vad som féljer av bl.a. 2 § en
sekretessbelagd uppgift limnas till en myndighet, om det ir
uppenbart att intresset av att uppgiften limnas har foretride
framfor det intresse som sekretessen ska skydda. Det ir inte ndgot
villkor att en uttrycklig begiran fr8n en annan myndighet
foreligger. En myndighet kan pd eget initiativ limna sekretess-
belagda uppgifter till en annan myndighet med tillimpning av
generalklausulen, t.ex. genom en anmilan om brott. Aven om
regeringen beddémt att det ir mindre sannolikt att det skulle
framkomma sidana uppgifter 1 utredningsverksamheten att
utredningsmyndigheten behéver limna ut uppgifter om misstanke
om begingna brott till t.ex. 3klagarmyndigheten, hindrar inte
sekretess, enligt 10 kap. 24 § OSL, att en uppgift om brott limnas
till en dklagarmyndighet, Polismyndigheten, Sikerhetspolisen eller
nigon annan myndighet som har tll uppgift att ingripa mot
brottet, om fingelse ir foreskrivet fér brottet och detta kan antas
foranleda ndgon annan piféljd dn boter.
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5 Allmant om
utredningsverksamheten

5.1 Inledning

Lagen om utredningar avseende barn som har avlidit i anledning av
brott m.m. (2007:606) tridde i kraft den 1 januari 2008. Genom
lagindring den 1 januari 2012 inférdes bestimmelser om att dven
dédstall avseende kvinnor och min som avlidit med anledning av
brott av en nirstdende eller tidigare nirstiende skulle utredas (SFS
2011:1111) och lagens rubrik indrades tll lag (2007:606) om
utredningar avseende vissa dodsfall, férkortad LUD.

Enligt 3 § LUD ska utredningsverksamheten bedrivas av den
myndighet som regeringen bestimmer. Av 1 § f{érordning
(2007:748), forkortad FUD, ska utredningar enligt lagen bedrivas
av Socialstyrelsen (utredningsmyndigheten) som, enligt 5 § FUD,
vartannat 4r ska firdigstilla en rapport om utredningsverksamheten
som ska 6verlimnas till regeringen. Utredningsmyndigheten ska
dven pd annat sitt offentliggora rapporten.

I det foljande redogérs kortfattat for de rapporter avseende
utredningsverksamheten som Socialstyrelsen hittills limnat. Dir-
efter redogors 6versiktligt for problem i lagstiftningen och annat
som dirutdver patalats frin sivil Socialstyrelsen sjilv som Stats-
kontoret. I kapitel 8 limnas férslag till dtgirder for att 1 mojligaste
mén komma till ritta med en del identifierade svirigheter.

23



Kap.5 Allmant om utredningsverksamheten Ds 2017:47

5.2 Socialstyrelsens rapportering
5.2.1 Rapport januari 2010

I den forsta rapporten som avlimnades till regeringen i januari 2010
lig sju utredningar till grund for slutsatserna.' Sedan lagens ikraft-
tridande den 1 januari 2008 hade tio underrittelser om barn som
avlidit med anledning av brott inkommit frdn polis och dklagare.
Socialstyrelsen inledde utredning 1 fem av idrendena och vid
rapportens firdigstillande var tvi av dessa firdigutredda. Ovriga
drenden utreddes inte, antingen for att det inte foreldg nigot
skyddsbehov eller for att det inte gitt att klarligga att ett brott
hade begitts. Socialstyrelsen utredde dven fem fall som intriffat
under iren 2006 och 2007.> Sammanlagt 1ig alltsi sju drenden till
grund for de slutsatser som presenterades i rapporten.

For utredningsverksamheten hade Socialstyrelsen tillsatt en
expertgrupp inom myndigheten med juridisk, social och medicinsk
kompetens.

I rapporten konstaterades att Socialstyrelsen funnit en rad
brister 1 myndigheternas handlande vilket foéranledde Social-
styrelsen att pétala:

— vikten av att ett barns utsatta situation och eventuella
hjilpbehov uppmirksammas vid vuxnas kontakter med
myndigheter,

— att barns behov méste fdngas upp tidigt f6r att inte eskalera,

— att myndigheters och enskilda verksamheters lagreglerade
skyldighet att gora anmilan till socialtjinsten iakttas och att
socialtjinstens tjinstemin f6r information vidare inom den egna
organisationen,

— Dbetydelsen av att socialtjinsten utan dréjsmil inleder utredning
nir ett barn kan behéva skydd eller stod,

— vikten av att myndigheter samverkar i frigor som ror barn och

! Nir det som inte fir hinda ind4 intriffar. Den férsta rapporten om utredningar avseende
barn som har avlidit i anledning av brott.
2 Se dvergingsbestimmelserna p. 2
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— att det finns en risk att kontakter med myndigheter avslutas i
samband med att ett barn flyttar och kontakterna inte
dterupptas pd den nya orten.

Socialstyrelsen ansig att underlaget f6r rapporten inte var tillrick-
ligt f6r att kunna féresld lagindringar eller andra typer av tgirder.
Diremot ansdgs slutsatserna kunna anvindas 1 det fortsatta arbetet
med att foérebygga att barn far illa inom socialtjinst, hilso- och
sjukvard, skola och polis.

Betriffande utredningsverksamheten framfordes 1 rapporten att
det finns en risk att Polismyndighetens och 8klagares skyldighet att
underritta Socialstyrelsen om fall som skulle kunna bli féremal for
utredning tappas bort. Flertalet av underrittelserna hade inkommit
forst efter pdminnelser av Socialstyrelsen. Om problemet kvarstir
infér nista rapport, anférdes det, méste 6vervigas hur garantier kan
skapas for att underrittelserna kommer in till Socialstyrelsen.

Socialstyrelsen anmirkte 1 friga om utredningsverksamheten att
det finns en mycket omfattande dokumentation frin flera
myndigheter kring de familjer som innefattats i utredningarna.
Trots detta hade det forelegat vissa svdrigheter att fi en hel-
tickande bild av hindelseférloppet. Ytterligare osikerhetsmoment
ir frigan om huruvida Socialstyrelsen lyckats spdra alla relevanta
handlingar.

5.2.2 Rapport januari 2012

Den andra rapporten redovisades till regeringen i januari 2012.° Tio
underrittelser hade inkommit till Socialstyrelsen under dren 2010
och 2011. T ett fall beslutade Socialstyrelsen att inte inleda ut-
redning eftersom det inte gitt att klarligga att ett brott hade
begitts. Tillsammans med de tre utredningar som inte firdigstillts
infor den forsta rapporten l3g silunda 12 irenden till grund for
rapporten samt de sju irenden som fanns med i rapport ett, dvs.
totalt 19 utredningar. Sammanfattningsvis gav utredningarna bl.a.
vid handen att:

? Barn som avlidit med anledning av brott. Dédsfallsutredningar 2010-2011.
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anmilningsskyldiga myndigheter uppmirksammar inte alltid ett
barns utsatta situation vid vuxnas kontakter med myndigheten,

hilso- och sjukvirden méste 1 hogre utstrickning ta reda pd om
det finns barn 1 en vuxen patients nirhet for att kunna éverviga
om en anmilan ir nodvindig,

den lagstadgade anmilningsskyldigheten 1 socialtjinstlagen
(2001:453), forkortad SoL, efterlevs inte 1 tllricklig
utstrickning. Brister hade férekommit inom hilso- och
sjukvirden, skolan och forskolan. Orsakerna till brister i
efterlevnaden bér enligt Socialstyrelsen utredas.

socialtjinsten mdste i hogre utstrickning uppmirksamma de
skyldigheter den har enligt SoL nir en familj med barn flyttar

till en annan kommun,

det tar for ling tid innan en utredning inleds och det tar {6r ling
tid att slutféra en utredning. Utredningar har heller inte inletts
trots tecken pd att barn befunnit sig i en utsatt situation.
Socialstyrelsen menar att vid en anmailan fr&n en anmilnings-
skyldig myndighet eller en annan kommun kan nimnden i
allminhet utgd fr&n att det bor foranleda ndgon Atgird av
nimnden,

bestimmelserna om sokning och gallring av anmilningar bor ses
over eftersom det inte varit mojligt att i utrednings-
verksamheten ta del av anmilningar som inte lett till en
utredning eller anmilningar som stricker sig lingre tillbaka in
fem 3r,

den lagstadgade skyldigheten for myndigheter att samverka i
frigor som ror barn som far illa eller riskerar att fara illa
fungerar inte tillfredsstillande.

I rapporten anférs att i de utredda drendena har vissa ménster ofta
dterkommit hos de berorda familjerna. Varierande grad av psykisk
ohilsa hos girningspersonen har varit vanligt férekommande 1 de
granskade irendena och besviren kan ha funnits sedan ling tid
tillbaka. Ett annat tydligt monster som framtritt dr social isolering
och ensamhet. Familjen, eller nigon av forildrarna, forefaller ha
varit socialt isolerade och utan vilfungerande sociala nitverk.
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Ett annat monster som framtritt ir att barnets forildrar
separerat och att en vérdnadstvist inletts eller att andra problem
funnits 1 forhillandet, som otrohet, svartsjuka eller att en ny
partner kommit in i familjen. Ekonomiska problem och arbets-
16shet har ocksd funnits i de utredda drendena.

Betriffande utredningsverksamheten konstaterade Social-
styrelsen dter att Polismyndighetens och klagares underrittelse-
skyldighet brister. Flertalet av underrittelserna har inkommit till
Socialstyrelsen forst efter pAminnelse.

5.2.3 Rapport januari 2014

Den tredje rapporten frin januari 2014* omfattar 31 irenden
avseende barn. 1 4tta fall var pappan férdvare, 1 fyra fall var for-
dvaren en man som haft en relation med och bott tillsammans med
barnets mamma, 1 tio fall var férévaren en jimnarig pojke eller dldre
man och 1 8tta fall var mamman férévare.

I barnirendena hade Socialstyrelsen gjort f6ljande 1akttagelser:

— anmilningsskyldiga myndigheter tar inte i tllrickligt stor
utstrickning reda pd om det finns barn i en vuxens nirhet,

— anmilningsskyldigheten som foljer av 14 kap. 1 § SoL foljs inte i
tillricklig utstrickning,

— det finns brister 1 socialtjinstens handliggning av vissa drenden;
bl.a. att utredning inte har inletts efter en anmilan trots tecken
pa att barnet befunnit sig 1 en utsatt situation och

— samverkan mellan myndigheter har inte skett i den utstrickning
som hade behévts.

Socialstyrelsen sig 1 barnirendena bl.a. behov av:

— att det finns information pd olika sprik om socialtjinstens och
hilso- och sjukvirdens roll och méjligheter att erbjuda skydd,
stéd och vard,

* Dédsfallsutredningar 2012-2013. Socialstyrelsens utredningar av vuxna och barn som
avlidit med anledning av brott.
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— att det finns information till blivande och nyblivna férildrar om
psykisk hilsa i samband med och efter férlossning,

— att socialtjinsten beaktar att det kan behdvas kompetens nir det
giller att uppmirksamma spidbarns sirskilda behov som risker
for och tecken pd forlossningsdepression och forlossnings-
psykos inom verksamheter som omfattar kvinnor,

— att barnperspektivet beaktas i1 alla verksamheter inom social-
tjinsten och

— att hilso- och sjukvdrden samt skola och forskola efterlever
anmilningsskyldigheten.

Nigon form av psykisk ohilsa har oftast funnits hos girnings-
personen. I tre fall dir ett spidbarn dédats av mamman har hon
drabbats av en forlossningspsykos. I flera drenden har familjen eller
ndgon av forildrarna verkat ha ett begrinsat socialt nitverk eller ha
varit socialt isolerad. I de flesta drenden har nigon form av
myndighetskontakter funnits. Det har bide gillt socialtjinsten och
hilso- och sjukvérden.

Rapporten omfattar 12 irenden som giller vuxna. Samtliga
brottsoffer var kvinnor och samtliga girningsmin var min. I 10 av
12 drenden var brottsoffer och girningsperson nuvarande eller fore
detta makar eller ssmmanboende. I flera av dessa drenden framgir
det att en separation eller skilsmissa utgdér motivet eller en del av
motivet till girningen.

Socialstyrelsen gjorde bl.a. foljande iakttagelser:

— socialtjinsten uppmirksammar och utreder inte alltid vildet,

— socialgdnstens utredningar brister 1 vissa fall nir det bl.a. giller
riskbedémningar och motiverande arbete och

— intern och extern samverkan har inte alltid fungerat.
Socialstyrelsen sdg betriffande vuxna bla. behov av fér-
bittringar vad giller:

— okad kompetens i att uppmirksamma och frdga om véld inom
socialtjinst och hilso- och sjukvérd,
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- o6kad kunskap inom socialtjinsten om metoder for
motivationsarbete,

— att erbjuda insatser efter den enskilda individens behov,
— att bedémning av behov och risker utvecklas,
— att socialtjinsten foljer upp insatser och

— utveckling av intern och extern samverkan.

Savitt giller utredningsverksamheten pipekade Socialstyrelsen igen
att underrittelseskyldigheten frin polis och 8klagare inte fungerar
som det ir tinkt.

Socialstyrelsen menar vidare att det i flera fall varit svirt att
bedéma om det har funnits ett behov av skydd, sirskilt nir det
handlar om barn i 6vre tondren. Det kan ibland vara svirt att avgora
vad som ir vanligt tondrsbeteende och vad som ir riskbeteende
som kan anses utgéra skyddsbehov. I ndgra fall har barnet och
familjen inte haft nigra myndighetskontakter och det gir di inte
heller att avgora skyddsbehovet utifrin vad myndigheter haft for
kunskap om barnet och familjen.

I rapporten pipekar Socialstyrelsen ocksi att man uppmirk-
sammat brister 1 lagstiftningen som férsvarar utredningsarbetet och
som leder till att syftet med lagen inte kan uppnids i sin helhet.
Socialstyrelsen menar att lagstiftningen nir det giller wvuxnas
dodsfall behover analyseras i syfte att klarligga under vilka forut-
sittningar uppgifter som direkt berdr girningspersonen iven kan
begiras in. Socialstyrelsen konstaterade att 1 fem av sju drenden
framkom ndgon form av psykisk ohilsa hos girningspersonen, bl.a.
allvarlig psykisk storning, depression med destruktiva tankar och
personlighetsstérning. Socialstyrelsen beddémer att det ir en stor
brist att uppgifter om girningspersonen inte kunnat begiras in for
att till exempel f3 reda pd typ av bedémningar som gjorts nir det
giller dennes psykiska hilsa och eventuella risker férknippade med
den. Analysen bor vidare, sigs det, exempelvis dven behandla vissa
fall av hedersrelaterat vald i forhillande till definitionen av be-
greppet nirstdende. Vissa frigor om sekretess 1 myndighets-
samverkan bor ocksd uppmirksammas. Socialstyrelsen menar ocksd
att erfarenheterna av de dr som utredningar av barn har pigitt visar
att det dr svirt att dra generella slutsatser utifrin det begrinsade
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antalet utredningar. Ett storre antal fall skulle behéva inkluderas i
utredningsverksamheten genom att dven utreda fall av grov miss-
handel mot barn och fall dir doédsorsaken dr ofullstindigt
definierad samt att kravet pd skyddsbehov som en férutsittning for
utredning tas bort.

5.2.4  Rapport januari 2016

Socialstyrelsens fjirde rapport frin januari 2016° omfattar totalt 35
dédstall avseende barn och 31 dédsfall avseende vuxna. I rapporten
uppges att myndigheten, sedan 2008, utrett i genomsnitt fem
drenden per &r dir barn avlidit med anledning av brott, de senaste
tvd dren bara enstaka fall. Nir det giller vuxna har i genomsnitt tio
irenden per &r utretts.’

Betriffande utredningarna gillande barn var det en forilder/-
styviorilder som var orsak till dédsfallet 1 24 fall, alla yngre dn 15
ar. I 11 fall var det ndgon utanfér familjen som varit orsak till déds-
fallet. I friga om barn som var idldre in 15 3r hade dodsfallet
orsakats av ndgon utomstdende, oftast en jimnarig.

Socialstyrelsen delade in fallen utifrdn orsak och motiv tll
girningen vilket resulterade 1 tre kategorier: barn som misshandlas
till déds, barn som dédas av en forilder som varit 1 ett psykotiskt
tillstdnd och barn som dédats av en forilder med psykisk ohilsa,
dock inte av psykotisk art.

I barnirendena gjorde Socialstyrelsen foljande iakttagelser:

— Det finns ett skyddsnit men bestimmelserna miste f6ljas. Det
finns fortfarande brister nir det giller anmilningsskyldigheten

och socialtjinstens skyldighet att utreda barns behov av stéd
och skydd.

— Fler aktdrer miste ta ansvar, inte bara socialtjinsten. Alla
samhillsinstanser som méter barn har ett ansvar, idven de
verksamheter som bara méter férildrarna.

> Socialstyrelsen, Dédsfallsutredningar 2014-2015 Barn och vuxna som avlidit med anledning
av brott.
¢ Socialstyrelsen, Rapport 2016 s. 13.
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— Socialtjinsten behdver samverka med foérskola, skola och
barnhilsovird och kommunerna bér se till att smabarnsforildrar
far tillgdng till motesplatser dir flera verksamheter kan erbjuda
hjilp dven till personer som inte efterfriga sddan.

— Barnhilsovirden behéver utveckla sitt arbetssitt s8 att de tidigt
kan uppticka barn som far illa och se till att familjer far stod.

— Forutom kinnedom om riskfaktorerna méste den psykiatriska
varden och socialtjinsten ha god tillginglighet och flexibilitet s&
att minniskor 1 kris kan {8 hjilp i en akut situation.

I friga om vuxenirendena hade Socialstyrelsen utrett 31 dédsfall. I
nistan samtliga fall var det friga om en man som mérdat en partner
eller fore detta partner. I tvi fall hade en vuxen son dédat sin mor
och i ett fall hade en pappa dédat sin vuxne son. I tre fall var vildet
hedersrelaterat. Socialstyrelsen pipekade att de inte hade “hela
bilden” 1 drendena eftersom det inte var méjligt att inhimta
information om girningspersonerna. Socialstyrelsen anférde vidare
att utredningarna inte gett ndgon ny kunskap utan bekriftade vad
andra utredningar, forskning och statistik frin Brd redan visat.
Socialstyrelsen gjorde f6ljande pdpekanden:

— Socialgjinst, hilso- och sjukvird och polis miste samverka.
Arbetet med att 6ka kunskapen pd omridet vld i nira relationer
hos myndigheter och organisationer miste fortsitta.

— Behandlingsmetoder for vildsbenigna personer behover bli bide
bittre och mer tillgingliga.

— Det ir viktigt att hilso- och sjukvirden rutinmissigt frigar om
vald 1 enlighet med Socialstyrelsens rekommendationer.

— Barn som lever nira vldet méste uppmirksammas och 3 hjilp.
Barn som utsatts for eller bevittnat vild ska alltid utredas av
socialtjinsten.

— Det behovs generella insatser som riktar sig till min och pojkar 1

syfte att indra attityder till vild och uppnd jimlikhet.

Betriffande utredningsverksamheten pdpekade Socialstyrelsen att
underlaget for utredningsverksamheten ir fér litet och otillrickligt
for att kunna dra generella slutsatser och gora systematiska
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analyser. Kriterierna i lagen begrinsar urvalet, anférdes det. Alla
fall kommer heller inte till Socialstyrelsens kinnedom.

I friga om att kriterierna begrinsar urvalet giller i irenden som
ror vuxna att den avlidne ska ha haft ett skyddsbehov for att en
utredning ska goras. Kriteriet utesluter de fall dir behovet av skydd
inte framgdr av utredningsunderlaget. Socialstyrelsen kan inte
heller inhimta uppgifter om girningspersonen. Dirfér kan bara
offrens situation utredas och kunskaperna om bristerna i
samhillets system for stéd och skydd blir ofullstindig. Aven
kriteriet att en dom ska ha vunnit laga kraft orsakar férseningar 1
utredningsarbetet.

Socialstyrelsen fir inte inleda utredning innan en underrittelse
inkommit till myndigheten frin polis eller 8klagare. Eftersom
Socialstyrelsen inte fir in underrittelser si som lagen stipulerar
utan sjilv fir skaffa sig kinnedom om olika hindelser bl.a. genom
media ir det sannolikt att inte alla fall kommer till Socialstyrelsens
kinnedom.

Socialstyrelsen konstaterar att myndigheten vidtagit flera
dtgirder efter Statskontorets rapport for att héja kvaliteten i
arbetet. Bl.a. har kompetensen stirkts och arbetsgrupperna har
utdkats med intern kompetens i form av forskare och praktiker fér
att komma till ritta med vissa sekretesshinder.

Hearings kommer att anordnas infér kommande rapporter som
ska komplettera den 6vergripande analysen.

5.3 Skrivelse fran Socialstyrelsen

Socialstyrelsen har 1 skrivelse till Regeringskansliet i maj 2014
(dnr.S2014/4275/FST) uppmirksammat regeringen pd nigra
problem i de regler som styr utredningsverksamheten enligt lagen
(2007:606) om utredningar avseende vissa dodsfall, foérkortad
LUD.

Ett problem rér den i lagen stadgade uppgiftsskyldigheten
rorande vuxna som avlidit med anledning av brott av nirstdende
eller tidigare nirstiende person. Enligt 5 a § LUD ir i bestimmel-
sen uppriknade myndigheter och yrkesverksamma skyldiga att pd
utredningsmyndighetens begiran limna de uppgifter som behovs
for en utredning enligt 2 a § rérande den kvinna eller man vars
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dodsfall dr aktuellt fér utredning. Socialstyrelsen hinvisar till
forarbetena enligt vilka det framgdr att uppgiftsskyldigheten inte
omfattar uppgifter som direkt avser férdvaren i1 utredningar av
vuxna, till skillnad mot vad som giller fér utredningar som giller
barn. Socialstyrelsen menar att det ir ett hinder {6r Socialstyrelsens
utredningsverksamhet att uppgiftsskyldigheten inte omfattar upp-
gifter som direkt avser férévaren. Myndigheten far ingen helhets-
bild av situationen vilket kan leda till ett bristande underlag for att
kunna foresld forebyggande dtgirder 1 enlighet med syftet med
lagen.

I sin skrivelse pekar Socialstyrelsen dven pd den omstindigheten
att utredningarna enligt LUD iven ska omfatta hedersrelaterat vald
(prop. 2011/12:4 s. 24 och 26). Hedersrelaterade brott begds dock
inte alltid av nirstdende personer i1 den mening som avses 1
paragrafen. Som begreppet nirstiende ir definierat i forarbetena,
kan enligt Socialstyrelsen denna begrinsning leda till att vissa fall av
hedersrelaterade brott utesluts 1 utredningsarbetet. Socialstyrelsen
foreslar dirfor att det infors ett klargorande av vilka personer som
bér kunna komma 1 friga for utredning och att lagtexten ger
uttryck for ett utvidgat nirstdendebegrepp.

Ytterligare ett problem som Socialstyrelsen ger uttryck for ir
frigan om sekretess nir andra myndigheter medverkar 1
utredningarna. Med hinvisning till prop. 2011/12:4 s. 56 anfér
Socialstyrelsen att regeringen har bedémt att den utredande
myndigheten behéver ha tillgdng till personer med sakkunskap om
och erfarenhet av till exempel barnritt, skolvisende, socialtjinst,
kriminalvird, barnmedicin, barn- och vuxenpsykiatri, integrations-
och jimstilldhetsfrigor samt erfarenheter frin 3klagare och polis-
myndighet i sitt utredningsarbete. Myndigheten behover dven ha
tillgdng till kompetens om exempelvis de sirskilda foreteelser som
giller vald 1 nira relationer och av nirstiende, samt hedersrelaterad
brottslighet. Eftersom specialistkunskaper inom alla dessa omriden
inte finns inom Socialstyrelsen kan det bli nédvindigt att anlita
utomstdende expertis. Socialstyrelsen lyfter 1 det sammanhanget
dels frigan om Socialstyrelsen med st6d av 10 kap. 2 § eller 10 kap.
27 § offentlighets- och sekretsslagen (2009:400), foérkortad OSL,
har mojlighet att limna ut uppgifter till samverkande myndigheter,
dels frigan om tystnadsplikt f6r myndighetsrepresentanter for de
uppgifter som framkommer under motesdeltagande samt frigan
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om sekretess for uppgifterna i de handlingar som skickas till de
samverkande myndigheterna.

54 Statskontorets utvardering av verksamheten
5.4.1 Uppdraget

Statskontoret fick 1 maj 2012 1 wuppdrag av regeringen
(S2012/3862/FST) att f6lja upp och wutvirdera utrednings-
verksamheten vid Socialstyrelsen avseende vissa dédsfall under
perioden 2008-2014. I uppdraget ingick att utreda om syftet med
dédsfallsutredningar uppndtts dels avseende barn som avlidit med
anledning av brott, dels avseende kvinnor och min som avlidit med
anledning av brott av nirstdende eller tidigare nirstiende.
Utredningen skulle innehilla en analys av 1 vilken utstrickning
utredningarna har fungerat som ett underlag for forslag till dtgirder
1 syfte att férebygga undvikbara skador. En delredovisning med
redogorelse for uppdragets fortlopande skulle limnas senast den
1 november 2012 och en slutredovisning av uppdraget senast den
1 oktober 2014.

I det foljande redogérs oversiktligt for resultatet av Stats-
kontorets uppdrag. Statskontorets rapporter kommenteras ytter-
ligare i anslutning till férslagen 1 promemorian.

5.4.2  Statskontorets delrapport

Vid tiden fér Statskontorets delrapport” hade Socialstyrelsen redo-
visat resultatet av utredningsverksamheten till regeringen i tvd
rapporter avseende totalt 19 barnfall. Ndgra utredningar avseende
vuxna hade vid tiden fér Statskontorets delrapport dnnu inte
inletts.

7 Efterit dr allting for sent 2012:33.
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Socialstyrelsens arbetsmetod

Statskontoret konstaterade att Socialstyrelsen ligger stora
anstringningar pd att 3 in allt material vid varje dédsfall, ungefir
en minads arbetstid per barnfall. Statskontoret férhiller sig dock
kritisk wll att Socialstyrelsen inte inhimtar erfarenheter och fér-
bittringsforslag frin de myndigheter och andra instanser som har
varit inblandade 1 de aktuella fallen. De expertgrupper som Social-
styrelsen tillsatt for utredningsverksamheten bestdr, 1 friga om
barnfallen, med undantag av en likare, enbart av anstillda inom
Socialstyrelsen med kompetens fr&n myndighetens eget verk-
samhetsomrdde. Statskontoret pitalar att det 1 expertgruppen
saknas flera av de kompetenser som regeringen 1 foérarbetena till
lagstiftningen ansett behovas, t.ex. skola, integrations- och jim-
stilldhetsfrdgor samt rittsvisendet. Statskontoret ir ocksd kritisk
mot att Socialstyrelsen avser att tillsitta ytterligare en expertgrupp
fér vuxenutredningarna - dven om det vid behov avses adjungeras
polis och 8klagare - trots att det huvudsakliga skilet for regeringen
att ligga dven utredningarna av nirstdendefallen pd Socialstyrelsen
var att det di skulle uppkomma effektivitets- och samordnings-
vinster.

Svért att dra generella slutsatser

Statskontoret pekade pd att en huvudinriktning fér utredningarna
ir att de ska fokusera pd systemfel och identifiera bidragande
faktorer till dédsfallen. De frimsta uppgifterna fér Socialstyrelsen,
anfér Statskontoret, dr siledes att s6ka gemensamma nimnare
mellan del olika fallen och dra slutsatser om brister av évergripande
karaktir.

Statskontoret konstaterade dock att de bakomliggande orsak-
erna till de dédsfall som utredningsverksamheten di omfattat ir
mycket olika och skillnaderna mellan fallen stora. Trots att Social-
styrelsen 1 rapporten frin 2012 angett vissa monster som ofta
dterkommit hos de berérda familjerna menar Statskontoret att
indikatorerna inte ger nigon entydig bild av de omstindigheter
som har férelegat innan dédsfallen. Det kan dels bero p4 att antalet
fall ir litet, men mer troligt siger Statskontoret, att de om-
stindigheter som kan leda fram till att ett barn avlider ir si olika.
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Indikatorerna kan enligt Statskontoret inte anvindas fér att dra
generella slutsatser om nir det finns risk for att ett barn far s§ illa
att det kan komma att dodas.

Socialstyrelsens rapporter

Statskontoret konstaterade att regeringen dittills inte tagit nigot
lagstiftnings- eller annat initiativ for att komma till ritta med de
problem som har pekats ut, bl.a. for att dessa redan har varit vil
kinda av regeringen.

Vad giller de kommuner dir de utredda doédsfallen har intriffat
svarar de flesta nej pd frigan om de kinner till Socialstyrelsens
uppdrag avseende utredningarna. Bland dem som list rapporterna
ansigs de inte anvindbara eftersom de inte vinder sig till hand-
liggarna och att innehllet dr for generellt. De brister som pekas ut
ir redan kinda. Liknande svar har Statskontoret fitt frdn andra
berérda myndigheter.

Statskontoret konstaterade att nyttan av de dittills publicerade
rapporterna varit mycket begrinsad. En orsak till detta ir enligt
Statskontoret att Socialstyrelsen saknar en strategi for att sprida
kunskapen 1 rapporterna och att rapporternas innehdll ir alltfor
overgripande for att vara anvindbara.

Statskontoret menade vidare att genom att utredningsuppdraget
ir avgrinsat till barn och vuxna som har avlidit ir utrymmet fo6r
Socialstyrelsen att analysera och redovisa sina slutsatser begrinsat.
Det beror delvis p8, anférde Statskontoret, att syftet med
utredningarna inte ir att redovisa enskilda felaktigheter. Det beror
ocksd p8, menade Statskontoret, att antalet dodsfall ir s litet 1
forhdllande till antalet barn och vuxna som far illa pd annat sitt.
Dirmed blir det ocksd mycket svirt att med stéd av slutsatserna
frén utredningsverksamheten generellt forbittra det férebyggande
arbetet. Statskontoret foreslog dirfor att regeringen dverviger att
vidga uppdraget till att omfatta dven andra fall in dir barn och
vuxna avlider.

Statskontoret menade dessutom att regeringen inte pd ett
tillrickligt tydligt sitt har angett hur Socialstyrelsens rapporter ska
anvindas. Statskontoret féreslog dirfor att regeringen fortydligar
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vad regeringen férvintar sig av Socialstyrelsen i de kommande
rapporterna.

Statskontoret pipekade ocksd att man visat pd ett antal svaghet-
er 1 hur utredningsverksamheten bedrivs, vilket till stor del beror pd
att Socialstyrelsen inte har definierat vad uppdraget innefattar.
Statskontoret menade att det krivs ett omfattande férindrings-
arbete av utredningsverksamheten for att Socialstyrelsen ska kunna
uppnd syftet med verksamheten, och féreslog att Socialstyrelsen
genomfor en fornyad analys av uppdraget och hur det ska utféras.

5.4.3  Statskontorets slutrapport

Vid tiden fér Statskontorets slutrapport 2014* hade Socialstyrelsen
1 tre rapporter till regeringen redovisat slutsatserna frin utrednings-
verksamheten omfattande 31 barnfall och 12 fall dir vuxna avlidit.

Statskontoret menade att utredningsverksamheten inte ir kind
och att dédsfallsutredningarna inte har lett till nigot konkret
anvindbart resultat.

Statskontoret konstaterade att lagstiftningen innehéller ett antal
begrinsande faktorer. Nigra av dessa idr att det ir omojligt for
Socialstyrelsen att 3 ta del av uppgifter om girningspersonen nir
en vuxen person dodats av en nirstdende eller tidigare nirstiende.
Lagen, anfoérde Statskontoret, innehdller dessutom ett antal
kriterier for vilka fall som far utredas, vilket innebir en begrinsning
av antalet fall som utreds. Att utredningarna enbart ska gilla
dodligt vald gor att det 6ver huvud taget dr svirt att nd syftet 1
barnfallen, vilket dr att forebygga att barn far illa. En annan
begrinsning som forsvirar mojligheterna att kommunicera
resultatet ir svirigheten att vara konkret och identifiera systemfel 1
samhillet utan att uttala sig om frigor 1 myndigheternas eller
enskildas skuld eller ansvar. Utredningarna kan inte heller piborjas
forrin efter det att en dom vunnit laga kraft, vilket innebir dels att
utredningen f6rdréjs. Dessutom missar berdrda myndigheter att
underritta Socialstyrelsen om alla relevanta fall. Statskontoret
menade vidare att Socialstyrelsen 1 dag inte har resurser att sjilva
genomfora den typen av utredningar som krivs for att klarligga alla

% Sorgen finns det inga ord f6r Om utredningar av vissa dédsfall (2014:19).
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omstindigheter kring berérda aktdrers agerande, i likhet med vad
till exempel polis och dklagare ska goéra i férundersdkningarna och
Rittsmedicinalverket 1 de rittspsykiatriska undersékningarna.

Enligt Statskontorets rapport innebir Socialstyrelsens arbetssitt
ytterligare svirigheter att nd mélet med verksamheten. Viktigast i
det sammanhanget ir att Socialstyrelsen inte har analyserat vad som
krivs for att syftet ska uppnds. Socialstyrelsen forsvirar dessutom
genomfoérandet av en fullstindig analys eftersom man valt att inte
intervjua de verksamheter som har varit involverade 1 irendena. Det
finns ocksd omrdden dir de nuvarande expertgrupperna inte har
tillricklig kompetens. Statskontoret menar i det sammanhanget att
eventuella sekretesshinder gir att éverbrygga utan foérindringar 1
lagstiftningen.

Betriffande Socialstyrelsens rapporter menade Statskontoret att
de 8 myndigheter och andra verksamheter som kinner till Social-
styrelsens arbete bedomer att det har marginell betydelse f6r deras
eget arbete. Materialet innehiller ingen ny kunskap utan kan
mojligen fungera som en pdminnelse om problematiken med
utsatthet for brott.

Trots kritiken menade Statskontoret att verksamheten bér fort-
g8 1 ndgon form och att regeringens férvintningar i samband med
att verksamheten initierades alltjimt dr relevanta; att kunskapen
frin dodsfallsutredningarna kan férvintas fungera som ett underlag
och stéd 1 arbetet for att skydda, stédja och hjilpa utsatta och pa sd
sitt minska risken féra att ngot liknande hinder igen.
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Statskontoret hade regeringens uppdrag att, 1 den min det var
mojligt, gora en jimforelse med andra linder som bedriver dods-
fallsutredningar. I slutrapporten redogjorde Statskontoret over-
siktligt f6r hur det ser ut i andra linder.” Bland annat konstaterades
att dodsfallsutredningar bérjade genomféras i USA under 1970-
talet 1 fall d3 barn avlidit. Senare, under 1990-talet, borjade sddana
utredningar goéras dven vad giller kvinnor som avlidit till foljd av
vald 1 nira relation. Programmen 1 USA har ibland ett bredare
perspektiv vad giller barn dn enbart att underséka fall dd barn har
avlidit tll f6ljd av brott. De kan t.ex. dven inkludera fall med
plotslig spidbarnsdéd, felaktiga behandlingar inom virden eller
sjilvmord. P4 flera hdll i1 USA och i andra linder ir fokus 1
utredningsverksamhet dock fall dir ndgon har avlidit ull foljd av
brott.

I USA och flera andra linder har staten tagit initiativ till att gora
dédsfallsutredningar, men de genomférs i1 praktiken av utom-
stiende organisationer med statligt stdd. Inom ramen for dessa
organisationer sitts multiprofessionella team samman med repre-
sentanter for flera olika myndigheter och andra yrkesgrupper. I ett
team ingdr som regel polis, dklagare, advokater forskare och fri-
virdspersonal, samt representanter f6r sociala myndigheter, sjuk-
vard, skola, kyrka, kvinnojourer och barnrittsorganisationer.

Enligt Statskontoret varierar det mellan olika provinser och del-
stater 1 Kanada och Australien om dédsfallsutredningen ska inledas
medan en rdttsprocess fortfarande pdgdr eller om den ska wvara
avslutad. T USA fungerar det pd olika sitt frin delstat till delstat. I
vissa delstater har varje team ett geografiskt ansvar och kan vilja
om de ska granska alla eller ndgra enskilda avslutade drenden.

? Sorgen finns det inga ord f6r Om utredningar av vissa dédsfall 2014:19, s. 63 f.
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Betriffande arbetsmetodiken har minga av de utrednings-
verksamheter som Statskontoret studerat ett storre upptagnings-
omride eller tillgdng till fler drenden idn Socialstyrelsens
utredningsverksamhet. Dirmed kan utredningsverksamheterna
snabbare f& ett jimforbart material. Eftersom antalet irenden ir
storre blir statistik, anférde Statskontoret, en mer tillforlitlig
kunskapskilla. I det IT-st6d som anvinds samlas ofta in ett antal
uppgifter om exempelvis demografiska, sociala och ekonomiska
faktorer om offret, girningsmannen och familjen, samt om
kontakter med olika myndigheter. Dirigenom kan man genom
utredningsverksamheten till exempel uttala sig om hur stor andel av
girningsminnen, 1 fall av dédligt vild i nira relation, som tidigare
hade haft kontakt med polisen, samt hur stor andel av offren som
hade haft kontakt med akutsjukvirden eller hade fitt psykolog-
hjilp.

En viktig del 1 arbetet f6refaller enligt Statskontoret vara strivan
att skapa en tidslinje bakdt frin dodsfallet, 1 syfte att identifiera
tillfillen di samhillet pd ndgot rimligt sitt skulle kunna ha ingripit
och dirigenom kunnat paverka det kommande hindelseférloppet.
Arbetet sker dels genom insamling av handlingar, dels genom
samtal med berérda aktorer. I flera av utredningsverksamheterna 1
USA och 1 England anses offrets familj kunna spela en viktig roll 1
datainsamlingen. I vissa fall sker det genom att familjemedlemmar
och vinner bjuds in till intervjuer.

Sammanfattningsvis konstaterade Statskontoret att 1 Sverige ir
regeringen och myndigheterna drivande 1 arbetet mot vild och har
tagit flera andra initiativ. Dirigenom har kunskapen om vild
utvecklats pd andra sitt i4n genom dédsfallsutredningar. Analys-
grupperna i andra linder ir ofta storre dn de 1 Sverige och dir ingir
1 de flesta fall ett antal forskare frdn olika discipliner. Statskontoret
menade ocksd att eftersom arbetet utomlands har bedrivits under
lingre tid har man i flera linder kommit lingre med att standardi-
sera och automatisera utredningsprocessen, bla. med IT-stdd.
Ingen utredningsverksamhet 1 andra linder omfattar s3 {3 fall som
den svenska. De utlindska utredningsgrupperna har som regel haft
tillgdng till ett mycket storre utredningsmaterial. Genom tillgdngen
till ett stdrre antal fall ir det mojligt att redovisa aggregerad data pd
ett annat sitt. Med ett storre utredningsmaterial finns ocksd
mojligheter att redovisa enskildheter och exempel pd vad som har
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gjorts bra, respektive diligt, utan att det gir att identifiera frin
vilket dirende omstindigheterna ir himtade.

I Norge har regeringen hosten 2014 beslutat om en tgirdsplan
for att bekimpa vald och sexuella 6vergrepp mot barn och ung-
dom." Enligt &tgirdsplanen (3tgird 18) ska en expertgrupp analy-
sera ett urval drenden dir barn och ungdom varit utsatta for vald
och sexuella 6vergrepp i syfte att uppticka brister och utmaningar i
den offentliga tjinsteapparatens hantering av drendena. Bak-
grunden dr att Norge erfarit minga allvarliga fall dir barn och
ungdom varit utsatta for grovt vald, sexuella 6vergrepp och allvarlig
omsorgsbrist. I samband med sidana hindelser uppstr det frigor
om huruvida samhillet kunnat férebygga och forhindra detta. Om
samhillet har brustit ir det viktigt att férstd varfor och att finna
l6sningar pd hur samhillet kan bidra till att férhindra liknande
hindelser 1 framtiden. En tillsatt expertgrupp har haft i uppdrag att
gora en utvirdering av sddana allvarliga hindelser som nyss nimnts.
Syftet dr att undersoka om, 1 vilken grad och pd vilket sitt det
férekommit brister i1 den offentliga tjinsteapparatens hantering av
drendena. I ljuset av vad som framkommer i utvirderingen ska
expertgruppen bl.a. virdera om det dr indamélsenligt att etablera en
permanent undersékningskommission. Expertgruppen har limnat
en rapport 1 form av en NOU, Norges Offentliga Utredningar, till
regeringen 1 juni 2017.

' En god barndom varar livet ut (2014-2017).
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7.1 Barnarenden
7.1.1  Barn som avlidit till foljd av brott

P4 uppdrag av regeringen redovisar Socialstyrelsen statistik 6ver
skador bland barn 1 ldrarna upp till och med 17 &r. Statistiken
innehiller bide skador och skadehindelser, uppdelat for flickor och
pojkar, och orsak till skadan. Statistiken baseras pd Socialstyrelsens
register.

Av den senaste rapporten, publicerad 2015, framgar bl.a. att den
vanligaste orsaken till att barn (0-17 &r) vdrdas pd sjukhus ir
skadehindelser. Exkluderas barn under 1 3r, med deras speciella
spidbarnsproblematik, ir skador den vanligaste dédsorsaken bland
barn, varvid skador och forgiftningar svarar for en tredjedel.
Nirmare en fjirdedel av barnen som virdas inskrivna pd sjukhus,
vérdas till foljd av en skadehindelse."

Under perioden 2010-2013 avled i genomsnitt 71 barn per ar till
foljd av skadehindelser (45 pojkar och 26 flickor). Tvd tredjedelar
av barnen var ildre dn 12 &r och fyra av tio barn var ildre dn 15 4r. I
genomsnitt avled 36 barn per &r till f6]jd av skada som uppkommit
genom ett olycksfall, dvs. oavsiktlig skadehindelse,”” 28 barn avled
tll foljd av sjalvmord, vilket inkluderar skada med oklar avsikt, och
7 barn avled till foljd av dvergrepp, dvs. att ndgon annan person
avsiktligt tog deras liv."

"' Socialstyrelsen, Skador bland barn i Sverige Olycksfall, évergrepp och avsiktligt
sjilvdestruktiva handlingar. Socialstyrelsen Skador bland barn i Sverige Olycksfall, dvergrepp
och avsiktligt sjilvdestruktiva handlingar Rapport 2015 s. 8.

'2 Transportolycksfall (56 %), drunkning (20 %), exponering for ej levande mekaniska
krafter (3 %) och annat olycksfall (17 %). Socialstyrelsen Rapport 2015 s. 27.

B Socialstyrelsen Skador bland barn i Sverige Olycksfall, &vergrepp och avsiktligt
sjilvdestruktiva handlingar Rapport 2015 s. 8 och 27.
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De 28 barn som avled genom sjilvmord, utgjorde nistan 40
procent av samtliga barn som avled till f6ljd av en skadehindelse.
Tva tredjedelar av de som tog sitt liv var pojkar. Hilften tog sitt liv
genom hingning, medan en fjirdedel kastade eller lade sig framfor
foremal 1 rorelse, t.ex. ett tg.

Uppgifter frin dodsorsaksregistrer ger vid handen att ir 2015
avled 12 barn (4 flickor och 8 pojkar) efter dvergrepp av annan
person. Samma &r avled 9 barn (4 flickor och 5 pojkar) efter
skadehindelser med oklar avsikt.

7.1.2 Barn som misshandlats

Ar 2016 anmiildes sammantaget 23 700 misshandelsbrott mot barn
0-17 &r. Det motsvarar enligt Brottsférebyggande ridets (Brd)
officiella statistik 27 procent av alla anmilda misshandelsbrott. Av
dessa gillde 8 360 (35 procent) flickor och 15 400 (65 procent)
pojkar. Totalt sett 6kade antalet anmilda misshandelsbrott mot
barn (0-17 &r) med 14 procent mellan 2015 och 2016."

Enligt Brd anmildes 4 300 misshandelsbrott 2016 mot barn i
3ldern 0-6 3r (en 6kning med 6 procent) och 11 400 mot barn i
dldern 7-14 4r (en 6kning med 10 procent). Misshandelsbrott mot
barn i &ldern 15-17 3r 6kade med 26 procent sedan foregdende ar
och uppgick 2016 till 8 000 anmilda brott. Det ir enligt Brd svért
att ta reda pd den egentliga omfattningen av barnmisshandel
eftersom vildet ofta inte polisanmils nir det giller sm& barn.”
Anmilningsbenigenheten kan ocksi férindras over tid. Bland
annat har Brd i en kartliggning av polisanmild misshandel mot barn
0-6 4r visat att den allra storsta delen av 6kningen av anmilningar
under 00-talet beror pd férindringar i anmilningsbeteendet hos tre
viktiga grupper: forildrar, personal pd férskola och skola samt
socialtjinsten.'®

En stor del av 6kningen av de anmilda brotten mot barn 7-14 &r
beror enligt Brd pd anmailningar, bl.a. frén skolan, om vild mellan
jimndriga. Nirmare 21 procent (ir 2016) av dem som misstinks fér
misshandel mot denna 8ldersgrupp ir i 8ldern 15-20 &r. Ett mycket

" http://www.bra.se/bra/brott-och statistik/barnmisshandel.html
"% http://www.bra.se/bra/brott-och statistik/barnmisshandel.html
' Bri 2011:16.
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stort antal brott mot barn 7-14 &r syns emellertid inte 1 statistiken
dver misstinkta personer eftersom girningspersonen i minga fall
inte fyllt femton 4r och dirmed inte ir straffmyndig."

Av de misstinkta fér misshandel mot sm& barn dr andelen
kvinnor relativt hég jimfért med andra brott. Ar 2015 var 6ver 40
procent av de misstinkta fér misshandel mot barn 0-6 &r kvinnor.

I tabell 7.1 redovisas, efter brottskod,” antalet anmilningar
avseende grov misshandel. Det handlar om drygt 500 anmilda brott,
de flesta dir girningspersonen varit bekant med offret. Vad som
avses med “bekant” i férevarande sammanhang ir att offret och
girningspersonen har ett annat slags relation eller bekantskap in
gift, sambo eller har gemensamma barn.” Enligt Bri ir det ofta en
forilder eller styvforilder som anmilts som misstinkt.”

Tabell 7.1  Anmalda®'brott efter brottskod ar 2016%
Grov misshandel

Kon och  Bekant med Bekant med Obekant med Obekant med Totalt

alder offret, offret, offret, offret,

inomhus utomhus inomhus utomhus
Flicka 0—6 15 2 0 3 20
ar
Pojke 0-6 25 2 1 3 31
ar
Flicka 7— 22 18 2 13 55
14 &r
Pojke 7— 26 23 5 30 84
14 &r
Flicka 15- 18 26 8 14 66
17 &r
Pojke 15— 50 71 23 113 257
17 &r
Totalt 156 142 39 176 513

7 http://www.bra.se/bra/brott-och statistik/barnmisshandel.html

'8 Brd, Klassificering av brott. Anvisningar och regler Version 4.2.

1 Br3, Klassificering av brott. Anvisningar och regler s. 16.

2 http://www.bra.se/bra/brott-och statistik/barnmisshandel.html

21T statistiken 6ver anmilda brott redovisas samtliga hindelser som anmilts och registrerats
som brott hos polis, tull och &klagare i landet.

#2 Killa Bra. Preliminirt antal.

45


http://www.bra.se/bra/brott-och
http://www.bra.se/bra/brott-och

Kap. 7 Statistik Ds 2017:47

Den polisanmilda barnmisshandeln ir ofta en upprepad foreteelse.
Endast 1 1 procent av fallen 2009 var det friga om en uttalad
engingsforeteelse. I 40 procent var det oklart om det férekommit
misshandel flera ginger och i 59 procent av fallen fanns
information om upprepad utsatthet, dvs. minst tv4 tillfillen.”

Sévitt gdtt att utrdéna finns inte nigon officiell statistik 1 friga
om hur minga domar, t.ex. avseende grov misshandel av ett barn,
det finns. Nir det giller anmilda brott avser det samtliga hindelser
som anmilts och registrerats som brott hos polis, tull och dklagare,
men det framgdr inte av statistiken hur minga av dessa som lett till
fillande dom. Av Bri:s statistik framgdr att 2015 lagférdes, som
huvudbrott, 5 697 brott avseende misshandel, 586 brott avseende
grov misshandel och 14 brott avseende synnerligen grovt brotr. Med
lagférda brott avses samtliga brott som enskilda individer lagforts
for. Dessa bygger pd antal brott 1 lagféringsbeslut vilket innebir att
om samma brott begicks av tre personer tillsammans si riknas de
som tre lagforda brott. Av lagféringsstatistiken kan man inte f3
fram hur ménga av dessa lagférda brott som avser barn, kvinnor
eller min. Det finns heller ingen sirredovisning i friga om hur
manga av dessa som avser forsok, forberedelse eller stimpling.

Tillginglig statistik kan inte anvindas till att dra nigra sikra
slutsatser 1 friga om hur ménga fall av grov misshandel som skulle
kunna tinkas bli foremdl f6r en utredning enligt LUD. I antalet
lagférda for brott redovisas de personer som under ett kalenderir
befunnits skyldiga till brott genom fillande dom 1 tingsritt eller
genom s.k. lagféring utanfér domstol, dvs. av 8klagare utfirdat
strafforeliggande eller dtalsunderldtelse. Det gir emellertid inte att
urskilja hur ménga av de lagférda brotten, 600 avseende grov miss-
handel &r 2015, som avser barn eftersom det inte sirredovisas i
Bré:s statistik.

Ett sitt att uppskatta antalet drenden ir att basera berikningarna
pd relationen mellan anmailnings- och lagféringsstatistiken vad
betriffar enbart grov misshandel. Av totalt antal anmilda brott som
giller grov misshandel utgér 513 anmilningar brott mot barn, 1 002
anmilningar giller brott mot kvinnor och 3 425 avser brott mot
min), dvs. totalt 4 940 anmilningar. Det innebir att ca 10 procent
av de anmilda brotten ror barn. Eftersom det totalt lagférdes 600

2 BRA 2011:16 5. 30.
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brott som avser grov misshandel skulle dirmed antalet lagférda
brott som avser barn kunna uppskattas till 60 fall per 4r.

Antalet fall som giller grov misshandel av barn som skulle
kunna tinkas bli féremdl for en utredning enligt LUD skulle
silunda kunna uppskattas till 60 fall per &r. Till detta ska liggas att
det for en utredning krivs att det ska ha funnits ett skyddsbehov
och att, s som foreslds i denna promemoria, brottet ska ha begitts
av en nirstiende eller tidigare nirstdende person. Det innebir att
antalet utredningar 1 praktiken lir bli ligre.

7.2 Vuxna kvinnor och man
7.2.1 Daodligt vald i néra relationer

I Bré:s nationella kartliggning Brott i nira relationer frin 2014
konstateras vad giller uttrycket ”nira relation” att innebérden kan
skilja sig 4t mellan olika killor. I vissa studier &syftas enbart en
kirleksrelation mellan tvd personer, medan andra inkluderar dven
syskonrelationer eller relationen mellan férildrar och barn. I Bré:s
kartliggning definieras en nira relation som en (pdgdende eller
avslutad) parrelation som varat minst en manad.*

I Sverige dér 1 genomsnitt ungefir 90 personer varje &r genom
dodligt v8ld. Ungefir en fjirdedel av dessa personer dr kvinnor,
varav ungefir hilften dédas av en nuvarande eller tidigare partner.
Dodligt vald 1 nira relation mot kvinnor har dock minskat, sett
bade i ett kortare och 1 ett lingre perspektiv. Antalet fall har dren
2008-2013 minskat till att 1 genomsnitt 13 kvinnor dédats, jimfort
med 1 snitt 17 sidana fall per &r tidigare, under bide 00-talet och
1990-talet. Det innebir att denna typ av dédligt vald 1 nira relation
minskat med nirmare 20 procent sedan bérjan av 00-talet.
Granskningar av det dodliga vald som anmilts dren 2014-2015 visar
att denna relativt ligre nivd bestdtt dven under de senaste dren, med
16 respektive 12 fall. Aven i forhillande till 1970-talet har det
dédliga vildet mot kvinnor i nira relation minskat.”

24 Br4, Brott i nira relationer En nationell kartliggning. Rapport 2014:8 s. 18.
25 Brg, 2017:5 s. 55.
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I en studie frdn 2012* uppmirksammades dven min som dédats
av en nuvarande eller tidigare partner. I genomsnitt dodas 4 mdn
per &r av en kvinna som mannen har eller har haft en relation med. I
dessa fall ir det vanligt att kvinnan som dddar mannen tidigare
blivit utsatt fér vild av honom. Antalet min som doédats av en
nuvarande eller tidigare partner varierar mellan 1 och 7 personer
per ir under &ren 1990-2010.”

7.2.2 Vald i néra relationer

Under 2016 anmildes enhgt Brd omkring 12 400 misshandelsbrott
dir girningspersonen var i nira relation® med offret.” I den
Nationella trygghetsundersokningen uppgav 24 procent av dem
som utsatts for misshandel 2015 att girningspersonen var nir-
stdende till offret. Enligt den Nationella trygghetsundersékningen
ir girningspersonen en nirstiende till en misshandlad kvinna i 45
procent av hindelserna, medan motsvarande andel fér min ir 10
procent.

Enligt Brds nationella kartliggning Brott i nira relationer ir de
tvd vanligaste brottstyperna systematiska krinkningar och férsok
att inskrinka friheten. En del utsitts for bade fysiskt och psykiskt
véld inom relationen. Av dem som utsattes for fysiskt vild under
2012 blev nidrmare 85 procent dven utsatta for psykiskt vild, medan
knappt 28 procent av dem som utsattes f6r psykiskt vild dven blev
utsatta for fysiskt vild.”

Enligt kartliggningen dr det vanligare att kvinnor utsitts for
grovre vald och kvinnor har betydligt storre behov av hjilp och
stodinsatser, framfér allt sjukvird. Bland de personer som blev
utsatta fér grov misshandel’ uppgav 29,1 procent av kvinnorna och

% Br3, Brottsutvecklingen i Sverige 2008-2011. Rapport 2012:13.

¥ Br3, Brott i nira relationer En nationell kartliggning. Rapport 2014:8 s. 89.

8 En nira relation avser i Bri:s statistik att man har eller har haft ett partnerforhillande med
en flickvin, pojkvin, hustru eller make, oavsett om man ir sammanboende eller ej.
http://www.bra.se/bra/brott-och-statistik/vald-i-nara-relationer.html

# http://www.bra.se/bra/brott-och-statistik/vald-i-nara-relationer.html

% http://www.bra.se/bra/brott-och-statistik/vald-i-nara-relationer.html

3! Bris definition av begreppet grov misshandel féljer i kartliggningen inte den juridiska
definitionen av begreppet utan avser att den utsatta personen gjorts illa med ett féremal,
knytnivar, sparkar eller liknande. Rapport 2014:8 s. 6.
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2,4 procent av minnen att de uppsokte, eller hade behévt uppsoka,
en likare, sjukskoterska eller tandlikare.”

Av den offentliga statistiken verkar det inte finnas ndgon
mojlighet att f8 fram hur minga domar, t.ex. avseende grov
misshandel av nirstdende, det finns. Nir det giller antalet anmdlda
misshandelsbrott, inklusive grov misshandel, uppgir de enligt Bré:s
senaste statistik f6r &r 2016 till omkring 88 600 varav 33 procent
(29000 brott) avsig misshandel mot kvinnor, 40 % (35 800)
procent avsig min och 27 procent (23 700) avsig barn.”

I tabell 7.2 och 7.3 redovisas efter brottskod antalet anmidlningar
avseende grov misshandel av kvinnor respektive min.

Tabell 7.2  Anmalda® brott efter brottskod ar 2016

Grov misshandel av kvinnor

Brottskod Relation Plats Antal
0375 Obekant* Utomhus 219
0385 Obekant Inomhus 81
0376 Bekant’® Utomhus 152
9353 Néra relation®” Inomhus 263
9354 Annan relation Inomhus 287
Totalt 1002

Antalet anmilda brott avseende grov misshandel av kvinnor ar 2016
ir drygt 1000. I 70 procent av anmilningarna har offret varit
bekant med girningspersonen, dvs. mer in till namn eller utseende.
I 263 anmailningar (26 procent) har offret haft en ndra relation med
girningspersonen, dvs. varit gift, sambo eller har gemensamma

32 Br3 Rapport 2014:8 s. 7.

3 http://www.bra.se/bra/brott-och-statistik/vald-och-misshandel.html

341 statistiken 6ver anmilda brott redovisas samtliga hindelser som anmilts och registrerats
som brott hos polis, tull och &klagare i landet.

3% Offret och girningspersonen ir inte bekanta med varandra varken till namn eller utseende.
Br, Klassificering av brott version 4.2 s. 16.

3¢ ”Bekant” innebir att offer och girningsperson ir bekanta med varandra, mer 4n till namn
eller utseende. Kategorin bekant delas in i tvd underkategorier: 1) girningspersonen ir eller
har varit gift, sambo eller har gemensamma barn, 2) girningspersonen har en annan slags
relation eller bekantskap in gift, sambo eller har gemensamma barn. Brd, Klassificering av
brott, version 4.2 s. 16.

%7 Girningspersonen ir eller har varit gift, sambo eller har gemensamma barn med offret.
Bri, Klassificering av brott version 4.2 s. 16.

% Girningspersonen har en annan slags relation eller bekantskap med offret 4n gift, sambo
eller gemensamma barn. Br, Klassificering av brott version 4.2 s. 16.
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barn och i 287 anmilningar (ca 29 procent) haft ett annat slags
relation, dvs. annat slags relation in gift, sambo eller har
gemensamma barn. I férhdllande till midn har hilften s§ minga av
anmilningarna (30 procent) begdtts av obekant girningsperson.

Tabell 7.3 Anmilda brott efter brottskod ar 2016

Grov misshandel av méan

Brottskod Relation Plats Antal
0377 Obekant Utomhus 1603
0387 Obekant Inomhus 443
0378 Bekant Utomhus 702
9355 Néra relation Inomhus 84
9356 Annan relation Inomhus 593
Totalt 3425

Nir det giller mdn ir antalet anmilda brott avseende grov miss-
handel totalt betydligt fler in vad som giller f6r kvinnor. I 40
procent av anmilningarna har offret varit bekant med girnings-
personen. I 84 anmilningar (ca 2 Procent) har offret haft en ndra
relation med girningspersonen och 1 593 anmilningar (17 procent)
haft en annan slags relation med girningspersonen. I férhillande till
kvinnor har en dubbelt s3 stor andel av anmilningarna (60 procent)
begdtts av obekant girningsperson.

En ”nira relation” 1 Bri:s statistik dr en relation dir girnings-
personen varit gift, sambo eller har gemensamma barn. LUD:s
definition av begreppet ir vidare och omfattar t.ex. dven forildrar,
barn, far- och morforildrar och syskon vilka 1 Bré:s statistik torde
hamna under rubriken ”annan relation”. Hur minga av de
anmilningar som redovisats 1 tabell 7.2 och 7.3 som ”annan
relation” och som skulle falla in under nirstiendedefinitionen 1
LUD gir inte att {3 fram.

Bré:s statistik &ver lagforda brott visar att ar 2015 lagfordes, som
huvudbrott, 5697 misshandelsbrott, 586 grova misshandelsbrott
och 14 synnerligen grova brott. Med lagférda brott avses samtliga
brott som enskilda individer lagforts fér. Dessa bygger pd antal
brott 1 lagféringsbeslut vilket innebir att om samma brott begicks
av tre personer tillsammans si riknas de som tre lagférda brott. Av
statistiken kan man inte f& fram hur manga som avser barn, kvinnor
eller min. Det finns heller ingen sirredovisning i friga om hur
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mdnga av dessa som avser forsok, forberedelse eller stimpling till
misshandel eller grov misshandel eller hur minga som avsett brott 1
nira relationer.

Av den offentliga statistiken framgir siledes att ar 2016
anmidldes drygt 88 000 misshandelsbrott, vilket inkluderar grov
misshandel. Sdvitt giller grov misshandel anmildes 4 427 brott
avseende kvinnor och min. Av dessa har 1227 brott (550 som
giller kvinnor, 677 som giller min) begitts inomhus av ndgon som
haft antingen en nira eller annan relation med offret. Huruvida det
betriffande annan relation ir att anse som sidan nirstiende som
avses 1 LUD framgir inte. Aven i de fall det ir friga om ett anmilt
brott som begitts utomhus av en bekant girningsperson (152
avseende kvinnor, 702 avseende min) kan det vara friga om en
nirstidende 1 LUD:s mening. Hur ménga ir dock ovisst.

Baseras berikningarna, som ovan betriffande barn, pa relationen
mellan anmilnings- och lagféringsstatistiken giller 1 002 anmilda
brott avseende grov misshandel brott mot kvinnor och 3 425 brott
mot min (513 avser brott mot barn). Det innebir att ca 90 procent
av de anmilda brotten rér vuxna. Eftersom det totalt lagférdes 600
huvudbrott avseende grov misshandel 2015 skulle dirmed antalet
lagférda brott i friga om vuxna kunna uppskattas till knappt 540
fall/8r. Hur minga fall som dirvid kan anses har begdtts av
nirstiende 1 den mening som avses i LUD ir ovisst. Utifrdn vad
som visats 1 tabell 7.2 och 7.3 har 263 anmilda brott som begitts av
ndgon 1 nira relation avsett kvinnor, dvs. ca 5 procent av anmild
grov misshandel och 84 anmilda brott avsett min, dvs. ca 2
procent, vilket innebir att uppskattningsvis 42 fall skulle kunna bli
féremal for en utredning enligt LUD. Antalet torde dock kunna bli
hogre di begreppet nirstiende 1 kriminalstatistiken enbart avser fall
dd girningspersonen ir eller har varit gift, sambo eller har
gemensamma barn vilket dr snivare dn definitionen 1 LUD. Sidana
fall som 1 brottsstatistiken kategoriseras som “annan” relation
torde kunna inrymma sddana nirstiende som avses i LUD. Det
handlar 1 s3 fall om 287 anmailda brott avseende kvinnor, dvs. ca 6
procent av anmild grov misshandel och 593 anmilda brott
avseende min, dvs. ca 12 procent vilket innebir att ytterligare drygt
100 fall skulle kunna tillkomma. Dirutdver kan ytterligare fall
tillkomma d3 brottet begdtts av bekant girningsperson utomhus.
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Det finns inga aktuella uppgifter pd hur minga som utsitts fér
hedersrelaterat vdld och fértryck i Sverige. Det finns en del kart-
liggningar som redovisar omfinget men de ir frin 2009.” Social-
styrelen har i februari 2017 fitt regeringens uppdrag att genomfora
en nationell kartliggning av hedersrelaterat vild och fortryck.*

% Nationell strategi mot mins vild mot kvinnor och hedersrelaterat vild och fortryck. SOU
2015:55 5. 66 f. )
0 Regeringsbeslut $2017/01221/JAM.
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3 Overvaganden och forslag

8.1 Syftet med utredningsverksamheten

Promemorians forslag: Syftet med utredningsverksamheten ska
vara att ge regeringen underlag for beslut om 4tgirder som har
som mal att férebygga att barn far illa eller att kvinnor och min
utsitts for vald eller andra 6vergrepp av nirstdende eller tidigare
nirstiende personer.

En utredning ska klarligga hindelseforloppet och orsaken till
hindelsen samt vilka 8tgirder som har vidtagits eller kunnat
vidtas for att skydda barnet eller skydda, stodja och hjilpa

kvinnan eller mannen som utsatts for brott.

8.1.1 Bakgrund

I Statskontorets rapporter’ gérs beddmningen att syftet med
hittillsvarande verksamhet dr svirt att nd. Det beror enligt Stats-
kontoret delvis pd att syftet med utredningarna inte ir att redovisa
enskilda felaktigheter. Det dr svirt att vara konkret och identifiera
systemfel 1 samhillet utan att uttala sig om frigor i enskildas skuld
eller ansvar, anfor Statskontoret.” Enligt Statskontoret beror det
ocksd pd att antalet dodsfall ir s8 litet 1 forhdllande till antalet barn
och vuxna som far illa p4 annat sitt. Dirmed blir det ocksd mycket
svart att med stdd av slutsatserna frin utredningsverksamheten
generellt forbittra det forebyggande arbetet. Statskontoret menar
ocksd att lagens krav pd att skuldfrigan ska vara klarlagd och att

1 Efterdt dr allting fér sent Om utredningar av vissa dédsfall 2012:33 och Sorgen finns det
inga ord f6r Om utredningar av vissa dodsfall 2014:9.
2 Statskontoret 2014:19 5. 70 f.

53



Kap. 8 Overviaganden och forslag Ds 2017:47

*girningsmannens dom” vunnit laga kraft medfor en efterslipning
som piverkar méjligheterna att klarligga alla omstindigheter.”

Andra faktorer som Statskontoret pekar pi och som kan
paverka mojligheten att nd lagens syfte idr att Socialstyrelsen inte
har resurser att sjilva genomféra den typen av utredningar som
krivs for att klarligga alla omstindigheter kring berérda aktorers
agerande* och att kompetensen i utredningarna inte motsvarar
regeringens onskem3l. Analyserna hade kunnat bli djupare och 1
hoégre grad accepterade om experterna hade representerat en
myndighet eller organisation och kunnat utnyttja den samlade
kunskapen hos myndigheten eller organisationen.* Statskontoret
har ocksd varit kritisk 1 friga om hur Socialstyrelsen genomfor
utredningarna*

Till detta och till ytterligare frigor som Statskontoret fort fram
finns anledning att dterkomma 1 det foljande. Nirmast resoneras
kring syftet med utredningsverksamheten och limnas vissa forslag
for att fortydliga vad verksamheten enligt LUD ska leda fram till.

8.1.2 Promemorians évervaganden och forslag

Som framgitt ovan ir det legala syftet med utrednings-
verksamheten enligt 1 § LUD att ge underlag fér férslag wll
dtgirder som forebygger att 1) barn far illa, eller 2) kvinnor och
min utsitts for vald eller andra 6vergrepp av nirstiende eller
tidigare nirstdende.

Utredningsverksamheten har inordnats under begreppet
socialgjinst dven om verksamheten syftar till att ge underlag for
forslag ull dvergripande sambilleliga dtgirder som forebygger att
barn far illa eller att kvinnor och min utsitts f6r vald eller andra
dvergrepp av nirstiende eller tidigare nirstiende.”

Enligt forarbetena ska inte syftet med utredningsverksamheten
vara att utreda frigor om myndigheters och enskildas skuld och
ansvar. Utredningen bor fokusera pd systemfel 1 samhillets skydds-

# Statskontoret 2014:19 5. 71.

* Statskontoret 2014:19 s. 71.

# Statskontoret 2014:19 5. 72.

6 Statskontoret 2014:19s. 73 £.

7 Prop. 2006/07:108 s. 28 och prop. 2011/12:4 5. 32 f.
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nit och identifiera bidragande faktorer till dédsfallet. De nya
kunskaper som utredningarna ger ska skapa forutsittningar for
forslag till dtgirder som férebygger att barn hamnar i situationer dir
de idr 1 behov av samhillets skydd och att min och kvinnor utsitts
for vald eller andra 6vergrepp och ge information si att man kan
dra slutsatser om vilka forbéttringar som ir angeligna.*

Huvudsyfter med utredningarna ir att utifrdn ett helbets-
perspektiv skaffa nya kunskaper om ménster 1 familjen och i
samhillet och identifiera brister som varit av avgérande betydelse i
flera fall, nya kunskaper som kan anvindas for att pd ett
dvergripande plan forbittra samhillets skydd och stéd till dem som
utsitts for vdld och andra 6vergrepp.” Dirmed forbittras den
allminna kunskapen om vilka behov av férebyggande insatser som
behovs i olika delar av samhillsorganisationen.” Ny kunskap kan
oka forutsittningarna for lingsiktig kunskapsuppbyggnad si att
exempelvis behandlingsmetoder och stdd- och hjilpinsatser kan
utvecklas. Det kan handla om férebyggande insatser, effektiva
metoder att uppmirksamma och identifiera, riskbedémningar,
sociala, medicinska och psykologiska utredningar, behandlings-
metoder och myndighetssamverkan. Det kan dven handla om att
utveckla insatserna till dem som begar eller riskerar att begd brott.”*

Att s som Statskontoret pdvisar syftet med utrednings-
verksamheten inte kan anses uppfyllt beroende pd en rad olika
omstindigheter dr naturligtvis problematiskt.

Sdvitt giller det i lagen uttalade syftet gors dock den
bedémningen att detta 1 grunden bér ligga fast. Att barn far illa
eller att vuxna utsitts for vild av nirstiende eller tidigare
nirstdende ir inte enbart en vird- och omsorgsfriga utan hela
samhillets ansvar. Syftet med utredningsverksamheten ska alltjimt
vara att pa ett dvergripande plan ge underlag f6r dtgirder som kan
verka forebyggande. Utredningen ska si lingt mojligt klarligga
sdvil hindelseforloppet som orsaken till det intriffade men inte
ersitta den verksamhet som ankommer pd respektive tillsyns-
myndighet (se avsnitt 8.9).

* Prop. 2006/07:108 s. 28, prop. 2011/12:4 5. 31 {.
# Prop. 2011/12:4 5. 31.

50 Prop. 2006/07:108 s. 21 och prop. 2011:12:4 5. 31.
! Prop. 2011/12 :4 s. 32.
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Syftesbestimmelsen bér dock omformuleras fér att tydliggora
vad utredningsverksamheten ska leda till. S3lunda foreslds att
syftet, i likhet med vad som giller enligt lagen (1990:712) om
undersékning av olyckor, férkortad LUO, ska vara att ge underlag
for beslut om dtgirder som har som mal att férebygga att barn far
illa eller att kvinnor och min utsitts for vald eller andra 6vergrepp
av nirstdende eller tidigare nirstiende personer. Det underlag som
utredningsmyndigheten har att ta fram ska vara av siddan
beskaffenhet att det kan ge behérig beslutsmyndighet, ytterst
riksdag och regering, mojlighet att pa ett nationellt plan fatta beslut
om &tgirder som har som mal att verka férebyggande. Eftersom det
kanske inte alltid dr mojligt att foresld dtgirder som direkt
forebygger att barn far illa eller att vuxna utsitts f6r vild eller andra
overgrepp av nirstdende foreslds att underlaget ska vara sidant att
det gdr att besluta om &tgirder som har mdlet att forebygga
hindelser av i LUD avsett slag.

En annan friga ir vem som ir adressat f6r underlaget och vem
som kan besluta om &tgirder som kan férebygga att en liknande
hindelse intriffar igen. Utredningsmyndigheten har inte, och bor
inte ha, befogenhet att dligga andra myndigheter att vidta dtgirder.
Eftersom Statskontorets rapport gett uttryck for att det rdder
oklarhet om till vem rapporten ska riktas och vem som har ansvar
for att nédvindiga dtgirder vidtas™ foreslds att det av bestimmel-
sen framgdr att utredningarna ska ge regeringen underlag for beslut
om olika tgirder. Utredningsmyndigheten ska alltsd tillhandahilla
regeringen ett beslutsunderlag f6r generella beslut av sddan kvalitet
att det gir att dra slutsatser om vilka forebyggande dtgirder som
kan anses angeligna. Det behéver inte alltid innebéra att myndig-
heten méste ge konkreta forslag pd dtgirder. Det kan krivas ytter-
ligare utredningar och samverkan pd olika plan fér att en brist i
samhillets skyddsnit ska kunna likas. Underlaget méste dock vara
av sddan beskaffenhet att hindelseférlopp och orsak till hindelsen
klart framgdr, vilka dtgirder som vidtagits eller kunnat vidtas samt
vilka slutsatser som utredningsmyndigheten, tillsammans med
experter och sakkunniga (se avsnitt 8.8 och 8.10), dragit i friga om
noédvindiga dtgirder. Det bor direfter vara upp till regeringen att

52 Statskontoret, rapport 2012:33 5. 60 f.

56



Ds 2017:47 Kap. 8 Overviaganden och forslag

bedéma vad som bor goras och vem som bér vara ansvarig for att
nodvindiga dtgirder vidtas.

Det ska tilliggas att i promemorians forslag forutsitts att
tillsynsmyndigheter, varmed 1 férevarande sammanhang inte avses
Riksdagens ombudsmin, Riksrevisionen och Justitiekanslern, som
oftast har en viss befogenhet att se till att tillsynsobjektet vidtar
tgirder efter genomford tillsyn, férutsitts pa visst sitt medverka 1
utredningarna. Nir utredningsmyndigheten avlimnar sin rapport
till regeringen kan silunda en rad dtgirder redan ha vidtagits pd en
ligre beslutsnivd (avsnitt 8.8 och 8.9).

Syftesbestimmelsen bér lisas tillsammans med 7 § LUD i vilken
det regleras vad en utredning enligt 2 och 2 a §§ ska klarligga.
Enligt nu gillande lag ska en utredning klarligga samtliga for-
hillanden som har inneburit att barnet varit 1 behov av skydd,
respektive att kvinnan eller mannen har varit 1 behov av skydd eller
stdd och hjilp for att férindra sin situation. Dessutom ska klar-
liggas vilka dtgirder som har vidtagits eller kunnat vidtas for att
forhindra hindelsen.

Eftersom skyddsbehovet i friga om sivil barn som vuxna ir en
del av kriterierna f6r att en utredning ska inledas ir ett klarliggande
av detta en naturlig del av utredningen redan i ett inledande skede
(fr 2 och 2 a §§). For att ytterligare tydliggéra vad en utredning
ska leda till foreslds att bestimmelsen indras sd klarliggandet av
skyddsbehovet tas bort i 7 § och att det 1 stillet framgir att en
utredning ska klarligga hindelseforloppet och orsaken till
hindelsen.

8.2 Vilka fall ska utredas?

Promemorians forslag: Fall dir barn, av nirstiende eller
tidigare nirstiende, tillfogats sidan sjukdom eller skada som
avses 13 kap. 6 § brottsbalken (grov misshandel) ska omfattas av
en utredning.

Forsok eller forberedelse till mord, drdp, barnadrdp eller grov
misshandel, liksom stimpling till mord, drp eller grov miss-
handel ska utredas betriffande barn.

Forsok, forberedelse eller stimpling till mord eller drip ska
utredas betriffande vuxna.
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8.2.1 Bakgrund

Statskontoret konstaterar 1 sin slutrapport att syftet med
verksamheten inte uppndtts bl.a. dirfor att lagen innehiller ett antal
begrinsande faktorer.” Lagen har utformats pd ett sidant sitt att
det endast kan bli friga om att analysera ett litet antal fall per &r.
Det ska vara friga om dddligt vild och det ska ha funnits ett
skyddsbebov innan dodsfallet. Dessutom krivs att det finns
sdrskilda skdl att indd inleda utredning om girningspersonen inte
fillts for brottet. Det innebir, menar Statskontoret, att antalet
mojliga fall per dr krymper och det drojer ytterligare tid innan
materialet blir s3 stort att det gdr att utvinna generella slutsatser ur
det.”

Statskontoret kunde inte bedéma hur ling tid det kommer att ta
innan det gir att dra generella slutsatser frin Socialstyrelsens
utredningsverksamhet. Med utgingspunkt 1 resultaten for
barnirenden, dir utredningsverksamheten - vid tiden fér
Statskontorets rapport — hade pdgdtt i mer dn sex ir ansdgs det inte
osannolikt att man kommer att behéva vinta minst ytterligare tio
3r innan det ir meningsfullt att jimféra fallen. Att utredningarna
endast ska gilla dodligt vald gor att det 6ver huvud taget dr svirt att
nd syftet i barnfallen, menar Statskontoret.”

For att det inte ska ta sd ling tid innan det ir mojligt att dra
generella slutsatser ir ett alternativ enligt Statskontoret att utvidga
uppdraget till att dven omfatta andra fall in dem med dédlig utgéng
eftersom det ofta ir tillfilligheter som leder till att brottsoffret
avlider och inte enbart lider allvarlig skada.”®

Ocks8 Socialstyrelsen har pipekat att ett stdrre antal fall skulle
behéva inkluderas 1 utredningsverksamheten. Erfarenheterna av de
&r som utredningar av barn har pigitt visar, anfér Socialstyrelsen,
att det dr svirt att dra generella slutsatser utifrin det begrinsade
antalet utredningar. Ett storre antal fall skulle behéva inkluderas i
utredningsverksamheten, till exempel genom att dven utreda fall av
grov misshandel mot barn och fall dir dédsorsaken ir ofullstindigt

53 Statskontoret, Sorgen finns det inga ord fér. Om utredningar av vissa dédsfall. Rapport
2014:19s. 70 f.

>* Statskontoret, rapport 2014:19 s. 71.

> Statskontoret, rapport 2014:19 s. 71.

% Statskontoret, rapport 2014:19 s. 80.
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definierad samt att kravet pd skyddsbehov som en férutsittning for
utredning tas bort.”

Aven den Nationella samordnaren mot vald i nira relationer
framhéller att det finns ett behov av en nationell sammanhillande
granskning av dédsfall och att regeringen boér dverviga de forslag
att utveckla granskningen som Socialstyrelsen foresldr 1 rapporten
2014, bl.a. att inkludera fler fall i granskningen av barnirenden.®

8.2.2 Tidigare dvervaganden

Frigan om vilka fall som ska omfattas av utredningsverksamheten
har diskuterats allt sedan frigan om en dylik verksamhet for
Sveriges vidkommande foérdes pd tal. Den parlamentariske tillsatta
Kommittén mot barnmisshandel® ansdg att allt dédligt vild mot
barn skulle utredas, oavsett vem som varit f6rovare. Fanns sirskilda
skil skulle dven dédsfall som inte lett till fillande dom kunna bli
foremadl f6r utredning, t.ex. fall dir barn dédar barn, s.k. utvidgade
sjilvmord och fall dir det var klarlagt att barnet hade dott av yttre
vild men dir det inte gick att bevisa vem som var skyldig.

Regeringen gav senare Socialstyrelsen i uppdrag att utreda och
analysera forutsittningarna for att utforma ett system for dods-
fallsutredningar nir barn skadats av svdr misshandel eller ditt pd
grund av mord, drdp eller misshandel, bl.a. 1 frdga om sekretess-
hinder och organisation (52003/7117/ST).

Socialstyrelsen redovisade uppdraget 1 oktober 2004 1 skrivelsen
Dédsfalls- och skadeutredningar.®® Socialstyrelsen ansdg att av-
grinsningen av vilka fall som bér utredas betriffande fall dir barn
skadats inte skulle goras utifrdn begreppet svdr misshandel s& som
angetts 1 uppdraget, utan den skulle goras med hinsyn tll
konsekvenserna av misshandeln, dvs. att barnet lidit allvarlig
sjukdom eller skada. Mot bakgrund av vad som anférts 1 regeringens
proposition® menade Socialstyrelsen att de fall som ska utredas
borde omfatta barn i &ldrarna 0-17 &r som avlidit pd grund av

%7 Socialstyrelsen, Dodsfallsutredningar 2012-2013. Socialstyrelsens utredningar av vuxna
och barn som avlidit med anledning av brott s. 27.

% SOU 2014:49 Vild i nira relationer — en folkhilsofriga For ett effektivare arbete s. 340.

3 SOU 2001:72.

% Artikelnr. 2004-107-13.

¢! Prop. 2002/03:53 5. 67 f.
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mord, drip eller misshandel eller barn som lidit allvarlig fysisk eller
psykisk skada. Betriffande dodsfallen menade Socialstyrelsen att
sdvil hindelser efter dvergrepp av annan person som hindelser med
oklar avsikt skulle ingd 1 dédsfallsutredningarna.® Vad giller antalet
skadefall konstaterades utifrin uppgifter ur Patientregistret att de
ir betydligt flera in antalet dédsfall.” Med den avgrinsning
Socialstyrelsen gjort betriffande skadefallen, dvs. att barnet lidit
allvarlig fysisk eller psykisk skada, kunde inte, med utgingspunkt
frdn statistiken, avgoras hur minga fall som kunde forvintas bli
foremal f6r utredning.

I Socialdepartementets promemoria Skyddsutredningar av-
seende barn® bedémdes Socialstyrelsens férslag om skade-
utredningar behéva utredas ytterligare. Dessutom ansdgs det finnas
skil att avvakta med inférandet av bestimmelser om skade-
utredningar till dess verksamheten med dédsfallsutredningar
kunnat utvirderas. Med hinvisning till senare statistik och det stora
antalet misshandelsfall bedéomde regeringen att det inte vore
limpligt att 18ta utreda alla de fall av barnmisshandel som kommer
till myndigheters kinnedom. Ett annat skal till att begrinsa antalet
fall som bor utredas var enligt regeringen att det i Sverige, vid den
tiden, saknades erfarenheter frin denna typ av utredningar.®

I férarbetena till 2011 &rs lagindringar har enbart frigan om att
utreda fall dir kvinnan eller mannen avlidit diskuterats.

8.2.3  Utredningar avseende barn
Nuvarande reglering

Enligt 2 § forsta stycket lag (2007:606) om utredningar avseende
vissa dodsfall, forkortad LUD, ska en utredning enligt lagen
genomfdras nir 1) ett brott har begdtts mot ett barn och barnet har
avlidit med anledning av brottet eller det annars finns sirskilda skl

62 Enligt Dédsorsaksregistret 2001 avsdg 8 fall 6vergrepp av annan person och 3 fall
skadehindelse med oklar avsikt.

6 Ar 2002 visade uppgifter ur Patientregistret att 244 barn virdades pa sjukhus till f6ljd av
Svergrepp av annan person och 143 barn till f6ljd av hindelse med oklar avsikt. De senare
avsig t.ex. fall dir det ir oklart om t.ex. en forgiftning dr en olyckshindelse, om den ir
sjavtillfogad eller om den ir av annan avsiktligt tillfogad.

¢+52006/6778/ST.

¢ Prop. 2006/07:108 s. 24.
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att utreda dodsfallet, och 2) det finns sirskild anledning att anta att
dodsfallet har samband med ndgot férhdllande som har inneburit
att barnet varit 1 behov av skydd.

Av 2 § andra stycket framgdr att i fall som avses 1 forsta stycket
fir en utredning genomféras dven nir ett barn har avlidit utom-
lands, om barnet vid dédsfallet var svensk medborgare eller hade
hemvist 1 Sverige. Med barn avses i lagen, enligt 2 § tredje stycket,
personer under 18 r.

Den forsta forutsitiningen {fér att en utredning ska kunna
genomforas, ir att ett barn avlidit tll foljd av brott. 1 forarbetena
till 2007 4rs lag,”® som endast omfattade utredningar avseende
avlidna barn, uttalades bl.a. att mot bakgrund av utrednings-
verksamhetens syfte och eftersom det limpligen endast bor
ankomma pd de allminna domstolarna, Polismyndigheten och
dklagarna att gora bedémningar av om en girning utgor brott ska
domstolarnas och de brottsutredande myndigheternas bedémning-
ar utgodra utgdngspunkt di det giller den nirmare avgrinsningen av
vilka fall som ska utredas. Dirigenom, menade regeringen, undan-
rojs de problem som annars skulle kunna uppkomma om nigon av
de 4tgirder eller bedémningar som foretas i utredningsverk-
samheten skulle kunna uppfattas som en omprévning av de
allminna domstolarnas och de brottsutredande myndigheternas
bedémningar.*’

Utredningsverksamheten ska silunda omfatta fall dir nigon
fallts till ansvar for att ha orsakat ett barns dod (t.ex. mord, drip,
barnadrip eller villande till annans déd).®® Med uttrycket med
anledning av brott avses inte enbart fall dir nigon fills till ansvar
enligt straffbud som férutsitter att nigon avlidit, utan dven fall dir
ndgon inte kan fillas till ansvar {6r barnets déd men for vdllande av
kroppsskada eller sjukdom, vilket 1 sin tur lett till dédsfallet.”
Regeringen har alltsd ansett att det finns skil att dven utreda fall dir
ett barn avlidit till {6]jd av vanvdrd, men den som vanvardat barnet
kan inte fillas till ansvar f6r att ha villat barnets déd utan endast

¢ SFS 2007:606.

¢ Prop. 2006/07:108 s. 24.

% Prop. 2006/07:108 s. 24.

 Prop. 2011/12:4 5. 57. 12007 &rs lag anvindes uttrycket ”i anledning av brott”.
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for vallande av kroppsskada eller sjukdom. Aven i sidana fall har
barnet avlidit med anledning av brott.”

Utover fall dir ndgon fillts till ansvar for brott riktat mot det
avlidna barnet har regeringen ansett att det finns skil att dven
utreda vissa fall dir frdgan om ansvar for brott inte provats slutligt.
Enligt forarbetena ska dirfér utredningar dven genomféras 1 fall
nir:

— en forilder eller annan girningsperson tagit sitt liv efter att ha
dodat ett barn,

— ett barn under 15 ir dédat ett annat barn,

— en foérundersdkning lagts ned av det skilet att spaningsresultat
saknas, dvs. 1 fall dir ett brott har férévats men det gdr inte att
finna ngon misstinke,

— en forundersokning lagts ned och beslutet motiverats med att
brott inte kan styrkas, dvs. 1 fall ett brott har begdtts, men det gir
inte att bevisa att ndgon som ir misstinkt for brottet har begitt
detta, och

— dtal ogillats {or att det saknats dvertygande bevisning om att det
ir den tilltalade som ir garningsperson.”

Vad giller rekvisitet sdrskilda skil (2 § forsta stycket 1) avser detta
fall dir &tal ogillas pd grund av att gdrningen inte dr brottslig i
enlighet med ndgon av de allminna grunder for ansvarsfrihet som
anges 1 24 kap. brottsbalken. Det kan dven intriffa att en domstol
som provar ett ital som avser exempelvis mord pd ett barn, finner
att girningspersonen pd grund av psykisk sjukdom inte varit i
sddan grad medveten om sitt handlande att girningspersonen
uppfyller det uppsits- eller oaktsamhetsrekvisit som giller for att
girningen ska utgora ett brott (jfr 1 kap. 2 § brottsbalken). I dessa
fall kan inte sigas att barnet har avlidit med anledning av brottet.
Regeringen har dock ansett att det finns sirskilda skil att utreda
dven sidana dédsfall.”” De sirskilda skilen tar endast sikte pa sddana
fall dir det i strikt juridisk-teknisk mening inte kan sigas att ett

7% Prop. 2006/07:108 s. 24 f.
7! Prop. 2006/07:108 s. 25.
72 Prop. 2006/07:108 s. 25 och s. 61.

62



Ds 2017:47 Kap. 8 Overviaganden och forslag

barn har avlidit med anledning av brott. De sirskilda skilen
omfattar sdledes inte fall dir ett barn avlidit genom sjilvmord eller
genom olycka som inte ir en f6ljd av att nigon har begitt brott.”

Det ir inte mojligt att utreda fall dir 3klagaren lagt ned en
brottsutredning av det skilet att garningen inte utgor brott och det
inte heller annars finns sirskilda skil att utreda dodsfallet. P4
samma sitt forhiller det sig om det inte kan klarliggas att ndgot
brott 6ver huvud taget har begdtts. 1 sistnimnda fall brukar beslutet
om brottsutredningens nedliggande motiveras med att det inte kan
antas att ndgot brott som hér under allmént dtal har forévats.”*

Den andra forutsittningen for att 3 genomféra en utredning ir
att det finns sirskild anledning att anta att dédsfallet har samband
med ndgot forhdllande som har inneburit att barnet har varit i
behov av skydd. Med uttrycket sdrskild anledning att anta avses att
det ska finnas ndgon konkret omstindighet som talar fér att
dédsfallet har samband ett skyddsbehov hos barnet. Exempel pd
sddana konkreta omstindigheter ir enligt férarbetena att ett barn
dédats 1 hemmiljén, i en missbruksmiljé eller i en ligenhet dir det
bedrivs sexhandel. Ett annat exempel ir att det hos nigon
myndighet finns uppgifter som inneburit att det avlidna barnet, pd
grund av exempelvis hemfoérhdllanden eller levnadssitt, varit 1
behov av skydd.” I forarbetena framhdlls att samtliga férhillanden
ska beaktas och att det kan finnas behov av att se pd forhillanden
som rdr ndgon annan in det avlidna barnet.”

I forarbetena anférs vidare avseende skyddsrekvisitet att det inte
ir mojligt att ge nigon uttdmmande beskrivning av alla fér-
hillanden som kan innebidra att ett barn ir i1 behov av skydd.
Vigledning, sigs det, kan himtas frin socialtjinstlagen (2001:453),
forkortad SoL, och lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om
vird av unga, férkortad LVU. De forhdllanden som inneburit ett
skyddsbehov behover dock inte vara sd allvarliga att det forelegat
forutsittningar for ett ingripande enligt LVU.” Ytterligare exempel
som ges i forarbetena ir att det finns brister i barnets hemmiljo
som innebir att barnets fysiska eller psykiska hilsa skadas genom

73 Prop. 2006/07:108 s. 61.

7* Prop. 2006/07:108 s. 25 f. och s. 61.
75 Prop. 2006/07:108 s. 26 och s. 61.
76 Prop. 2006/07:108 s. 61.

77 Prop. 2006/07:108 s. 61.
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t.ex. misshandel, en forilders eller forildrars missbruk av alkohol
eller narkotika, en forilders eller forildrars psykiska tillstdnd. Med
hemmiljé avses sdvil forildrahemmet som annat hem dir barnet
stadigvarande vistas (jfr 2 § LVU). Ett annat exempel ir nir barnet
pa grund av eget beteende utsitter sin hilsa och utveckling for fara
genom t.ex. missbruk, brottslig verksamhet eller nigot annat
socialt nedbrytande beteende (jfr 3 § LVU).”

8.2.4  Promemorians dvervaganden och férslag
Forutsittningar for en utredning

Redan i remisshanteringen av 2007 3rs lagforslag ifrdgasattes varfor
utredningarna endast ska avse fall dd barn avlidit i samband med att
de utsatts for vald eller vanvdrd. Nigra remissinstanser ansig att
dven fall dir barn skadats svirt av misshandel eller fall dir barn
avlider till f6ljd av sjilvmord borde utredas.”

Regeringen konstaterade d& att Bré:s preliminira statistik visade
att totalt polisanmildes drygt 8 700 misshandelsbrott mot barn &r
2006 och att det, vid sidan av de barn som avlider 1 samband med
att de utsitts for vild eller vanvard, finns manga andra barn som
lever i miljder dir de far illa. Samhillet skulle dven kunna 3 nya
kunskaper genom att utreda dessa fall, liksom fall dir barn avlider
till f6ljd av sjilvmord, anforde regeringen. Det ansigs dock inte
limpligt att lita utreda alla dessa fall eftersom en sddan
utredningsverksamhet skulle bli orimligt omfattande och mer {3
karaktir av masshantering. Regeringen var dock inte frimmande
for att 1 framtiden lita utreda dven andra fall in sidana dir barn
avlidit. Detta borde dock anstd till dess att frigan om vilka fall som
skulle kunna vara limpliga att utreda analyserats ytterligare och att
utredningsverksamheten avseende barn som avlidit kunnat ut-
virderas. Mot bakgrund av det sagda skulle utredningsverk-
samheten begrinsas till att avse i huvudsak fall dir ett brott har
begitts mot ett barn och barnet har avlidit i anledning av brottet.*

78 Prop. 2006/07:108 s. 61.
7 Prop. 2006/07:108 s. 23.
8 Prop. 2006/07:108 s. 24.
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Sedan LUD tridde 1 kraft den 1 januari 2008 har Socialstyrelsen
redovisat till regeringen vad som framkommit i utredningarna i fyra
rapporter. Den f6rsta rapporten som avlimnades till regeringen ar
2010 omfattade totalt 7 fall dir dodsfallet dgt rum under dren 2006—
2009. Rapporten 2012 omfattade ytterligare 9 fall, 2014 omfattade
12 utredningar och rapporten 2016 ytterligare 3 utredningar. Totalt
har alltsd resultatet frin 35 utredningar redovisats.

Som framgdtt ovan har utredningsverksamheten kritiserats frén
flera hill bla. dirfor att utredningsmaterialet ir for litet for att
kunna leda till generella slutsatser som férebygger att barn far illa.
Ocksd Socialstyrelsen konstaterar i rapporten 2016 att underlaget
fér utredningsverksamheten dr for litet och oullrickligt for att
generella slutsatser ska kunna dras och systematiska analyser goras.
Socialstyrelsen menar att det finns flera skil till att urvalet ir litet,
bl.a. kriterierna 1 lagen och att inte alla fall kommer tll Social-
styrelsens kinnedom."

Utgdngspunkten, och den férsta foérutsittningen, foér en
utredning enligt LUD ir att det begdtts ett brott mot ett barn och,
enligt dagens lagstiftning, barnet har avlidit med anledning av
brottet. Att det begdtts ett brott mot ett barn bor fortfarande gilla
liksom vad som anférts i forarbetena till 2007 &rs lag, att det endast
bér ankomma pd de allminna domstolarna, Polismyndigheten och
klagarna att beddma om en girning utgdr brott eller inte.

Frigan ir d& om utredningsverksamheten ska utokas ull att
omfatta fler fall in dir barn avlidit med anledning av ett brott och
vilka fall som 1 s3 fall kan vara av relevans.

En friga som inte diskuterats 1 férarbetena till 2007 3rs lag men
som vil forts fram av en remissinstans 1 2011 drs lagstiftnings-
irende avseende vuxna ir att dven forsoksbrott bor omfattas av
utredningarna.”” Regeringen menade di att det i och for sig vore
fordelaktigt om utredningssystemet dven omfattade kvinnor som
inte avlidit och som kan ge sin egen bild av vad som gitt fel och de
brister som forekommit. Regeringen befarade dock att en sddan
utvidgning kunde bli mycket svdr att avgrinsa och att, som
regeringen pipekat i forarbetena till 2007 4rs lag, det dven finns

81 Socialstyrelsen. Dédsfallsutredningar 2014-2015 Barn och vuxna som avlidit med
anledning av brott s. 15.
82 Prop. 2011/12:4 5. 31.
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risker for att ett sddant system fir karaktiren av masshantering.
Regeringen ansdg att det dd inte fanns tillrickligt med underlag for
att foresl3 en sddan omfattande utredningsverksamhet.

Det finns ingen statistik som direkt visar hur minga som démts
for forsok, forberedelse eller stimpling till mord, drdp eller
barnadrip. 2016 anmildes totalt 879 brott avseende forsok,
forberedelse och stimpling till mord eller drdp. Hiri innefattas
sdvil vuxna som barn. Med utgingspunkt frin tillginglig statistik
gdr det inte att avgdra hur minga sidana fall som kan tinkas bli
foremdl for en utredning enligt LUD. Eftersom det enligt Brd
totalt lagfordes 156 mord, drdp och barnadrdp 2015, vilket
inkluderar forsoks- och stimplingsbrotten och sdvil vuxna som
barn, ¥ torde det dock inte vara friga om ett sd stort antal som
avser barn att det kan bli tal om en masshantering utan det bor
kunna inrymmas inom ramen fér nuvarande organisation och i den
utdkning av verksamheten som foéreslas.

Ett mojligt sdtt att uppskatta antalet forséksbrott (vuxna och
barn) som kan komma ifrdga for en utredning enligt LUD ir att
anvinda antalet konstaterade anmailda fall av doédligt vald 1 nira
relation som en approximation fér motsvarande fall bland de
fillande domsluten*. Resultatet av en sidan skattning, baserad pd
antal anmilda fall 2008-2013 och fillande domslut fér perioden
2000-2013% ir cirka 40 fall per &r. Det dr dock en mycket grov
skattning som bygger pd tvd antaganden: dels att antalet anmailda
fall om dodligt vald storleksmissigt ligger nira antalet fall som
leder till fillande dom, dels att férdelningen mellan fullbordade och
ofullbordade brott {6r samtliga mord och drdp i fillande domslut ir
densamma f6r de domslut som avser dédligt vild av nirstdende. De
skattade uppgifterna paverkas ocksd av ett stort antal osikerhets-
faktorer som innebir att uppgifterna bdde kan vara stérre och
mindre dn vad som anges. I praktiken torde dock antalet bli ligre
eftersom brottet i friga om vuxna ska ha begitts av nirstiende eller
tidigare nirstiende. Eftersom lagforingsstatistiken 1 friga om
mord, drdp eller barnadrdp inte visar hur minga brott som begatts
av nirstdende dr det antalet svirt att uppskatta.

% Enligt Brd (2015:4) ir det inte mojligt att pd ett tillforlitlige site sirredovisa dessa olika
brottsformer i kriminalstatistiken, annat in genom omfattande manuella insatser.

84 Br4 kortanalys 2015:4

% for in killa
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Eftersom det kan vara en ren tillfillighet att ett barn avlider
efter en vildshandling kan det, om det funnits ett skyddsbehov,
vara av virde att utreda dven denna typ av brott. Dirfor foreslds att
utredningsverksamheten enligt LUD bor utdkas pa sd sitt att dven
forsok eller forberedelse till mord, drdp eller barnadrip liksom
stimpling  till  mord och drip ska  omfattas av
utredningsskyldigheten enligt LUD. Eftersom det inte ir en
forutsittning for en utredning enligt lagen att ett brott som lett till
att barn avlidit ska ha begdtts av en nirstdende eller tidigare
nirstdende, bor det inte heller vara en férutsittning f6r utredning
av forsok-, forberedelse- eller stimplingsbrotten svitt giller brott
dir barnet avlider.

Frigan dr d4 om utredningsverksamheten dven ska omfatta fall
dir barnet inte har avlidit. I den utredning som foregick 2007 ars
lagstiftningsirende foreslogs att dven fall dd barn lidit allvarlig
fysisk eller psykisk skada skulle utredas liksom att, sdvitt giller
avlidna barn, hindelser med oklar avsikt skulle utredas.®

Enligt dédsorsaksregistret avled 12 barn (0-19 &r) &r 2015 till
foljd av overgrepp av annan person och 9 barn ull foljd av
skadehindelse med oklar avsikt. De senare omfattar hindelser dir
tillginglig information ir otillricklig for att avgéra om skadan
uppkommit vid olyckshindelse, om den ir avsiktligt sjilvtillfogad
eller av annan person avsiktligt tillfogad.*” Statistiken giller dven
unga som ir 18-19 4r s antalet dr sannolikt ligre 1 friga om den
mélgrupp som omfattas av LUD. Eftersom en utdkning av verk-
samheten med skadehindelser med oklar avsikt inte skulle innebira
en sidan 6kning av antalet fall att forutsittningarna for generella
slutsatser skulle 6ka foreslds inte att dessa fall ska utredas. Detta
ocksd mot bakgrund av att utgdngspunkten fér en utredning enligt
LUD fortfarande bor vara att ett brott har begdtts mot ett barn och
att det bér ankomma pid de brottsutredande myndigheterna att
avgora om det ir ett brott eller inte vilket ir oklart i dessa fall.

Nirmast till hands ligger d3 att éverviga om fall av misshandel
ska ingd i utredningsverksamheten. Enligt 3 kap. 5 § brottsbalken,
forkortad BrB, déms den som tillfogar en annan person kropps-
skada, sjukdom eller smirta eller forsitter honom eller henne i

8 Socialstyrelsen, Dédsfalls- och skadeutredningar. Artikelnr. 2004-107-13.
¥ ICD-10-SE.
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vanmakt eller nigot annat sidant tillstdnd for misshandel till
fingelse 1 hogst tvd &r eller, om brottet ir ringa, till boter eller
fingelse 1 hogst sex minader.

Ar brott som avses 1 5 § att anse som grovt doms, enligt 3 kap. 6
§ forsta stycket BrB, for grov misshandel till fingelse 1 ligst ett och
hogst sex &r. Vid beddmande av om brottet ir grovt ska sirskilt
beaktas om girningen var livsfarlig eller om girningspersonen har
tillfogat en svir kroppsskada eller allvarlig sjukdom eller annars
visat sirskild hinsynsloshet eller rihet. Ar brottet att anse som
synnerligen grovt doms, enligt 3 kap. 6 § andra stycket, till fingelse
1 ligst fyra och hogst tio &r. Vid bedémande av om brottet ir
synnerligen grovt ska sirskilt beaktas om kroppsskadan ir bestdende
eller om girningen har orsakat synnerligt lidande eller om girnings-
personen visat synnerlig hinsynsléshet.*

Som framgatt 1 kapitel 7 anmildes 2016 23 700 misshandelsbrott
mot barn 0-17 4r vilket enligt Brd motsvarar ca 27 procent av alla
anmilda misshandelsbrott. Antalet anmilda misshandelsbrott mot
barn har 6kat med 14 procent mellan dren 2015 och 2016. Upp-
gifter frén Patientregistret visar att &r 2014 virdades 238 barn (0-19
ar) 1 sluten vird till f6ljd av &vergrepp av annan person (51 flickor
och 187 pojkar). Samma &r virdades 116 barn (61 flickor och 55
pojkar) 1 sluten vard till {6]jd av skadehindelse med oklar avsikt.
Att ett sd stort antal barn misshandlas och kanske dven behéver
vérdas 1 sluten vard talar for att det dr mycket angeliget att skaffa
nya samhillsévergripande kunskaper dven om dessa fall for att
ytterligare bidra till att arbetet med att skydda barn som far illa
forbittras och utvecklas. Det torde emellertid inte vara mojligt for
utredningsmyndigheten, dven om verksamheten utdkas resurs-
missigt, att genomfora utredningar med djupa och breda analyser i
alla fall som ett barn misshandlats utan att kvaliteten eftersitts.

En limpligare avgrinsning ir att de allvarligaste fallen blir
foremal for en utredning, dvs. de fall som enligt de rittsvirdande
myndigheterna dr att anse som grov eller synnerligen grov miss-
handel.

Som anférts 1 kapitel 7 kan det inte med utgingspunkt frin
ullginglig statistik med sikerhet avgéras hur ménga fall det kan

8 Barnrittighetsutredningen, Barnkonventionen blir svensk lag, SOU 2016:19 foresldr i en
ny bestimmelse (3 kap. 5 a § BrB) ett nytt brott “misshandel av barn”.
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réra sig om. Ar 2016 anmaldes 513 brott avseende grov misshandel
av barn. Hur ménga av dessa som lett till fillande dom framgir inte.
Ar 2015 lagférdes 586 brott avseende grov misshandel och 14
aveende synnerligen grovt brott. Hiri inkluderas forsok,
forberedelse och stimpling och bide barn och vuxna.

Mot bakgrund av vad som framgitt 1 kapitel 7 1 friga om
relationen antal anmilda brott och antal lagférda brott torde ett
rimligt antagande kunna vara att det f6r en utredning enligt LUD
skulle kunna réra sig om ca 60 fall per &r, vilket inkluderar f6érsoks,-
forberedelse- och stimplingsbrott avseende grov misshandel.

Ytterligare den omstindigheten tillkommer emellertid f6r en
utredning enligt LUD att det har funnits ett skyddsbehov (se
avsnitt 8.4) vilket innebir att antalet fall som ska utredas i
praktiken kommer att bli ndgot ligre.

Om utredningar enligt LUD idven ska goras 1 fall av grov
misshandel av barn kan det silunda uppskattas till dtminstone
ytterligare 60 fall per ar f6r utredningsmyndigheten.

I den offentliga statistiken avseende anmilda brott 1 friga om
barn framgir det inte om brottet begitts av en ndrstdende, utan
endast om offer och girningsperson varit bekanta, dvs. bekanta
mer in till namn och utseende.” I likhet med vad som giller i friga
om vuxenutredningarna bor det inféras en bestimmelse om att
endast brott — grov misshandel - som begdtts av nirstdende ska
utredas. Nirstdendebegreppet boér dd ha samma innebérd som 12 a
§ LUD.

Cirka 60 procent av anmdld grov misshandel av barn 2016 hade
begdtts av en bekant girningsperson. I sidana fall torde ocks3 ett
skyddsbehov kunna antas. Inférs ett begrinsande nirstdende-
rekvisit dven 1 friga om grov misshandel av barn skulle silunda
uppskattat antal utredningar enligt LUD kunna begrinsas nigot
och sannolikt estimeras till ett fyrtiotal fall per &r.

Mot bakgrund av vad som anférts ovan féreslds att utrednings-
verksamheten enligt LUD ska utdkas pd si sitt att dven grov
misshandel av barn, inklusive synnerligen grovt brott, ska omfattas.
Eftersom den offentliga statistiken inte entydigt visar i hur minga
fall ndgon domts foér sddant brott bygger forslaget pd en upp-
skattning av tillginglig statistik, ca 60 fall per &r vari inkluderas
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forsok,- forberedelse- och stimplingsbrott. Forsok- forberedelse-
eller stimpling till grov misshandel ska utredas om brottet begitts
av en nirstdende eller tidigare nirstiende person. Eftersom ett
nirstdenderekvisit med samma innebérd som enligt 2 a § LUD bér
inforas kan antalet férvintas minska ndgot, till uppskattningsvis ca
40 fall per &r.

For utredningsmyndigheten innebdr detta att férutom de
femtontal fall som &rligen utreds(ca 5 barnirenden och 10 vuxen-
irenden) ska utredningsmyndigheten uppskattningsvis utreda ca 40
fall av grov misshandel av barn, vilket inkluderar savil fullbordat
brott som férséksbrott, och 40 fall avseende forsék,- forberedelse-
och stimpling till mord, drip eller barnadrip omfattande bide
vuxna och barn, allts3 en utékning av antalet fall med ca 80 fall per
ar.

8.2.5 Utredningar avseende vuxna
Nuvarande reglering

Enligt 2 a § forsta stycket LUD, ska en utredning enligt lagen
genomféras nir 1)ett brott har begdtts mot en kvinna eller en man
av en nirstiende eller tidigare nirstdende person och kvinnan eller
mannen har avlidit med anledning av brottet eller det annars finns
sirskilda skil att utreda dodsfallet, och 2) det finns sirskild
anledning att anta att dodsfallet har samband med nigot fér-
hillande som har inneburit att kvinnan eller mannen varit 1 behov
av skydd eller stéd och hjilp for att forindra sin situation.

Av 2 a § andra stycket framgdr att 1 fall som avses i forsta
stycket kan en utredning genomforas dven nir en kvinna eller en
man har avlidit utomlands, om hon eller han vid dédsfallet var
svensk medborgare eller hade hemvist i Sverige. Bestimmelsen har
utformats med utgingspunkt i 2 §. Aven om bestimmelserna inte
ir identiska kan vid tillimpningen av 2 a § viss vigledning himtas
frin forarbetena till 2 §.%°

Liksom 1 friga om utredningar avseende barn ir det forsta
kriteriet for att en utredning ska kunna genomféras att en kvinna
eller man avlidit med anledning av att ett brott har begitts och att

% Prop. 2011/12:4 5. 57.
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den bedémningen ska ligga hos de allminna domstolarna och de
brottsutredande myndigheterna.”* Med uttrycket med anledning av
brott avses inte enbart fall dir nigon fills till ansvar enligt ett
straffbud som férutsitter att nigon avlidit (t.ex. mord, drdp eller
véllande till annans déd), utan dven fall dir ndgon inte kan fillas for
kvinnans eller mannens déd men vil {or vdllande av kroppsskada
eller sjukdom, som 1 sin tur lett till dédsfallet. Vidare ska utredning
ske 1 vissa fall dir frdgan om ansvar for brott inte har prévats slutligt.
Till dessa fall hor de fall dir girningspersonen tagit sitt eget liv
efter att ha dédat en nirstiende eller tidigare nirstiende.”” En ut-
redning ska ocksd goras om det finns sirskilda skil, vilket innebir
samma sak som nir det giller utredningar som ror avlidna barn (se
avsnitt 8.2.3).

Saknas sirskilda skil att utreda, ska en utredning inte genom-
foéras nir dklagaren lagt ned en forundersokning av det skilet att
gdrningen inte utgor ett brott. I férarbetena har dven ansetts att sjilo-
mord inte ska omfattas av utredningsverksamheten.”

Till skillnad frn vad som giller 1 barnutredningarna ska inte
sddana fall utredas dir férundersékningen lagts ned med hinvisning
till att spaningsresultat saknas. Inte heller fall dir ett brott har
begdtts men dir forundersdkningen lagts ned for att det inte gér att
bevisa att nigon som dr misstinkt for brottet har begdtt detta, dvs.
fall dir férundersdkningen lagts ned med motiveringen att brott
inte kan styrkas. Sidana fall dir &tal har ogillats pd grund av att det
saknas overtygande bevisning om att det dr den tilltalade som dr
“girningsman” (kursiverat hir) ska inte heller utredas. I samtliga
dessa fall har regeringen ansett att det inte gdr att visa att ett brott dr
begdnget av en nérstdende eller tidigare nérstiende varfér de inte bor
omfattas av utredningsverksamheten.”

Ocksd till skillnad frdn vad som giller betriffande utredningar
om barn som avlidit ir det andra kriteriet {or att en utredning ska f3
genomforas att brottet har begdtts av en ndrstdende eller tidigare
ndrstdende person. Hirmed avses samma krets av personer som

°! Prop. 2011/12:4 5. 28 och s. 34.
%2 Prop. 2011/12:4 5. 57.
% Prop. 2011/12:4 s. 30.
% Prop. 2011/12:4 s. 30.
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omfattas av begreppet nirstdende eller tidigare nirstiende i vissa
bestimmelser i brottsbalken.”

I 2 a§ forsta stycket 2 anges det tredje kriteriet som méste vara
uppfyllt fér att en utredning ska vidtas. Det ska finnas sirskild
anledning att anta att dodsfallet har samband med nigot for-
hillande som har inneburit att kvinnan eller mannen varit i behov
av skydd eller stéd och hjilp for att forindra sin situation. Det
betyder att det ska finnas nigon konkret omstindighet som talar fér
att dodsfallet har samband med ndgot sddant férhillande. Exempel
pd sidana konkreta omstindigheter dr att kvinnan eller mannen
tidigare har utsatts for hot eller vald av girningspersonen, eller att
kvinnan eller mannen har varit 1 kontakt med ndgon myndighet
eller frivilligorganisation fér att be om hjilp. Enligt férarbetena
behéver kontakten inte handla om det faktiska vildet utan kvinnan
eller mannen kan t.ex. ha kontaktat myndigheten for att fa hjilp
med sitt missbruk.”® Med behov av skydd avses frimst kvinnans
eller mannens behov av att skyddas fran att bli utsatt f6r brott mot

liv, hilsa, frihet och frid.”

8.2.6  Promemorians 6vervaganden och férslag
Forutsittningar for en utredning

I forarbetena till 2011 &rs lagindring di en reglering avseende
kvinnor och min som avlidit till f6ljd av brott som begdtts av nir-
stdende eller tidigare nirstdende infordes konstaterade regeringen
att antalet kvinnor som avlidit pd grund av dodligt vild 1 nira
relationer genom dren varierat mellan 11-20 per ir under &ren
1990-2009. Motsvarande siffra for mdn var 1 genomsnitt 4 min per
dr. Utvidgar man begreppet “nira relation” till att omfatta iven
personer som dddats av en annan girningsperson i familjen in en

% Prop. 2011/12:4 s. 58. Se dven avsnitt 8.3.

% Prop. 2011/12:4 s. 58.

7 Prop. 2011/12:4 s. 58. Enligt propositionen kan ytterligare vigledning fér vad som menas
med behov av skydd himtas frin t.ex. 2 och 23 §§ polislagen (1984:387), 1 § lagen
(1988:688) om besdksférbud och 1 § lagen (1991:483) om fingerade personuppgifter samt
férarbetena till dessa bestimmelser. Vigledning fér vad som menas med stéd och hjilp for
att forindra sin situation kan himtas frdn 5 kap. 11 § socialtjinstlagen (2001:453) och
forarbetena till den paragrafen.
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partner eller tidigare sddan har 1 genomsnitt 21 kvinnor och 8 min
dédats.”

Sedan Socialstyrelsen borjade utreda vuxenirenden den 1 januari
2012 har sammanlagt 31 dédsfall utretts.” Nistan alla har rért en
man som mordat en partner eller fore detta partner. Tvd fall
handlar om en vuxen son som dédat sin mor och i ett fall har en
pappa dddat sin vuxne son. I tre fall har vildet varit hedersrelaterat.

I rapporten som avlimnades till regeringen 2016 p3pekar
Socialstyrelsen att man som utredningsmyndighet inte har hela
bilden eftersom utredningsunderlaget ir begrinsat di lagen inte gor
det mojligt att inhimta information om girningsminnen. Social-
styrelsen anfér ocksd att utredningarna inte gett ngon ny kunskap
utan att de bekriftar vad andra utredningar, forskning och statistik
frén Bri redan visat.'® Till detta finns anledning att terkomma.

Frigan dr nirmast om, 1 likhet med vad som ovan foreslds av-
seende barn, dven fall av grov misshandel ska utredas.

Som visats 1 kapitel 7 anmildes sammanlagt 4 427 brott avseende
grov misshandel av vuxna personer &r 2016 (1 002 avsig kvinnor
och 3 425 avsig min). Hur minga av dessa som lett till fillande
dom framgér inte. I knappt 350 av dessa anmilningar (263 kvinnor,
84 min) foreldg en ndra relation, dvs. en relation dir offer och
girningsperson var gifta, sambo eller hade gemensamt barn. Som
visats 1 avsnitt 7.2 handlar det om uppskattningsvis 42 fall som
skulle kunna bli féremdl for en utredning enligt LUD. Eftersom
nirstienderekvisitet 1 LUD ir vidare idn avgrinsningen i brotts-
statistiken miste man rikna med att det tillkommer ca 100 fall som
registrerats som annan relation mellan girningsperson och offer.
Dirutover kan ytterligare fall tillkomma i fall di brottet begtts av
bekant girningsman utomhus.

Ar 2015 lagfordes 586 brott avseende grov misshandel och 14
aveende synnerligen grovt brott. Hiri inkluderas sdvil vuxna som
barn och sivil fullbordat brott som forsok, forberedelse och
stimpling. I kapitel 7 har det antagandet gjorts att 10 procent av de
lagférda brotten avser barn och 90 procent avser vuxna. S&lunda

% Prop. 2011/12:4 s. 20.

? Socialstyrelsen. Dédsfallsutredningar 2014-2015 Barn och vuxna som avlidit med
anledning av brott s. 8.

19 Socialstyrelsen. Dédsfallsutredningar 2014-2015 Barn och vuxna som avlidit med
anledning av brott s. 8.
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skulle antalet fall som skulle kunna bli féremdl fér en utredning
enligt LUD kunna uppskattas till 540 fall per &r.

For en utredning enligt LUD krivs att det ska ha funnits ett
skyddsbehov. Det dr inte méjligt att utifrdn statistiska uppgifter
dra nigra slutsatser i denna frdga. Sannolikt kan man tinka sig att
det forelegat ett skyddsbehov d& brottet begitts av ndgon som
enligt statistiken definierats som nira relation men dven i de fall
som begdtts av en girningsperson med vilken offret haft en
“annan” relation.

Det sagda innebir, att utifrin de berikningar som gjorts 1
kapitel 7 skulle, om hinsyn tas till sdvil skyddsbehov som att
brottet ska ha begdtts av en nirstdende eller tidigare nirstiende
person atminstone drygt 140 fall kunna bli féremdl fér en
utredning.

Det ir sjilvklart s att ett stort antal fall att utreda dtminstone
delvis skulle kunna bidra till att r8da bot pd att genomférda
utredningar inte leder fram till ny kunskap, vilket ir det grund-
liggande syftet med verksamheten. Mot bakgrund av att utredning-
arna avseende vuxna som avlidit ir betydligt fler dn vad giller barn
och att den kritik som riktats mot utredningsverksamheten frimst
avsett att det varit friga om for fi barnirenden limnas i denna
promemoria inte nigot férslag om utdkning av antalet vuxen-
irenden som ska utredas. Det ir mer angeliget att det 1 den
organisation som har hand om utredningarna finns tillgdng till
sddan kompetens frin sivil utredningsmyndigheten som hela
samhillsomridet att analysen bdde kan férdjupas och breddas, och
att reella forslag om forbittringar och &tgirder for att férhindra att
en liknande hindelse upprepas kan limnas.

Foérutsittningarna for en utredning avseende vuxna ska sdlunda
alltjimt vara att en kvinna eller man avlidit med anledning av att ett
brott har begdtts, nigot som ligger pd de brottsutredande myndig-
heterna att avgora.

Som anforts betriffande barnutredningarna (avsnitt 8.2.3) bor
dven forsok, forberedelse och stimpling till mord eller drdp innefattas
1 utredningsverksamheten. Eftersom det enligt Brd totalt lagfordes
156 mord och dr3p &r 2015 vilket inkluderar férséks- och
stimplingsbrotten och sivil vuxna som barn, torde det inte vara
friga om fler dn att det kan rymmas inom ramen fér nuvarande
organisation och i den utdkning av verksamheten som foreslds i
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denna promemoria. Som framgar av avsnitt 8.2.3 ir ett mojligt site
att uppskatta antalet forsdksbrott (vuxna och barn) att anvinda
antalet konstaterade anmilda fall av dédligt vald i nira relation som
en approximation fér motsvarande fall bland de fillande dom-
sluten'”. Ingingsvirden foér berikningen ir det genomsnittliga
antal fall av dédligt partner- och familjevild 2008-2013, som ir 28
fall arligen, och andelen fullbordade mord/drap sett till huvudbrott
i fillande domslut 1 tingsritten, som i genomsnitt ir 40 procent
under samma period. Andelen ofullbordade mord/drdp ir siledes
60 procent. Om vi antar att de fullbordade fallen utgor cirka 40
procent av samtliga lagfoérda fall av dodligt vald i nira relation kan
ett totalt antal lagforda fall (bdde fullbordade och ofullbordade)
mycket grovt skattas till cirka 40 fall drligen. Antalet torde dock 1
praktiken kunna bli ligre eftersom brottet 1 friga om vuxna ska ha
begdtts av nirstdende eller tidigare nirstdende. Eftersom lag-
foringsstatistiken 1 friga om mord, drip eller barnadrdp inte visar
hur ménga brott som begitts av nirstdende ir det antalet svirt att
uppskatta.

I 6vrigt hinvisas till vad som uttalats nir det giller forut-
sittningarna fér en utredning i forarbetena till 2011 &rs lag. Att
brottet ska ha begtts av en ndrstdende eller tidigare ndrstdende
person och att kvinnan eller mannen ska ha varit 1 behov av skydd
eller stod och byilp t6r att férindra sin situation, behandlas utforligt
1 det f6ljande.

8.3 Narstaenderekvisitet

Promemorians beddmning: Nigon utvidgning av nirstiende-
begreppet till att omfatta fler personer i offrets omgivning ska
inte goras.

8.3.1 Bakgrund

Som framgdtt ovan ir ett av kriterierna f6r en utredning avseende
vuxna enligt lagen (2007:606) om utredningar avseende vissa dods-

1% Br4 kortanalys 2015:4
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fall, forkortad LUD, att brottet har begdtts av en nirstiende eller
tidigare nirstiende (22 §).

[ skrivelse till regeringen pekar Socialstyrelsen'® pid den
omstindigheten att regeringen ansett att utredningsverksamheten
enligt LUD iven ska omfatta hedersrelaterat vild.'” Heders-
relaterade brott utdvas dock inte alltid av nirstiende personer i den
mening som avses 1 paragrafen, anfér Socialstyrelsen. Som
begreppet nirstdende ir definierat i forarbetena kan denna
begrinsning leda till att vissa fall av hedersrelaterade brott utesluts 1
utredningsarbetet, menade man. Som exempel angav Social-
styrelsen ett fall dir en pojke mérdas av sin flickvins far, mor och
bror pi grund av att de motsitter sig relationen mellan pojken och
deras dotter. Det finns varken ndgot sliktforhillande eller ndgon
sddan nira och fortroendefull relation mellan pojken och flick-
vinnens familj som avses 1 forarbetena varfor ett sddant fall inte
skulle kunna utredas, enligt Socialstyrelsen. Socialstyrelsen énskar
dirfor att det 1 lagen inférs ett klargorande av vilka personer som
bér kunna komma 1 friga f6r utredning, t.ex. genom att lagtexten
tillférs ett utvidgat nirstdendebegrepp.

8.3.2 Promemorians 6vervaganden och bedémning

Regeringen bedriver ett intensivt arbete f6r att bekimpa mins vild
mot kvinnor vilket ocksd inbegriper hedersrelaterat vild. Heders-
relaterat vld och fortryck bygger pd starkt patriarkala och hetero-
normativa forestillningar. Vald och begrinsningar i hederns namn
tar sig specifika uttryck och kinnetecknas bl.a. av att individens
intressen anses vara underordnade familjens. Individens handlingar
anses 1 hog grad piverka hela familjens anseende och individens
sexualitet ir hela familjens angeligenhet.

Den jimstilldhetspolitiska skrivelsen Makt mdl och myndighet
— feministisk politik f6r en jimstilld framtid, innehdller bl.a. en
nationell strategi for att férebygga och bekimpa mins vild mot
kvinnor, inklusive hedersrelaterat vld och fortryck. Strategins fyra
mélsittningar dr ett utdkat och verkningsfullt férebyggande arbete

192 Dnr 1988/2014-1.
19 Prop. 2011/12:4 s. 24 och 26.
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mot vald, férbittrad upptickt av vald och starkare skydd och stod
for valdsutsatta kvinnor och barn, effektivare brottsbekimpning
och férbittrad kunskap och metodutveckling. Strategin som giller
frdn den 1 januari 2017 fokuserar pd det vildsforebyggande arbetet,
vilket bl.a. handlar om arbete f6r att motverka destruktiva normer
kopplade till maskulinitet och vild.

I forarbetena till 2011 &rs lag anges vad som avses med nir-
stiende 1 LUD:s mening. S8lunda bor utredningsverksamheten
omfatta den krets av nirstiende eller tidigare nirstdende personer
som avses 1 sdvil 4 kap. 4 a § som 29 kap. 2 § 8 brottsbalken. Till
nirstdendekretsen hor alltsd framst en person som den avlidna
kvinnan eller mannen har eller har haft ett fast forbdllande med' och
kvinnans eller mannens mor, far, fosterforildrar och syskon. Vidare
hér tll denna krets barn till den avlidna kvinnan eller mannen och
barn tll en person som kvinnan eller mannen har bott tillsammans
med eller levt i ett fast forbdllande med. Aven t.ex. mor- och
farforildrar, mostrar, morbrider, fastrar och farbroder omfattas av
bestimmelsen.'®

I forarbetena uttalades att det vld som utdvas i en nira relation
eller mot en nirstdende ofta dr systematiskt och kontinuerligt.
Vildet kan pigd under l&ng tid och vara ett terkommande inslag i
relationen. Kvinnan hamnar i en beroendestillning och vildet
intensifieras ofta nir kvinnan férséker limna mannen. Kvinnan kan
ha mycket svirt att ta sig ur relationen pi egen hand, sirskilt om
det finns barn i familjen. Vidare uttalas att liknande problematik
forekommer nir det giller hedersrelaterat vald. Denna typ av vild
begds ocksd minga ginger av nirstdende men har sirskilda kinne-
tecken, t.ex. utovas det ofta kollektivt och det kan finnas fler
forovare av bida konen. V3ldet ir ofta kollektivt sanktionerat och

19 T NJA 2004 s. 97 var det friga om huruvida en kvinna som hade en parrelation med

girningspersonen under ca 1,5 &r kunde anses som nirstdende. Forhéllandet hade upphort
vid ett tiotal tillfillen. Parterna hade var sin bostad men sov éver hos varandra ett par ginger
1 veckan. De betraktades som ett par dven om de inte hade gemensam bostad eller gemensam
ekonomi. Hogsta domstolen (HD) fann att parterna varit ett etablerat par som umgitts med
varandra pi ett sitt som vil var att jimféra med vad som kan vara fallet i ett
samboforhillande eller mellan ikta makar. De ansigs som nirstdende trots att var och en av
dem haft tillgdng till en egen bostad. I mal nr B 1385-14, Hovritten 6ver Skine och
Blekinge, fann hovritten att tvd tondringar som sillskapade med varandra som vilka
ungdomar som helst under cirka ett rs tid och som bodde hos sina forildrar, inte var att
betrakta som nirstdende i lagens mening.

1% Prop. 2011/12:4 5. 27.
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utférs minga gdnger av familjen och den nirmaste omgivningen.'®

Regeringen konstaterade att utredningsverksamheten enligt LUD
dven ska omfatta hedersrelaterat vald. Det hedersrelaterade véldet
utdvas av forovare av bida kénen och offren kan vara bdde kvinnor
och min.'” T férarbetena anférdes ocksd i friga om begreppen i
nira relation” och begreppet “nirstiende” att det senare skulle
anvindas dirfor att dven kvinnor och min som utsatts for heders-
relaterat vild omfattas.'®

Den definition av begreppen nirstiende och tidigare nirstdende
som gjorts 1 férarbetena till LUD utgdr frin motsvarande begrepp 1
vissa bestimmelser i brottsbalken. Det ir foljdriktigt dirfor att det
ir de begreppen polis och 8klagare har att réra sig med. Heders-
relaterad brottslighet ingdr i utredningsverksamheten i den mén
brottet begdtts av en nirstiende eller tidigare nirstdende. Det ir
promemorians bedémning att ndgon utvidgning av nirstdende-
begreppet till att omfatta fler personer 1 offrets omgivning i nuliget
inte ska goras.

Hedersrelaterat brott ska alltsd utredas 1 den mdin brottet
begitts av en nirstiende eller tidigare nirstdende 1 den mening som
avses 1 brottsbalken. Dirmed inte sagt att de uttalanden som gjorts
1 forarbetena till sdvil LUD som brottsbalken 1 det hir samman-
hanget miste tolkas alltfoér snivt. I motiven talas om att med
nirstdende avses frimst en rad uppriknade personer. Anser de
rittsvdrdande myndigheterna att brottet har begdtts av en nir-
stdende bor utredningsmyndigheten ta det for gott.

Det kan anmirkas, att promemorians férslag att idven
stimplingsbrott ska utredas, innebir att exempelvis anstiftan till
mord av en nirstdende eller tidigare nirstiende till offret ska
utredas dven om den som utfért brottet inte faller in under
nirstiendedefinitionen.

1% Prop. 2011/12:4 5. 15.
197 Prop. 2011/12:4 s. 24.
1% Prop. 2011/12:4 s. 26.
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8.4 Skyddsrekvisitet

Promemorians forslag: Det ir tillrickligt for att en utredning
enligt lagen ska kunna genomféras att det finns anledning att
anta att misshandeln eller dodsfallet har samband med nigot
forhillande som inneburit att barnet eller den vuxne varit i

behov av skydd.

8.4.1 Bakgrund

Som framgitt ovan dr den forsta forutsittningen for att en
utredning ska kunna genomfdras enligt nuvarande lag (2007:606)
om utredningar avseende vissa dodsfall, férkortad LUD, att ett
barn, eller en vuxen tll f6ljd av brott av nirstdende/tidigare
nirstiende, avlidir till {6]jd av brott. Den andra férutsittningen ir
att det finns sirskild anledning att anta att dédsfallet har samband
med ndgot férhdllande som har inneburit att barnet, eller den vuxne
som avlidit, har varit 1 behov av skydd (2 § forsta stycket 2 och 2 a §
forsta stycket 2 LUD).

Socialstyrelsen har lyft fram olika svirigheter och begrinsningar
1 utredningsarbetet bl.a. betriffande skyddsrekvisitet och har pekat
pa att det 1 barnirendena varit svirt att bedéma om det har funnits
behov av skydd. Det ir enklare att avgéra skyddsbehovet nir det
giller yngre barn, menar Socialstyrelsen. Det kan di handla om att
barnet har dédats 1 hemmet eller att nigon myndighet kinner tll
barnet och familjen p& grund av hemférhillanden eller levnadssitt.
Det kan ocksd ha funnits en vuxen person i barnets nirhet med svir
psykisk sjukdom. Diremot ir det svirare att avgora skyddsbehovet
nir det handlar om barn i 6vre tondren. Det beror pd att det ibland
ir svdrt att avgdra vad som ir vanligt tondrsbeteende och vad som
ir ett riskbeteende som kan anses utgora skyddsbehov. I ndgra fall
har barnet och familjen inte haft ngra myndighetskontakter och
det gdr da inte att avgora skyddsbehovet utifrdn vad myndigheter
haft f6r kunskap om barnet och familjen.'”

199 Socialstyrelsen Dédsfallsutredningar 2012-2013 Socialstyrelsens utredningar av vuxna
och barn som avlidit med anledning av brotts. 12 f.
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Socialstyrelsen har ocksd i en sirskild skrivelse pekat pd att
eftersom lagstiftningen inte ger utrymme for att inhimta uppgifter
om girningspersonen nir det giller utredningar av vuxna kan det
medfora att det inte gdr att 1 ett enskilt drende bedéma om det
funnits ett skyddsbehov om den avlidne inte haft nigra
myndighetskontakter.'® Detta behandlas i avsnitt 8.7.

8.4.2 Promemorians évervaganden och forslag

Enligt 2 och 2 a §§ LUD ska det f6r en utredning enligt lagen
finnas sirskild anledning att anta att dodsfallet har samband med
ndgot foérhillande som har inneburit att barnet, eller den vuxne som
avlidit, har varit 1 behov av skydd. Med uttrycket sirskild anledning
att anta avses, enligt férarbetena till 2007 ars lag, att det ska finnas
ndgon konkret omstindighet som talar for att dodsfallet har samband
ett skyddsbehov hos barnet.'"

Skyddsrekvisitet torde emanera frdn remissvaren i1 2007 3rs
lagstiftningsirende di JO p8pekat att det mot bakgrund av
utredningarnas syfte skulle kunna vara direkt stétande f6r barnets
anhoriga om utredningar genomférs 1 exempelvis de fall en person
déms for villande till annans déd 1 samband med en trafikolycka.
Regeringen anforde dirvid, att syftet med utredningsverksamheten
ska vara att ge underlag f6r forslag till dtgirder som férebygger att
barn far illa. Att 1ita utreda dédsfall dir det saknas anledning att
anta att det barn som avlidit varit 1 behov av skydd framstir d4 inte
som limpligt, inte minst av hinsyn tll barnets anhériga.
Regeringen ansdg dirfor att en forutsittning for att {8 genomféra
en utredning ska vara att det finns sirskild anledning att anta att ett
dédsfall haft samband med ndgot forhillande som inneburit att
barnet varit i behov av skydd.'"

Ytterst ska dodsfallsutredningarna syfta till att férhindra att
barn far illa eller att vuxna utsitts f6r vild eller andra 6vergrepp av
nirstiende (1 § LUD). Eftersom rekvisitet forefaller ha lett till
praktiska svdrigheter kan 6vervigas om det finns skil att ta bort

19 Dnr S2014/4275/FST.
1 Se om den nirmare innebérden av detta i avsnitt 8.2.3 och 8.2.4.
12 Prop. 2006/07:108 s. 26.
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rekvisitet som en forutsittning fér att en utredning ska f3
genomforas.

Med de forslag som limnas i denna promemoria om en
utdkning av utredningsverksamheten vad giller brott avseende barn
och 1 viss utstrickning avseende vuxna sdvitt giller forsok,
forberedelse och stimpling till brott bor skyddsrekvisitet finnas
kvar for att avgrinsa vilka fall som ska utredas.

Det ska emellertid understrykas att skyddsbehovet inte, i friga
om barn, behdver vara si allvarligt att forutsittningar for ett
tvdngsomhindertagande dr for handen. Det finns ocksd skil att
understryka att skyddsrekvisitet inte bor foranleda en alltfor
restriktiv syn pd nir ett skyddsbehov forelegat. Har den skadade
eller avlidne utsatts for brott pd sitt som férutsitts 1 bestimmelsen
torde det 1 grunden har funnits ett skyddsbehov dven om detta
aldrig kommit till myndigheters kinnedom. Skyddsbehovet kan ju
ocksd finnas av skil som inte har att géra med den skadade eller
avlidne. Exempelvis kan ett barn dédas till f6ljd av att nigon
oprovocerat 6verfaller barnet. Nigot skyddsbehov betriffande
barnet har di sannolikt inte funnits men méjligen har barnet
och/eller andra 1 gemen haft ett skyddsbehov i foérhillande till
girningspersonen. Sambhillets skyddsnit kan i ett sddant fall ha
brustit 1 det att man inte observerat eller férsokt stivja girnings-
personens problematik. Det framgdr ocksi av motiven till nu
gillande lag att det kan finnas behov av att dven se pd férhillanden
som rér nigon annan in det avlidna barnet.

For att understryka att bedémningen av skyddsbehovet inte ska
vara alltfor restriktivt foreslds att det endast ska krivas att det finns
anledning att anta att skadan eller dédsfallet har samband med
ndgot foérhdllande som inneburit att barnet eller den vuxne varit i
behov av skydd. Det ir tillrickligt att det finns ndgon omstindlig-
het som talar 1 den riktningen.

Sjilvklart ska inte rena olycksfall dir nigon démts for villande
till annans déd utredas inom ramen fér Socialstyrelsens verk-
samhet.
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8.5 Ansvarig myndighet

Promemorians bedémning: Socialstyrelsen ska tills vidare vara
ansvarig utredningsmyndighet.

8.5.1 Bakgrund

I Statskontorets slutrapport 2014:19 om Socialstyrelsens ut-
redningsverksamhet konstaterade Statskontoret sammanfattnings-
vis att verksamheten inte ir kind och att dédsfallsutredningarna
inte har lett till ndgot konkret anvindbart resultat. Statskontoret
ansdg att syftet med utredningsverksamheten dnnu inte uppndtts
men gjorde indd bedémningen att verksamheten bér fortgd i ndgon
form och att regeringens forvintningar 1 samband med att verk-
samheten initierades alltjimt ir relevanta.

For en effektiv utredningsverksamhet 6vervigde Statskontoret
olika l6sningar:
behilla den nuvarande lésningen med Socialstyrelsen som
huvudman,
overfora verksamheten till annan huvudman,
vidga Socialstyrelsens uppdrag till att omfatta dven andra fall in de
med dodlig utging,
upphora med Socialstyrelsens nuvarande verksamhet och 1 stillet
genomféra tillsyn 1 de aktuella fallen, samt
kombinera tillsyn 1 varje enskilt fall med en sammanfattande
overgripande analys.

Socialstyrelsen fortsatt huvudman

Aven om det 6vergripande syftet inte nis i dag, finns det enligt
Statskontoret flera aspekter dir Socialstyrelsen redan har byggt upp
en fungerande struktur eller dir det finns méjlighet att justera
forutsittningarna fér en bittre maluppfyllelse. Kostnaden for
utredningsverksamheten ir i dag l8g och det finns férutsittningar
att inom myndigheten samverka med andra som arbetar med de
frigor som aktualiseras i en dédsfallsutredning. De nuvarande
analysgrupperna har en viss mojlighet, anférde Statskontoret, att
gora multiprofessionella analyser, men de behover byggas ut med
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representanter fér fler relevanta omrdden. Analysgrupperna
behover ocksi breddas i friga om kunskap och erfarenhet.
Statskontoret menade ocksd att handliggarkompetens finns 1 viss
min men att den behdver férdjupas. Vidare ansdgs utrednings-
materialet beh6va utdkas med fler relevanta fall.'”

Annan huvudman

Ett alternativ till nuvarande 16sning menade Statskontoret ir att
overféra utredningsverksamheten till en annan myndighet, t.ex.
Rittsmedicinalverket eller Polismyndigheten eftersom dessa
myndigheter redan i dag, i olika syften, samlar in ett omfattande
material om brottsoffret, girningspersonen och brottet. En annan
mojlig huvudman, menade Statskontoret, dr Brottsférebyggande
rddet som har att bidra tll kunskapsutvecklingen inom det
kriminalpolitiska omridet. Statskontoret konstaterade dock, att
féorutom bytet av huvudman skulle detta alternativ inte innebira
ndgra forindringar jimfért med 1 dag. Det finns dessutom en risk
att mojligheterna till intern samordning férsimras jimfort med
Socialstyrelsen som huvudman.'"*

Andra fall in de med dédlig utging

Statskontoret menade att ett alternativ dr att utvidga uppdraget till
att omfatta andra fall in dem med dodlig utgdng eftersom det ofta

ir tillfilligheter som gor att brottsoffret avlider och inte enbart
lider allvarlig skada.'"

Tillsyn som ett alternativ till dédsfallsutredningarna

Redan 1 Statskontorets delrapport konstaterades att det inte alltid
sker tillsyn nir ett barn har avlidit. I de 18 irenden som Stats-
kontoret di hade studerat hade det skett tillsyn i fem fall."® T

'3 Statskontoret Rapport 2014:19s. 78 {.
"* Statskontoret Rapport 2014:19 s. 80.
!> Statskontoret Rapport 2014:19 s. 80.
!¢ Statskontoret Rapport 2012:33 s. 31.
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slutrapporten konstaterades att Inspektionen fér vird och omsorg
(IVO) under den senaste tvddrsperioden genomfort tillsyn i tre av
barnfallen och inte i nigot av nirstdendefallen, dvs. tillsyn hade
genomforts 1 tre av 18 fall.'”” Statskontoret menade att ett alternativ
tll att genomféra 6vergripande analyser motsvarande dédsfalls-
utredningarna ir att utreda varje fall och ge direkt feedback till de
inblandade verksamheterna, pd det sitt som sker inom ramen foér
ordinir tillsyn. Statskontoret konkluderar dock att alternativet inte
bedéms uppfylla kraven pd multiprofessionell analys eller pd
erfarenhet och kunskap, eftersom det 1 modellen saknas forut-
sittningar att knyta ihop erfarenheterna frin flera olika fall.
Dessutom har IVO inte ett s brett tillsynsansvar att det omfattar
alla de myndigheter som dagens utredningsverksamhet ska ticka.'"

Tillsyn i kombination med en 6vergripande analys

Betriffande det sista alternativet i Statskontorets 6verviganden
konstaterades att en obligatorisk tillsyn av fall d3 barn har dodats
till f6ljd av brott eller dd ndgon har avlidit till f6ljd av vald frin en
nuvarande eller tidigare nirstiende inte till fullo kan ersitta dagens
utredningsverksamhet, som samlar kunskap frdn méinga liknande
fall. Ett alternativ skulle kunna vara att forena tillsynen med en
overgripande analysfunktion som samlar erfarenheter och slutsatser
frin ett antal tillsyner. Den 6vergripande analysfunktionen kan vara
knuten tll Socialstyrelsen, till tillsynsmyndigheten eller
organiserad pd ndgot annat sitt. En forutsittning for valet av
funktionsplacering bor vara att organisationen har goda méjligheter
att nd ut till de berérda verksamheterna och regeringen. Det giller
bide forutsittningarna fér kommunikation och fértroendet for
organisationen.'"”

7 Statskontoret Rapport 2014:19 s. 81.
'8 Statskontoret Rapport 2014:19 s. 82.
119 Statskontoret Rapport 2014:19 s. 83.
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Statskontorets sammanvigda bedomning

Statskontoret pekade i slutrapporten pd svirigheten att hitta
systematiska samband mellan de fall som utreds. Statskontoret
menar att om iterkoppling ocksd kunde ges i varje enskilt fall
skulle det vara ett mindre problem att det eventuellt skulle droja ett
tag innan man kunde identifiera exempelvis generella riskfaktorer.
Bist forutsittningar for att uppnd kostnadseffektivitet finns
sannolikt inom Socialstyrelsen, anfér Statskontoret, eller hos IVO
som har tillsynsansvaret pi omridet.'”

Statskontorets sammanvigda bedémning idr att det enda
alternativ som uppfyller kraven pi en effektiv utrednings-
verksamhet ir den losning som innebir tillsyn 1 vart och ett av
fallen 1 kombination med att resultatet av tillsynen aggregeras i en
sammanfattande analys. Statskontoret menar att det gir att gora
effektivitetsvinster om de overgripande analyserna sker inom
samma myndigheter som ansvarar for tillsynen av doédsfallen.
Enligt Statskontoret bér IVO genomféra tillsynen. Foljaktligen,
sigs 1 rapporten, bér dven ansvaret for analyserna placeras dir.*' I
de fall dir socialtjinsten eller vdrden inte har varit inblandade bor
tillsynen dock kunna géras mer ytlig.'*?

8.5.2 Promemorians dvervaganden och bedémning

Enligt 3 § lagen (2007:606) om utredningar avseende vissa dodsfall,
férkortad LUD, ska utredningsverksamheten bedrivas av den
myndighet som regeringen bestimmer (utredningsmyndigheten).
Av 1 § férordning (2007:748) om utredningar avseende vissa
dodsfall, férkortad FUD, framgdr att utredningar enligt LUD
bedrivs av Socialstyrelsen.

Vid tiden fér inférandet av 2007 &rs lag var Socialstyrelsen
central férvaltningsmyndighet for bla. socialtjinsten och hilso-
och sjukvirden. Mot bakgrund av att regeringen ansig att
utredningsverksamheten  skulle inordnas under begreppet
socialtjinst, Socialstyrelsens uppgifter inom frimst socialtjinstens

120 Statskontoret Rapport 2014:19 s. 83.
12! Statskontoret Rapport 2014:19 s. 11.
122 Statskontoret Rapport 2014:19 s. 85.
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omride samt det syfte som en utredning ska fylla, bedomde
regeringen att Socialstyrelsen borde han ansvaret {6r att genomféra
utredningarna.'”

Nir utredningsverksamheten utékades till att dven avse kvinnor
och min som avlidit med anledning av brott av nirstdende eller
tidigare nirstiende (SFS 2011:1111) anférde regeringen att
verksamheten bor ligga pd en central myndighet med kompetens
att utféra verksamheten pd ett effektivt sitt. I forarbetena
konstaterades att Socialstyrelsen redan har ansvar fér den
utredningsverksamhet som avser barn. Myndigheten har siledes
redan en organisation och upparbetad kompetens pd omridet. Mot
bakgrund av bdde organisatoriska och ekonomiska férdelar med att
inforliva utredningsverksamheten avseende vuxna med den som
avser barn och att man genom att sl§ samman dessa verksamheter
uppnir bdde effektvitetsvinster och  kostnadsbesparingar
bedémdes Socialstyrelsen som den mest limpliga myndigheten att
ansvara fér den samlade utredningsverksamheten.'**

Som framgitt ovan var Statskontorets sammanvigda bedémning
att for en effektiv utredningsverksamhet dr den bista l6sningen
tillsyn 1 vart och ett av fallen i kombination med att resultatet av
tillsynen aggregeras 1 en sammanfattande analys. Enligt
Statskontoret borde IVO genomféra tillsynen och i de fall
socialgjinsten eller virden inte varit inblandade borde tillsynen
kunna goras mer ytlig. Denna frga behandlas 1 avsnitt 8.9.

IVO eller ndgon annan myndighet som bedriver tillsyn har i dag
ingen uttrycklig skyldighet att utéva tillsyn 1 sidana fall som
omfattas av Socialstyrelsens utredningsskyldighet, enligt LUD.
Enligt vad Statskontoret uppger gor IVO tillsyn endast i ett mindre
antal fall'”® och huruvida andra tillsynsmyndigheter gjort tillsyn i
ett sddant drende hos Socialstyrelsen framgér inte.

Enligt vad som inhimtats fr&n utredningsverksamheten vid
Socialstyrelsen har det varit mycket givande foér verksamheten
enligt LUD om IVO genomfért tillsyn i de fall som varit aktuella
for utredning. Frigan ir nirmast om det finns anledning att flytta
over utredningsverksamheten enligt LUD ull IVO.

12 Prop. 2006/07:108 s. 29.
124 Prop. 2011/12:4 s. 33.
12 Statskontoret Rapport 2014:19 s. 81.

86



Ds 2017:47 Kap. 8 Overviaganden och forslag

Som Statskontoret konstaterade kan en obligatorisk tillsyn av
fall d& barn har dédats till f6ljd av brott eller d4 en vuxen person
har avlidit tll foéljd av vdld frin en nirstiende eller tidigare
nirstdende inte till fullo ersitta dagens utredningsverksamhet som
samlar kunskapen frin minga liknande fall. Enligt Statskontoret
skulle ett alternativ dirfér kunna vara att forena tillsynen med en
overgripande analysfunktion, som samlar erfarenheter och
slutsatser frén ett antal tillsyner.'”® Statskontoret menar att det
finns effektivitetsvinster om analyserna sker inom samma
myndighet som ansvarar for tillsynen av dédsfallen och att ansvaret
for den dvergripande analysen dirfor bor placeras hos IVO." Vilka
effektivitetsvinsterna skulle vara har dock inte nirmare utvecklats.
Statskontoret menar vidare att 1 de fall dir socialtjinsten eller
varden inte har varit inblandade i ett drende bér IVO:s tillsyn
kunna géras mer ytlig och att det i de vergripande analyserna
finns mojlighet f6r IVO att knyta till sig andra kompetenser som
bide kan ge en bredare bild in tillsynsverksamheten och som kan ta
stillning till hur andra aktérer och samverkan fungerar.'**

IVO har emellertid varken kompetens eller befogenhet att
genomféra tillsyn 6ver andra verksamheter dn socialgjinst och
hilso- och sjukvird, tex. o6ver skola, 3klagare eller polis.
Lagstiftaren har forutsatt att kunskap kan behéva samlas in frin
flera olika hall och inte endast frdn vird- och omsorgs-
verksamheter. Det torde dirmed inte uppnds nigra effektivitets-
vinster av att verksamheten 6verflyttas till IVO som i s3 fall miste
bygga upp en verksamhet som Socialstyrelsen redan har byggt upp
och bedrivit under ling tid. Betriffande 6vriga alternativa
organisatoriska [8sningar som Statskontoret har 6vervigt for
utredningsverksamheten bedémer myndigheten sjilv att ingen av
dessa fullt ut uppfyller forutsittningarna for en effektiv
verksamhet. Mot bakgrund hirav samt att Statskontoret i sin slut-
rapport anser att Socialstyrelsens utredningsverksamhet har
utvecklats pd sd sitt att myndigheten nu redovisar ett strukturerat
arbetssitt och strivar efter en mer likformig bedémning'” ir det

126 Statskontoret Rapport 2014:19 s. 83.
127 Statskontoret Rapport 2014:19 s. 87.
128 Statskontoret Rapport 2014:19 s. 85.
12 Statskontoret, Rapport 2014:19 s. 8.
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promemorians beddmning att utredningsverksamheten enligt LUD
tills vidare bér bedrivas av Socialstyrelsen.

Socialstyrelsen bér tva ir efter att férslagen i denna promemoria
tritt 1 kraft, redovisa f6r regeringen hur verksamheten utvecklats.

8.6 Underrattelseskyldighet

Promemorians beddomning: Regeringen boér ge Polis-
myndigheten och Aklagarmyndigheten i uppdrag att ta fram
riktlinjer och rutiner som sdkerstiller att underrittelse-
skyldigheten efterlevs.

8.6.1 Bakgrund

Statskontoret anférde i1 sin slutrapport att Socialstyrelsens hand-
liggare uppgett att de inte fir in alla drenden pid grund av att
underrittelseskyldigheten inte efterlevs. Socialstyrelsen hade varit i
kontakt med Rikspolisstyrelsen och Aklagarmyndigheten for att
diskutera hur underrittelseskyldigheten ska fungera bittre. I dags-
liget, skriver Statskontoret, bevakar handliggarna bl.a. nyhets-
artiklar 1 dagspressen for att hitta barnirenden. For nirstiendefall
har handliggarna tidigare tagit hjilp av Aftonbladet, som fram till
augusti 2013 uppdaterade en lista med kvinnor som hade dédats av
sin nuvarande eller tidigare man. Aftonbladets lista inkluderade
dock inte alla de fall som Socialstyrelsen ska utreda."
Statskontoret konstaterade att sittet som underrittelse-
skyldigheten dittills fungerat p& visade att det i praktiken inte finns
ett system som med ndgon sikerhet fingar in samtliga fall. Efter-
som alla fall inte uppticks férsimrar det forutsittningarna for att
dra generella slutsatser om hur dédligt vald kan férebyggas."!
Statskontoret menar vidare att den omstindigheten att under-
sokningsmaterialet inte omfattar tillrickligt stor andel relevanta fall

130 Statskontoret, Rapport 2014:19 s. 34 £.
! Statskontoret 2014:19 s. 44.
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beror pd att underrittelserna om nya fall inte fungerar pd ett
tillfredsstillande sitt. Det dr svart att se att det med nuvarande
premisser som bygger pd att en 3klagare eller polisanstilld ska
komma ihdg att anmila hindelsen nir domen har vunnit laga kraft,
finns forutsittningar att 3 in alla potentiella fall, anférs det. Ett
sitt att bdde f8 in en storre andel av de relevanta fallen och 6ka
relevansen for de berdrda verksamheterna ir att underrittelsen sker
tidigare in efter att domen har vunnit laga kraft, t.ex. nir férunder-
sokning inleds.”” En underrittelseskyldighet redan i samband med
att en foérundersékning inleds skulle innebira att utredningarna
kunde inledas tidigare och kommunikationen till de berorda
myndigheterna 1 vart och ett av dédsfallen skulle kunna vara
snabbare in 1 dag. Dessutom skulle en underrittelseskyldighet som
intridde nir férundersokning inleds sannolikt undanréja risken for
att anmilningar missas.'”

8.6.2 Promemorians dvervdaganden och forslag

Enligt 4 § forsta stycket lag (2007:606) om utredningar avseende
vissa dodsfall, férkortad LUD, ska om misstanke har uppkommit
om brott som avses i 2 och 2 a §§ Polismyndigheten eller dklagare
underritta utredningsmyndigheten om beslut som innebir att en
férundersékning eller en utredning enligt 31 § lagen (1964:167)
med sirskilda bestimmelser om unga lagévertridare, forkortad
LuL, inte ska inledas eller ska liggas ned eller ska avslutas utan att
dtal eller bevistalan enligt 38 § LuL vicks.

Av 4 § andra stycket LUD framgdr att om 3klagare har vickt
dtal eller bevistalan f6r brott som avses 1 2 eller 2 a §§ ska dklagaren,
efter att domstolens dom eller slutliga beslut i mélet har vunnit laga
kraft, underritta utredningsmyndigheten om domen eller beslutet.

En utredning fir, enligt 6 § forsta stycket LUD, inte inledas
forrin en underrittelse enligt 4 § har inkommit till myndigheten.

I forarbetena till 2011 &rs lagindring, dd regleringen avseende
vuxna inférdes, vidholl regeringen sin uppfattning att det ska vara
de allminna domstolarnas och de brottsutredande myndigheternas

132 Statskontoret 2014:19 s. 79 och 82.
133 Statskontoret 2014:19 s. 82.
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bedémningar av om en girning utgér brott eller inte som ska ligga
tll grund for bedémningen av vilka fall som ska utredas. En
utredning bor inte & genomfdras pd ett sidant sitt att den medfér
men for en brottsutredning eller en rittegdng och ska som huvud-
regel inte heller inledas forrin en underrittelse har kommit in till
myndigheten, anférde regeringen. Detta motiverar att under-
rittelseskyldigheten dliggs polismyndigheter och &klagare.'**

I forarbetena anfordes vidare att en underrittelse frin polis eller
3klagare ska ske 1 de fall en utredning ir aktuell i enlighet med
bestimmelserna i lagen. Det bor tydligt framgd av underrittelsen pd
vilket sitt de tre kriterierna fér nir en utredning ska genomforas ir
uppfyllda,' dvs. att kvinnan eller mannen avlidit med anledning av
ett brott av en nirstiende eller tidigare nirstiende och att det finns
ett behov av skydd eller stod och hjilp.

I remissvaren 1 2011 4rs lagstiftningsirende anmirkte
Diskrimineringsombudsmannen att det kunde finnas en risk att
polis och klagare inte underrittar utredningsmyndigheten p3 det
sitt man ir skyldig att géra. Ocksd Socialstyrelsen hade sett en risk,
och har dven pdtalat 1 sina tre senaste rapporter till regeringen, att
3klagare och polis inte kommer ihdg att underritta utrednings-
myndigheten. Till detta anférde regeringen att det ir viktigt att
underrittelseskyldigheten efterlevs for att  systemet med
utredningsverksamheten ska uppnd sitt syfte. Regeringen avsig
dirfor att ge Rikspolisstyrelsen och Aklagarmyndigheten i uppdrag
att ta fram riktlinjer och rutiner som sikerstiller att underrittelse-
skyldigheten efterlevs."”® Nigot sddant uppdrag frin regeringen
finns dnnu inte.

I Socialstyrelsens senaste rapport konstateras att det fortfarande
finns brister 1 friga om underrittelseplikten och myndigheten
méste leta efter fall i media och direfter ta kontakt med klagare
eller polis."”” Frin Socialstyrelsen har senare inhimtats att 2015
inkom totalt 13 underrittelser avseende vuxna — 11 frin &klagare
efter lagakraftvunnen dom och 2 frin polisen efter nedlagd
férunderskning. I 6 av dessa inkom underrittelse efter pdminnelse
frin Socialstyrelsen. Betriffande barn inkom 2015 totalt 2

4 Prop. 2011/12:4 s. 34.
13 Prop. 2011/12:4 5. 35.
136 Prop. 2011/12:4 s. 35.
7 Socialstyrelsens rapport 2016 s. 15.
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underrittelser, bida frin dklagare efter lagakraftvunnen dom. Dessa
inkom frén dklagare utan pidminnelse.

2016 inkom totalt 22 underrittelser avseende vuxna — 19 frin
3klagare efter lagakraftvunnen dom, 2 frin 3klagare efter nedlagd
forundersékning och 1 frin polisen efter nedlagd férundersdkning.
I hilften av dessa underrittelser, dvs. 11 stycken, inkom under-
rittelsen efter pdminnelse frin Socialstyrelsen. Nir det giller
underrittelser om barn inkom 2016 totalt sex underrittelser — 3
fran 8klagare efter lagakraftvunnen dom och 3 frin 8klagare efter
nedlagd férundersokning. Socialstyrelsen hade di pdmint 3klagaren
1 4 fall. Enligt Socialstyrelsen ser underrittelserna vildigt olika ut
och 1 vissa fall inneh8ller de knappast ndgon information alls.

Det ir inte tillfredsstillande att utredningsmyndigheten inte fir
underrittelserna pd avsett sitt eftersom det kan leda till att alla fall
som enligt lagstiftningen ska utredas inte kommer till utrednings-
myndighetens kinnedom. Det idr heller inte effektivt att
utredningsmyndigheten ska ligga ner stort arbete pd att eftersoka
fall som ska utredas och direfter skicka pdminnelse till 3klagare och
polis.

Det ir promemorians bedémning att regeringen bor ge Polis-
myndigheten och Aklagarmyndigheten i uppdrag att ta fram rikt-
linjer och rutiner som sikerstiller att underrittelseskyldigheten
efterlevs.

8.7 Uppgiftsskyldighet

Promemorians forslag: Utredningsmyndigheten ska ha ritt att
inhdmta sidana uppgifter om girningspersonen som behovs for
en utredning frin de myndigheter och yrkesverksamma som
kommit 1 kontakt med girningspersonen.

Familjerddgivningen, sdvil den offentligt som enskilt drivna,

ska omfattas av uppgiftsskyldigheten i lagen.

8.7.1 Bakgrund

For att en utredning ska kunna genomféras behdver utrednings-
myndigheten ta del av uppgifter frdn myndigheter och andra som
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pd ndgot sitt varit involverade 1 fallet. Dirfér har 1 5 och 5 a §§
lagen (2007:606) om utredningar avseende vissa dodsfall, forkortad
LUD, inforts sekretessbrytande bestimmelser som ligger en rad
myndigheter och yrkesverksamma att limna de uppgifter som
behovs f6r en utredning enligt LUD.

Uppgiftsskyldigheten betriffande de vuxna som avlidit med
anledning av brott av nirstdende eller tidigare nirstdende (5 a §)
skiljer sig emellertid i forhdllande till den uppgiftsskyldighet som
giller 1 friga om barn (5 §).

Enligt 5 § LUD finns en skyldighet att p& utrednings-
myndighetens begiran limna de wuppgifter som bebivs for en
utredning tor de myndigheter vars verksamhet berér barn (1) och
andra myndigheter inom hilso- och sjukvirden, annan ritts-
psykiatrisk undersékningsverksamhet, socialtjinsten och kriminal-
virden (2).

Betriffande vuxna giller, enligt 5 a § LUD, uppgiftsskyldigheten
de uppgifter som behovs for en utredning tor de myndigheter som 1
sin verksamhet bar kommit i kontakt med den kvinna eller man, vars
dodsfall Gr aktuellt for utredning (1).

I maj 2014 limnade Socialstyrelsen en skrivelse till regeringen'*®
med begiran om en &versyn av lagen bla. dirfér att uppgifts-
skyldigheten nir det giller vuxna inte omfattar uppgifter som
direkt avser forovaren, till skillnad mot vad som giller for
utredningar om barn. Socialstyrelsen pekade pa att konstruktionen
medfor att det i vissa fall inte gdr att inleda utredning och i andra
fall fir utredningsmyndigheten ingen helhetsbild av situationen
vilket leder till ett bristande underlag f6r att kunna foresla dtgirder
som férebygger en upprepning av hindelsen. Det giller ocksi
tgirder for att utveckla insatserna till dem som begar brott.

Som exempel anférde Socialstyrelsen ett drende dir girnings-
personen under ett antal &r haft bdde psykiska problem och
missbruksproblem som under en period pd ndgra minader hade
eskalerat innan den nirstdende dédades. I de handlingar Social-
styrelsen tagit del av framgick det inte om den avlidne hade varit 1
kontakt med ndgra myndigheter och det fanns inte heller nigot i
ovrigt som tydde pd att den avlidne hade behovt skydd eller stod
och hjilp for att forindra sin situation. Diremot hade girnings-

B8 Dnr 1988/2014-1.
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personen haft kontakt med bide socialtjinsten och psykiatrin, men
eftersom uppgiftsskyldigheten inte omfattar de uppgifter som
direkt roér fordévaren kunde Socialstyrelsen inte utreda om de
aktuella myndigheterna exempelvis hade bedémt att girnings-
personen var farlig f6r sin omgivning. Det innebar att det inte gick
att bedéma om det hos den avlidne fanns ett sddant skyddsbehov
som avses 1 2 a § LUD varfér Socialstyrelsen inte kunde inleda
utredning.

I ett annat exempel hade Socialstyrelsen inlett utredning. Det
fanns en ling historik dir girningspersonen utsatt sin nirstiende
féor misshandel och trakasserier. Girningspersonen hade haft
psykiska problem och flera ginger blivit polisanmild, och dven
démd, fér brott mot nirstdende. Girningspersonen démdes for
mord till sluten rittspsykiatrisk vird. Eftersom Socialstyrelsen inte
hade ullricklig ullgdng wll uppgifter om férévaren, kunde
myndigheten inte klarligga samtliga omstindigheter i drendet, och
kunde dirfér endast dra begrinsade slutsatser.

Socialstyrelsen anfér att det finns flera exempel pd det slags
uppgifter som avser girningspersonen, vilka skulle goéra en
komplett och mer fullddig analys mojlig 1 de aktuella fallen. Det
giller bl.a. uppgifter frin hilso- och sjukvirden, exempelvis frin
psykiatrin, uppgifter frén socialtjinsten samt i férekommande fall
det rittspsykiatriska utlitandet.

Ocksd Statskontoret har 1 sin slutrapport konstaterat att
lagstiftningen som styr utredningsverksamheten innehiller ett antal
begrinsande faktorer, diribland att det ir omgjligt for Social-
styrelsen att f3 ta del av uppgifter om girningspersonen.”” Den
Nationella samordnaren mot vild i nira relationer har ocksd anfort
att regeringen bor dverviga de forslag att utveckla granskningen av
doédsfallen som Socialstyrelsen féresldr i sin senaste rapport, vilket
bla. giller att lagstiftningen anpassas s att Socialstyrelsen kan
begira in uppgifter som berdr férévarna. Det giller inte minst i
forhallande till hilso- och sjukvirden. Tillgingliga undersékningar
visar till exempel att mdnga forévare vid dodligt vald 1 nira relation

139139 Sratskontoret, Rapport 2014:19 s. 70.
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har haft kontakt med psykiatrin innan mordet, i vissa fall mycket
kort tid innan.'*

8.7.2 Promemorians évervaganden och forslag
Uppgifter om girningspersonen

Uppgiftsskyldigheten angdende barn giller enligt 5 § LUD for 1)
myndigheter vars verksamhet berdr barn t.ex. skolmyndigheter,
3klagar- och polismyndigheter, psykisk barn- och ungdomsvérd,
barnavirdscentraler, Migrationsverket och Barnombudsmannen.'*'
Den giller ocksd 2) andra myndigheter inom hilso- och sjuk-
varden, annan rittspsykiatrisk undersékningsverksamhet, social-
ydnsten och kriminalvirden. Enligt férarbetena omfattas exempel-
vis andra myndigheter inom hilso- och sjukvirden oberoende av
om deras verksamhet riktar sig till barn eller inte. Dirmed kan
verksamheten enbart rikta sig till vuxna personer t.ex. vuxen-
psykiatriska kliniker och mottagningar f6r vuxna missbrukare.
Exempel pd hilso- och sjukvirdsverksamhet som berér barn ir
BUP/PBU, ungdomsmottagningar och skolhilsovirden. Aven
Rittsmedicinalverkets rittspsykiatriska undersékningsverksamhet
omfattas av uppgiftsskyldigheten. Myndigheter inom socialtjinsten
ir de nimnder som avses 1 2 kap. 4 § socialtjinstlagen (2001:453),
forkortad Sol, samt Statens institutionsstyrelse. Aven dessa
omfattas av uppgiftsskyldigheten dven om deras verksamhet riktar
sig enbart till vuxna.'” Uppgiftsskyldigheten giller ocksi 3)
anstillda hos nyss nimnda myndigheter, 4) verksamma inom
yrkesmissigt bedriven enskild verksamhet och 5) tillsyns-
myndigheter, dock med undantag for Riksdagens ombudsmin,
Riksrevisionen och Justitiekanslern. Uppgiftsskyldigheten giller
inte, enligt 5 § andra stycket, sidan familjerddgivning som avses i 5

kap. 3 § SoL.

%0 V3ld i nira relationer — en folkhilsofriga Férslag for ett effektivare arbete, SOU 2014:49
s. 276.

"1 T friga om Barnombudsmannen ir uppgiftsskyldigheten i LUD ndgot mer omfattande in
den uppgiftsskyldighet som féljer av 7 § lagen (1993:335) om Barnombudsman och
uppgiftsskyldigheten giller dven anstillda (prop. 2006/07:108 s. 34).

42 Prop. 2006/07:108 s. 64.
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Uppgiftsskyldigheten giller enligt 5 § de uppgifter som behivs for
en utredning, dvs. f6r att kunna klarligga samtliga férhillanden som
har inneburit att det avlidna barnet har varit 1 behov av skydd och
vilka &tgirder som har vidtagits eller kunnat vidtas fér att skydda
barnet (7 § forsta stycket LUD). Hit hor enligt férarbetena sdvil
sddana forhdllanden som myndigheter och yrkesverksamma kint
till, som andra foérhillanden som dessa inte kint till men som
indikerar det avlidna barnets behov av skydd.'*

Betriffande vuxna ir myndigheter och yrkesverksamma skyldiga
att pd utredningsmyndighetens begiran limna de uppgifter som
behovs for en utredning enligt 2 a §. Det giller 1) myndigheter som
1 sin verksamhet har kommit i kontakt med den kvinna eller man,
vars dédsfall dr aktuellt for en utredning och 2) anstillda hos sddana
myndigheter som avses i 1. Uppgiftsskyldigheten giller ocksg 3) de
som ir verksamma inom yrkesmissigt bedriven enskild verksamhet
och fullgér uppgifter inom hilso- och sjukvirden eller pd
socialtjinstens omrdde, och 4) de myndigheter som utévar tillsyn
over de verksamheter som avses i 1-3, dock inte Riksdagens
ombudsmin, Riksrevisionen och Justitiekanslern. Inte heller i
vuxenutredningarna har familjerddgivningen ndgon uppgifts-
skyldighet (5 a § andra stycket LUD).

Enligt forarbetena riktar sig uppgiftsskyldigheten il
myndigheter som i sin verksamhet pd ndgot sitt har kommit 1
kontakt med den person vars dodsfall utreds. Med detta menas att det
inom myndigheten finns sddana uppgifter som behovs for
utredningen. Detta giller oberoende av om verksamheten primirt
berér kvinnor eller midn som utsitts for brott av nirstdende eller
inte. Det kan exempelvis handla om beslut i myndighetens
irendehandliggning, som i direkt eller indirekt mening kan anses
ha haft betydelse med avseende pd det behov av skydd eller stod
och hjilp fér att férindra sin situation som kvinnan eller mannen
hade. Med verksamhet férstds inte enbart den verksamhet som
utgdr handliggning av ett drende utan dven rent faktisk verk-
samhet, t.ex. vird och behandling."* Uppgiftsskyldigheten
omfattar exempelvis 8klagar- och polismyndigheter, Migrations-
verket, Skatteverket, Forsikringskassan, kriminalvirden, skol-

143 Prop. 2006/07:108 s. 65.
'* Prop. 2011/12:4 5. 59 {.
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myndigheter och alla verksamheter inom hilso- och sjukvirden.
Aven annan rittspsykiatrisk undersokningsverksamhet in sidan
som bedrivs inom hilso- och sjukvidrden omfattas samt Statens
institutionsstyrelse och kommunalt drivna hem fér vard eller
boende fér vuxna.'*

Uppgiftsskyldigheten i friga om utredningar avseende vuxna ir
silunda begrinsad till uppgifter som giller den kvinna eller man
vars dodsfall ir aktuellt f6r en utredning. Frigan om uppgifter om
girningspersonen diskuterades dock 1 lagstiftningsarbetet d&
bestimmelserna om vuxenutredningar inférdes. Med anledning av
att Min for jimstilldhet framfért att dven myndigheter som haft
kontakt med férovaren borde 3liggas uppgiftsskyldighet uttalande
regeringen att det inte fanns tillrickligt med beredningsunderlag
for att 8ligga myndigheter en uppgiftsskyldighet som direkt avser
forovaren. For att gora detta ansdg regeringen att det krivdes en
utforlig analys som kunde ligga till grund for en vil avvigd
bedémning. Diremot, anférde regeringen, kan det vara s3 att den
myndighet som varit 1 kontakt med den person vars dodsfall
utreds, dven har uppgifter om forévaren som kan vara relevanta for
utredningsmyndigheten. Dessa uppgifter omfattas d av uppgifts-
skyldigheten.'*

I fr8ga om vad en utredning ska klarligga (7 § LUD) har
regeringen ocksd anfoért att dven eventuella itgirder som har
vidtagits eller hade kunnat vidtas som ir riktade till forévaren i
syfte att forhindra att brott upprepas eller for att skydda den
utsatte ska beaktas. Det ir genom dessa klarligganden som
utredningsverksamhetens syfte kan uppnis.'"

Det ir uppenbart si att regeringen inte helt avfirdat méjligheten
att sammanstilla uppgifter om girningspersonen, om de fore-
kommer bland uppgifter som hirrér frdn den avlidne. Dirutdver
uttryckte regeringen, vad betriffar syftet med utrednings-
verksamheten, bl.a. att utredningarna kan ge information om hur
samhillets skyddsnit fungerar och man kan utifrin denna
information dra slutsatser om vilka forbittringar som ir angeligna,
vilket bl.a. kan handla om att utveckla insatserna till dem som begér

45 Prop. 2011:12:4 s. 60.
146 Prop. 2011:12:4 5. 36.
¥ Prop. 2011/12:4 s. 61.
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eller riskerar att begd brott."* Regeringen menade ocksi att
dtgirder riktade till forovaren kan vara av avgdrande betydelse for
att den utsatte ska kunna f3 det skydd eller stéd och hjilp som
behoévs for att férindra sin situation. Dirmed bér myndigheten vid
en klarliggning av samtliga férhillande dven beakta eventuella
dtgirder som har vidtagits eller hade kunnat vidtas som ir riktade
till férovaren 1 syfte att forhindra att brott upprepas eller for att
skydda den utsatte.'”

Det torde vara klart att uppgifter om girningspersonen ir en
viktig del for att 1 ett drende som utreds enligt LUD {6rstd vad som
hint, varfér det hinde och hur samhillet ska kunna forebygga att
nigot liknande hinder igen. Eftersom utredningsmyndigheten
utifrdn nuvarande lagstiftning inte har méjlighet att direkt och
systematiskt inhimta uppgifter om girningspersonen ger
utredningarna inte en fullstindig bild av vad som hint och hur det
kunde hinda. Det ges silunda inte férutsittningar f6r myndigheten
att, sd som stadgas 1 2 a § LUD, bedéma om den avlidna kvinnan
eller mannen har varit i behov av skydd eller stdd och hjilp for att
forindra sin situation och inte heller vilka &tgirder som har vid-
tagits eller kunnat vidtas for att skydda eller stédja och hjilpa
henne eller honom (7 §).

Bland annat Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten och
Kriminalvdrden har redan 1 dag, sdvitt giller barn, en uppgifts-
skyldighet 1 friga om sdvil det avlidna barnet som girnings-
personer. Nyss nimnda myndigheter har i1 dag dven en uppgifts-
skyldighet sdvitt giller den kvinna eller man vars dodsfall dr aktuellt
for utredning. Sddana uppgifter om girningspersonen som framgir
av handlingar som avser den avlidna kvinnan eller mannen kan ju
ocksd beaktas 1 kartliggningen. Att uppgifter om girningspersonen
endast fragmentariskt kan inhdmtas ger en ofullstindig, och kanske
iven felaktig, bild av girningspersonen. For att kunna bedéma om
det funnits ett skyddsbehov och for att kunna avgéra var sam-
hillets skyddsnit kan anses ha brustit torde det vara nédvindigt att
dven kunna inhimta uppgifter om och kartligga vad som forevarit
kring girningspersonen.

148 Prop. 2011/12:4 5. 32.
149 Prop. 2011/12:4 s. 41 och 61.
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Det ovan anférda talar sdlunda for att nuvarande uppgifts-
skyldighet angdende vuxna inte ir tillricklig for att utredningarna
ska kunna genomféras pd avsett sitt. Utredningsmyndigheten
foreslds diarfor 3 ritt att inhimta sddana uppgifter om girnings-
personen som behdvs for en utredning frdn de myndigheter och
yrkesverksamma som pd nigot sitt kommit i kontakt med
girningspersonen.

Familjerddgivningen

Enligt andra stycket 1 5 och 5 a §§ LUD omfattas inte sidan
familjerddgivning som avses 1 5 kap. 3 § SoL av uppgifts-
skyldigheten 1 LUD.

Enligt 5 kap. 3 § tredje stycket SoL ska kommunen sérja for att
familjerddgivning genom kommunens férsorg eller annars genom
limplig yrkesmissig ridgivare kan erbjudas dem som begir det. Av
samma bestimmelse, fjirde stycket, framgdr att med familje-
rddgivning avses 1 SoL en verksamhet som bestdr 1 samtal med syfte
att bearbeta samlevnadskonflikter i1 parférhdllanden och familjer.
For att en enskild rddgivningsverksamhet ska benimnas familje-
rddgivning krivs att den bedrivs yrkesmissigt. Med yrkesmissighet
avses att ridgivningen ges av en professionell rddgivare tll ett
storre antal personer och att verksamheten ir av varaktig
karaktir."°

Till f6ljd av den sirskilda fortroendesituation som rider inom
familjerddgivningen har denna verksamhet pd olika sitt skyddats
frén insyn. Enligt 26 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), forkortad OSL, giller inom den kommunala familje-
ridgivningen absolut sekretess for uppgift som en enskild har limnat
1 fortroende eller som har inhimtats 1 samband med rid-
givningen.” Att sekretessen ir absolut innebir att det inte finns
nigon mojlighet att limna ut uppgifter till enskild, sivida inte den
till vars f6rman sekretessen giller medger att uppgiften limnas ut

(jfr 12 kap. 2 § OSL).

10 Prop. 1995/96:117 s. 15.

51 Den kommunala familjerddgivningen ska vara en sjilvstindig verksamhetsgren i
forhallande till socialtjinsten i &vrigt, se om detta prop. 1993/94:4 s. 6 och JO 1999/2000 s.
272.
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Betriffande mojligheten att limna ut uppgifter till en annan
myndighet giller enligt 10 kap. 28 § OSL att sekretess inte hindrar
att en uppgift limnas till en annan myndighet, om uppgifts-
skyldighet féljer av lag eller férordning. Diremot kan inte den s.k.
generalklausulen i 10 kap. 27 § OSL tillimpas 1 friga om familje-
rddgivningen.

Betriffande enskild familjerddgivning giller, enligt 15 kap. 2 §
SoL, att den som ir eller har varit verksam inom sddan rddgivning
inte obehoérigen fir réja en uppgift som en enskild har limnat i
fortroende eller som har inhidmtats 1 samband med ridgivningen.
Att en uppgift inte fir rdjas obebirigen innebir att om tillitelse
foreligger eller skyldighet att limna uppgift stadgas 1 en annan
lagbestimmelse s3 far uppgiften limnas ut."

Aven om silunda familjerddgivningen ir omgiven av en stark
sekretess finns det mojligheter att limna uppgifter till annan
myndighet om uppgiftsskyldighet f6ljer av lag eller férordning (10
kap. 28 § OSL). Ett exempel pd sddan uppgiftsskyldighet ir den
som féljer av anmilningsplikten 1 14 kap. 1 § andra stycket SoL
sdvitt giller att ett barn utnyttjas sexuellt eller utsitts for fysisk
eller psykisk misshandel 1 hemmet. Familjerddgivningens
anmilningsplikt ir dock begrinsad till angivna situationer till
skillnad for vad som giller anmilningspliktiga 1 évrigt. Dirutover
giller att familjerddgivningen inte omfattas av den uppgifts-
skyldighet som regleras 1 14 kap. 1 § tredje stycket.

Sekretessen 1 26 kap. 3 § OSL hindrar inte heller att en uppgift
limnas till en dklagarmyndighet eller Polismyndigheten, om upp-
giften angdr misstanke om brott som riktas mot nagon som inte
har fyllt arton ar och det idr friga om brott som avses 1 3, 4 eller 6
kap. brottsbalken eller lagen (1982:316) med férbud mot kons-
stympning av kvinnor. Det ir vidare s8 att enligt 10 kap. 23 § OSL,
och om inte annat foljer av 19-22 §§, fir en uppgift som angir
misstanke om ett begdnget brott och som ir sekretessbelagd enligt
bla. 26 kap. 3 § OSL limnas till en &klagarmyndighet, Polis-
myndigheten, Sikerhetspolisen eller nigon annan myndighet som
har tll uppgift att ingripa mot brottet endast om misstanken angér
1) brott for vilket det inte ir foreskrivet lindrigare straff in

"2 Lundgren Lars och Sunesson Per-Andersson, Nya sociallagarna Med kommentarer i
lydelsen den 1 januari 2915 s. 325.
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fingelse 1 ett &r, 2) forsok till brott f6r vilket det inte ir foreskrivet
lindrigare straff dn fingelse i tvd &r, eller 3) forsok till brott for
vilket det inte ir foreskrivet lindrigare straff dn fingelse 1 ett &r, om
girningen innefattat forsok till dverforing av sidan allminfarlig
sjukdom som avses 1 1 kap. 3 § smittskyddslagen (2004:168). Vid
en rittegdng kan ocksd det vittnesforbud som foljer av 36 kap. 5 §
rittegingsbalken i vissa sirskilda fall brytas.

Regeringen har betriffande LUD anfért att konsekvenserna av
att inte inféra en bestimmelse om uppgiftsskyldighet for familje-
rddgivningen ir att det inte blir mojligt f6r utredningsmyndigheten
att £ uppgifter om vad som framkommit dir. Vid en bedémning av
frigan om uppgiftsskyldighet dven ska gilla f6r familjerddgivningen
har regeringen beaktat att det finns en risk for att enskilda avstar
frdn att soka stéd hos familjerddgivningen pa grund av att de oroar
sig for att de uppgifter som limnats dir dven kan komma att
limnas till annan. Det ir angeliget, menade regeringen, att virna
den sirskilda fértroendesituation som finns inom ridgivningen och
1 mojligaste min respektera enskildas intresse av att det som fram-
foérts om privatlivet inom familjen inte f6rs vidare annat dn 1 vissa
sirskilda fall. Regeringen har ocks 1 2007 &rs lagstiftningsirende
ansett att det bor finnas en 6verensstimmelse mellan bestimmel-
serna om uppgiftsskyldighet enligt LUD och den som féljer av 14
kap. tredje'” stycket SoL. Regeringen fann dirfér vid en samlad
bedémning att det 1 "nuliget” inte borde inféras ndgon uppgifts-
skyldighet enligt LUD for familjerddgivningen.'*

I 2011 &rs lagstiftningsirende vidholl regeringen sin instillning
att den sirskilda fortroendesituationen som rider inom familje-
rddgivningen viger tyngre dn nyttan av att fd ut visentliga uppgifter
som kan vara virdefulla for forstielsen av en hindelse. En s& pass
allvarlig hindelse som att nigon avlider pd grund av brott av en
nirstdende och mojligheten att {3 information som kan undvika att
det hinder igen skulle nir det giller vuxna, anférde regeringen,
mojligen viga tyngre dn den sirskilda fortroendesituationen.
Regeringen bedomde dock att en uppdelning mellan uppgifts-
skyldighet nir det giller barn respektive vuxna i praktiken skulle
kunna skapa tillimpningsproblem och risken fér att felaktig

153 Fjirde stycket vid tiden for 2007 &rs lagstiftningsirende.
13 Prop. 2006/07:108 s. 37.
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information limnas ut fr8n familjerddgivningen ansigs 6ver-
hingande.'”

Det ir sjilvklart s8 att det dr av yttersta vikt att fértroendet for
familjerddgivningen uppritthdlls. Dock har i framstillningen ovan
visats att det finns en rad situationer dir sekretessen kan brytas
bl.a. d4 det ir friga om allvarligare brott och brott mot dem som ir
under arton 4r. De fall som i dag utreds enligt LUD, och som
dirutdver foreslds utredas 1 denna promemoria, ir fall som grundar
sig pd allvarliga brott dir det, férutom barnadrdp och véllande till
annans dod, inte ir foreskrivet lindrigare straff in fingelse 1 ett &r.
Dessutom finns det ofta en lagakraftvunnen dom som ligger till
grund for att en utredning inleds. Det idr inte troligt att en
utredningsverksamhet som kan komma till stdnd efter att ett
dodsfall eller en grov misshandel har intriffat skulle avhilla den
som vill kontakta familjerddgivningen under en pigdende familje-
kris frin att gora detta. Den Nationella samordnaren mot vild i
nira relationer har ocksd anfért att regeringen bor dverviga att
anpassa lagstiftningen och lita familjerddgivningen omfattas av
uppgiftsskyldigheten. En undersokning som gjorts av féreningen
for Sveriges familjerddgivare visar att endast hilften av familje-
ridgivningarna hade en rutin f6r att uppticka vild. Andelen
irenden vid ridgivningarna som inneholl vald varierade mellan O
och 40 procent med ett nationellt genomsnitt pd 10 procent.”™ Den
information som finns hos familjerddgivningen skulle allts kunna
bidra med viktiga upplysningar som kan vara virdefulla for for-
stdelsen av den hindelse som utreds och fér att hitta vigar att fore-
bygga en upprepning av densamma.

Mot bakgrund av vad som sdlunda anférts foreslds att familje-
rddgivningen, svil den offentligt som enskilt drivna, ska omfattas
av uppgiftsskyldigheten i 5 och 5 a §§ LUD, dvs. vad betriffar savil

barn som vuxna.

13 Prop. 2011/12:4 s. 40.
1% Vild i nira relationer — folkhilsofrdga Forslag for ett effektivare arbete. Betinkande av
Nationella samordnare mot vild i nira relationer. SOU 2014:49 s. 340.
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8.8 Kompetensen i utredningsverksamheten

Promemorians forslag: I nya bestimmelser klargors att
utredningsmyndigheten fir anlita experter och sakkunniga fér
att bitrida utredningen och att myndigheter som bedriver tillsyn
over verksamhet som berdrs av en utredning ska, efter begiran
frén utredningsmyndigheten, stilla experter till utredningens
forfogande.

8.8.1 Bakgrund

I Statskontorets delrapport konstaterades att trots regeringens
tydligt formulerade utgdngspunkter och att regeringen pekat pd
vilka specifika kompetenser som ir nédvindiga for en analys har
Socialstyrelsen bedémt att utredningsverksamheten ska bedrivas
internt utan inblandning av externa parter. Statskontoret menade
att Socialstyrelsen bor komplettera expertgruppen fér barnfallen
och att regeringens ”lista” pd vilken expertkompetens som behovs
bér betraktas som minimikrav."’

Ocks4 1 Statskontorets slutrapport pipekades att kompetensen 1
utredningsverksamheten inte motsvarar regeringens onskemal.
Statskontoret bedémde att analyserna hade kunnat bli djupare och i
hogre grad accepterade om experterna 1 analysgruppen hade
representerat en myndighet eller organisation och kunnat utnyttja
den samlade kunskapen hos myndigheten eller organisationen.

Socialstyrelsen har 1 skrivelse till Regeringskansliet 1 maj 2014
(Dnr. S2014/4275/FST) bla. gett uttryck for att sekretess-
regleringen ir ett problem nir andra myndigheter medverkar i
utredningarna. Detta behandlas i avsnitt 8.11.

8.8.2 Promemorians overvaganden och férslag

Den parlamentariska kommittén, Kommittén mot barnmisshandel,
som Iinitialt féreslog ett system med dodsfallsutredningar foreslog
att Socialstyrelsen skulle vara den myndighet som har ansvaret fér

157 Statskontoret 2012:33 s. 46.
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dédsfallsutredningarna. Utredningarna skulle kunna ingd som en
del 1 tillsynsarbetet, menade man, och i de fall irendet beror
omriden 6ver vilka Socialstyrelsen inte har tillsyn" borde Social-
styrelsen samarbeta med berérd tillsynsmyndighet.'”

Betriffande utredningens sammansittning och kompetens fram-
holl kommittén att utredningarna forutsitter mycket goda
kunskaper bl.a. vad giller vetenskap och beprévad erfarenhet inom
en rad olika omrdden. Utredningarna méste, menade man, genom-
foras pd ett mycket professionellt sitt av oberoende och for
uppgiften vil kvalificerade personer. Socialstyrelsen foreslogs utse
en sirskild expertgrupp fér utredningarna for att vidmakthilla
objektivitet, neutralitet och hog kvalitet 1 utredningarna. Expert-
gruppen foreslogs ha en kirna bestdende av foretridare for
verksamheter och professioner, t.ex. Socialstyrelsen, lins-
styrelser,'® rittsmedicin, polis, socialtjinstens individ- och
familjeomsorg, férskola, skola, barnlikare, barnpsykiater, barn-
psykolog, BVC-skéterska och jurist. Beroende pd idrendets art
kunde gruppen iven behova tillféras kunskap frin andra omriden,
exempelvis frin missbrukarvirden, vuxenpsykiatrin, kriminalvirden
och frin verksamheter med ansvar fér flykting- och integrations-
frigor.'

Efter Kommitténs betinkande har det i olika sammanhang
resonerats kring frigan om dodsfallsutredningar och kompetensen
1 en sidan verksamhet. Utgdngspunkten i resonemangen har varit
att Socialstyrelsen, som foreslagen utredningsmyndighet, redan har
tillgdng till viss kompetens 1 friga om socialtjinst och hilso- och
sjukvird men att det ddrutover ir nédvindigt att ocksd ha tillging
till annan specialistkompetens frin exempelvis polis, 3klagare,
Rittsmedicinalverket, skolmyndigheter m fl. myndigheter, liksom
andra, sdvil offentliganstillda som enskilda yrkesutdvare med sddan
sakkunskap som utredningsmyndigheten anser sig behéva.'*

138 Socialstyrelsen hade vid tiden for betinkandet ansvaret fér den nationella tillsynen éver
socialtjinsten och tillsyn &ver hilso- och sjukvard.

?SOU 2001:72 5. 354 {.

10 Linsstyrelserna hade vid tiden fér betinkandet ansvaret f6r den regionala tillsynen av
socialtjinsten.

11SOU 2001:72 s. 354 f.

192 Socialstyrelsen, Dédsfalls- och skadeutredningar, Artikel nr 2004-107-13 s. 27 f. och
Socialdepartementet, PM Skyddsutredningar avseende barn S 2006/6778/ST s. 20 f.
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I 2007 A&rs lagstiftningsirende tog regeringen ocksd upp
kompetensfrigan. Sdlunda konstaterades att utdver en person med
kvalificerad utredningskompetens hos Socialstyrelsen krivs tillging
till personer med sakkunskap om och erfarenheter av t.ex. barnritt,
skolvisende, socialtjinst, kriminalvdrd, barnmedicin, barn- och
vuxenpsykiatri, integrations- och jimstilldhetsfrigor samt
erfarenheter frin dklagare och polismyndighet. Specialistkunskaper
inom socialtjinst, medicin och psykiatri finns redan att tillgd inom
Socialstyrelsen. Det kan dock 1 vissa situationer bli nédvindigt att
anlita utomstiende expertis.'®

I fr8ga om vuxna menade regeringen att det dven kommer att
krivas tillging till personer med sakkunskap om och erfarenheter
av omrddet vild mot kvinnor. Det kan t.ex. handla om kompetens
om jimstilldhet och de sirskilda foreteelser som giller for vald 1
nira relationer och av nirstdende samt hedersrelaterad brottslighet.
Det kan dven handla om specialistkompetens frin rittsvisendet
t.ex. iklagare, polismyndighet och kriminalvird."**

Det ir uppenbart si att lagstiftaren redan frin bérjan sett
framfor sig en utredningsverksamhet med en multiprofessionell
kompetens som bide djupt och brett, pd en 6vergripande
samhillelig niv3, kan analysera frigan om var samhillets skyddsnit
har brustit. For en effektiv verksamhet ir det av stor betydelse att
utredningsmyndigheten férfogar éver sddan kompetens att reella
slutsatser kan dras om vad som hint, varfér det hinde och hur en
upprepning av en liknande hindelse ska kunna férebyggas.

En medverkan 1 utredningarna frin t.ex. andra myndigheter kan
ses som en garanti for en bred kompetens och en hog kvalitet 1
utredningsverksamheten. Det kan handla om myndigheter som pd
nigot sitt varit involverade 1 det irende som ir foremdl for
utredning, men det kan ocks8 vara andra myndigheter, forskare och
organisationer som med sitt “utifrinperspektiv” kan bidra till att
identifiera brister i1 samhillsskyddet. En “extern” medverkan i
utredningsmyndighetens verksamhet blir ett virdefullt tillskott for
att kunna identifiera bidragande faktorer till att misshandeln eller
doédsfallet har kunnat intriffa. Genom att flera myndigheter med-
verkar, myndigheter som inte sillan ocksd har ett tillsynsansvar,

163 Prop. 2007/08:108 s. 60.
164 Prop. 2011/12:4 s. 56.
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underlittas ocksid mojligheten att snabbare implementera vunna
erfarenheter frin utredningsverksamheten.

I tidigare lagstiftningsirende har vissa remissinstanser framfort
att andra myndigheter vars verksamhet berér barn ska ha en
skyldighet att medverka 1 utredningarna. Regeringen har dock gjort
den bedémningen att den generella skyldigheten foér varje
myndighet att limna andra myndigheter hjilp som féljer av 6 § FL
ir tillricklig fo6r att dstadkomma andra myndigheters medverkan i
utredningarna. Regeringen har dirfér inte ansett att det finns skil
att sirskilt foreskriva om en skyldighet fér myndigheter att
medverka i utredningarna.'®

Utredningsverksamheten enligt LUD uppvisar vissa likheter
med den verksamhet som bedrivs av Statens haverikommission
enligt lagen (1990:712) om undersékning av olyckor, férkortad
LUO, bl.a. nir det giller vad en utredning ska syfta till och vad en
utredning ska klarligga (6 §). Lagen innehéller vissa bestimmelser
om undersokningens genomférande, t.ex. att de som kan vara
berérda av olyckan eller tillbudet ska underrittas och ges tillfille
att yttra sig (7-9 §§). I férordning (1990:717) om undersékning av
olyckor, forkortad FUO, ges ytterligare bestimmelser om
verksamheten. I 6 § stadgas i friga om tillsynsmyndighets med-
verkan att Forsvarsmakten och Transportstyrelsen ska stilla
experter till Statens haverikommissions férfogande och att
tillsynsmyndigheterna och Myndigheten fér samhillsskydd och
beredskap har ritt tll insyn i Haverikommissionens under-
sokningar, om undersékningen berér dessa myndigheters ansvars-
omréde.

Verksamheten enligt LUD bér kunna ses som en haveri-
utredning som ska klarligga varfér samhillets skyddsnit fallerat.
Som Statskontoret pipekat har Socialstyrelsen inte resurser att
sjilva genomféra den typen av utredningar som krivs fér att klar-
ligga alla omstindigheter kring berérda aktorers agerande.
Analyserna hade kunnat bli djupare och i hogre grad accepterade
om experterna hade representerat en myndighet eller organisation
och kunnat utnyttja den samlade kunskapen hos myndigheten eller
organisationen.'*

1% Prop. 2006/07:108 s. 42.
1% Statskontoret, Rapport 2014:19 5. 71 f.
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Mot bakgrund av ovanstiende foreslds att det 1 LUD infors en
ny bestimmelse som klargoér att utredningsmyndigheten, dvs.
Socialstyrelsen, fir anlita experter och sakkunniga fér att bitrida
utredningen med sin sakkunskap. Hirmed avses med experter olika
myndighetsrepresentanter och med sakkunniga exempelvis
personer som representerar olika organisationer eller forskning.

Socialstyrelsen har redan, som ocksi konstaterats 1 Stats-
kontorets rapport, utvecklat sin verksamhet och redovisar nu ett
strukturerat arbetssitt.'” Direfter har Socialstyrelsen dven inlett
ett samarbete med en rad myndigheter som varit inblandade i det
fall som utreds for en gemensam analys. Det handlar om Polis-
myndigheten, Aklagarmyndigheten, Kriminalvirden, Migrations-
verket, Forsikringskassan, BUP, Rittsmedicinalverket, Nationellt
centrum for kvinnofrid, Inspektionen f6r vdrd och omsorg (IVO),
Linsstyrelsen Ostergotland, Myndigheten fér familjeritt och
forildraskapsstod, Arbetsférmedlingen, skola och Barnafrid.

Dirutover kan det tinkas vara av virde att fler myndigheter och
organisationer medverkar t.ex. Barnombudsmannen, Sveriges
Kommuner och Landsting och Brottsoffermyndigheten beroende
pa de specifika omstindigheterna i varje enskilt fall.

For att tydliggora vikten av ett sddant arbetssitt, som med
fordel torde kunna utvecklas ytterligare inte minst med stod av i
forhillande till utredningsmyndigheten externa intressenter, fére-
slds 1 promemorian att det inférs en bestimmelse enligt vilken
myndigheter som bedriver tillsyn 6ver verksamheter som berérs av
en utredning enligt lagen ska stilla experter till utredningens
forfogande.

Aven om en viss myndighet eller organisation inte berérs av en
utredning finns det ingenting som hindrar att fler medverkar i
utredning och analys. Det kan tvirtom vara en férdel om ndgon
som inte sett drendet tidigare fir anligga sina synpunkter pd vad
som kan bidra till att en liknande hindelse forhindras. Det kan t.ex.
handla om andra myndigheter dn sidana som p3 ett eller annat sitt
berors av ett drende, enskilda yrkesutovare eller enskilda forskare
som besitter sddan kunskap att det tillfér utredningen bredd och
kompetens. Frigan om sekretess 1 utredningarna behandlas 1 avsnitt
8.11.

17 Statskontoret, Rapport 2014:19 s. 8.
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8.9 Utredningens genomférande

Promemorians forslag: Tillsyn bér genomféras av verksamhet
som berdrs av en utredning enligt lagen.

Utredningsmyndigheten ska informera den myndighet som
bedriver tillsyn att ett drende inletts.

Om tillsynsmyndigheten redan har utévat tillsyn eller inleder
tillsyn med anledning av informationen enligt andra stycket, ska
den myndighet som utévat tillsyn underritta utrednings-
myndigheten om vad som iakttagits 1 tillsynen och om vilka
dtgirder som vidtagits med anledning av tillsynen.

8.9.1 Utredningsmetod

I 2007 &rs lagstiftningsirende efterfrigade flera remissinstanser ett
fortydligande av hur utredningsmyndigheten skulle bedriva sitt
arbete. Regeringen menade emellertid att det inte vore limpligt att 1
lagen ange vilka utredningsmetoder som ska anvindas utan det
borde ankomma p4 utredningsmyndigheten att organisera arbetet
pa ett sidant sitt att verksamhetens syfte kan uppnds. Till visst
fortydligande av hur utredningsmyndigheten ska bedriva sitt arbete
framholl regeringen bla. vissa bestimmelser 1 forvaltningslagen
(1986:223), forkortad FL, och redogjorde for vissa frigor om
myndighetens arbete.'

Nigra konkreta forslag rérande hur utredningsmyndigheten
metodologiskt ska gi tillviga for att bedriva utredningsverk-
samheten limnas inte heller 1 denna promemoria utan det hinvisas
till vad regeringen anfort i tidigare forarbeten.'® Det bér sdlunda
ankomma pi utredningsmyndigheten, tillsammans med andra
berérda myndigheter, att organisera arbetet si att syftet kan
uppnds. Mot bakgrund av Statskontorets kritik att det inte gors
ndgon intervju med personal vid berérda verksamheter eller offrets
familjer'” ska dock framh4llas att ingenting i nuvarande lagstiftning
hindrar att Socialstyrelsen kontaktar de myndigheter och andra

18 Prop. 2006/07:108 s. 40.
199 Se vidare prop. 2006/07:108 s. 41 och prop. 2011/12:4 s. 42.
170 Statskontoret, Rapport 2014:19 s. 34.
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som pd ndgot sitt varit involverade i det irende som utreds. Det
torde t.o.m. vara foérutsatt att si kan ske.”! Utrednings-
myndigheten kan, med st6d av 10 kap. 2 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), férkortad OSL, limna uppgift till en
enskild eller till en annan myndighet om det dr nédvindigt for att
utredningsmyndigheten ska kunna fullgéra sin verksamhet och de
myndigheter som kommit 1 kontakt med offret eller girnings-
personen har en uppgiftsskyldighet till utredningsmyndigheten.

Ingenting hindrar heller att utredningsmyndigheten stir i
kontakt med anhoriga till den vars drende dr féremal f6r utredning.
Regeringen anférde 1 2007 4rs lagstiftningsirende, att om nigon
enskild t.ex. en anhorig till det avlidna barnet, énskar limna upp-
gifter till utredningsmyndigheten kan han eller hon givetvis gora
detta. Av bestimmelserna i personuppgiftslagen (1998:204) fol;er
ocksd att utredningsmyndigheten, som personuppgiftsansvarig, 1
vissa fall ska limna den registrerade information om behandlingen
av personuppgifter.'’”

Det ir silunda forutsatt 1 forarbetena rorande barn att t.ex.
anhoriga kan limna uppgifter till utredningen, vilket sjilvklart dven
giller i frdga om vuxenutredningarna.'” Det ligger i sakens natur
att utredningsmyndigheten kan kommunicera med nirstiende till
den som avlidit eller annan som kan ha virdefulla uppgifter i friga
om vad som férevarit, sisom en sirskilt férordnad virdnadshavare
eller annan stillforetridare. Det ir naturligtvis en grannlaga uppgift
for utredningsmyndigheten att kontakta en anhorig eller annan
nirstdende som kan ha drabbats av en stor sorg. Det fir bedémas
fran fall ull fall om utredningsmyndigheten pa eget initiativ ska ta
kontakt om det bedéms tillféra ndgot for utredningen och om det
kan anses limpligt 1 det enskilda fallet. I fall di det dr friga om
forsoks,- forberedelse- eller stimplingsbrott, eller d& det 1 friga om
barn giller grov misshandel, har naturligtvis den som utsatts for
brottet ritt att limna uppgifter till utredningsmyndigheten.

Betriffande utredningsverksamheten kan nimnas att i USA har
tagits fram en manual f6r dédsfallsutredningar avseende barn som
kan sigas vara en sammanstillning av metoder som anvints i flera

7! Prop. 2006/07:108 s. 41.
172 Prop. 2006/07:108 s. 41.
17 Prop. 2011/12:4 s. 42.
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stater. Av denna framgdr t.ex. att det krivs ett multidisciplinirt
deltagande frin sambhillet, utredningen ska vara omfattande och
bred och ska leda till en forstielse for riskfaktorer. En utredning
ska fokusera p prevention och ska leda till effektiva rekommenda-
tioner och &tgirder for att foérhindra dédsfall och bevara barn
friska, sikra och skyddade. Syftet ir att genom en omfattande och
multidisciplinir utredning om barns dédsfall ge en bittre forstdelse
fér hur och varfér barn dér och att anvinda resultatet for att
forebygga andra dédsfall och foérbittra hilsa och trygghet for
barn.”* T manualen finns tips om allt frin att samla in relevant
material till mallar f6r motesprotokoll och underlag f6r méten.
Exempelvis gors 1 tabellform en sammanstillning for varje enskilt
fall dir det anges datum f6r méte, barnets namn, 8lder, dodsorsak,
teamets rekommendationer, uppféljning och redan vidtagna &t-
girder. Rekommendationerna kan t.ex. vara att staten behover vidta
lagstiftningsdtgirder, att det krivs utbildningsinsatser fér barn och
familjer eller att skolan behover tillféras resurser for att kunna
mota elever 1 kris. Vidtagna tgirder kan t.ex. vara att utrednings-
teamet tillskrivit lagstiftaren for eventuell dtgird.'”

I nuvarande LUD regleras inte hur utredningsverksamheten ska
bedrivas. Dock kan sigas att mycket av det som framgédr av USA-
manualen kinns igen frin vad som uttalats 1 férarbetena till LUD.
Hur verksamheten i detalj ska bedrivas torde inte vara limpligt att
reglera 1 lag eller férordning. Det méste vara upp till utrednings-
myndigheten och i utredningen medverkande intressenter att i
varje enskilt fall ta stillning till vilken metod som bist svarar mot
syftet — att kunna ge regeringen underlag for beslut om &tgirder.
Det torde dock vara viktigt att utredningen dokumenteras och
hanteras s3 att det ir mojligt att i efterhand kunna félja
beddémningen i varje enskilt fall.'”*

Det ska vidare understrykas att sjilva utredningen ska ha ett
vidare perspektiv dn att enbart ta stillning till om myndigheter och
andra involverade i ett drende f8ljt gillande lagstiftning och andra
regelverk. Begrinsas utredningen p3 ett sidant sitt finner man inte

17+ A Program Manual for Child Death Review, National Center For Child Death Review s.
3.

175 A Program Manual for Child Death Review, National Center For Child Death Review s.
109 f.

176 Tfr Statskontoret, Rapport 2012:33 5. 47 och 71.
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nya vigar. Dessutom ir det upp till tillsynsmyndigheterna att
kontrollera sidana frigor. Utredningsverksamheten enligt LUD
ska vara forutsittningslos, utforskande och framétsyftande. Det
handlar om att férutsittningslést gd igenom vad som hint, ta
stillning till hur det kunnat hinda och foresld dtgirder for att en
liknande hindelse i framtiden ska kunna férhindras.

Det ska dven pétalas att dven om ett flertal drenden gor att man
kan urskilja ménster 1 familjer eller i samhillet som bidragit till att
ett dodsfall eller en grov misshandel kunnat intriffa kan dven
omstindigheterna 1 ett enskilt drende vara av sidan karaktir att
man kan se att samhillets skyddsnit brustit och utifran det foresld
tgirder som kan férhindra en liknande hindelse.

8.9.2 Tillsyn

Regeringens tanke med lagens nuvarande utformning ir att den
som ska ansvara fér genomférandet av utredningarna inte ska
utféra sidana uppgifter som det endast bér ankomma pid de
allminna domstolarna, brottsutredande myndigheter och tillsyns-
myndigheter att utféra,'”” vilket ocksd kommer till uttryck i 8 §
LUD. Sambhillets ansvar i samband med att ett barn eller en
nirstdende avlider genom vald har av regeringen ansett sig stricka
sig lingre dn att enbart ingripa mot den som begdr brott och att
overvaka att myndigheter och tjinstemin vid myndigheter f6ljer
lagar och andra forfattningar och dven 1 ovrigt uppfyller sina
skyldigheter. Tyngdpunkten nir det giller att klarligga hur olika
myndigheter agerat 1 ett visst fall bér enligt regeringen ankomma
pd de ordinarie tillsynsmyndigheterna.'”® Regeringen ansig vidare
att syftet med rapporterna 1 dodsfallsutredningarna inte ir att
komma med kritiska uttalanden om myndigheter eller enskilda. Av
6 § FUD framgar ocks3 att en rapport om utredningsverksamheten
ska utformas pd ett sddant sitt att den inte ger upphov till for-
modan om skuld och ansvar i1 samband med ett dodsfall.
Utredningsmyndigheten har heller inte getts nigra befogenheter
att ingripa mot andra myndigheter eller enskilda."”

177 Prop. 2006/07:108 s. 28.
178 Prop. 2006/07:108 s. 32 och prop. 2011/12:4 s. 23.
17 Prop. 2006/07:108 s. 32.
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I den proposition som lig till grund fér utvidgningen av lagen
framholls att ansvaret for att pd ett samlat och 6vergripande sitt
analysera de fall dir samhillets brister har inneburit att kvinnor
eller min avlidit med anledning av brott begingna av nirstiende
eller tidigare nirstiende person, inte tillgodosigs av befintliga
kontrollsystem. For att uppnd detta menade regeringen att det
krivs att kunskaperna om systembristerna samlas och sammanstills
systematiskt vilket ansetts fordra ett separat och kompletterande
utredningssystem. Med kunskaper om systembrister kan arbetet
med att skydda och stédja vldsutsatta kvinnor och min samt
eventuella barn férbittras och insatser vidtas i ett tidigt skede.'™

Regeringen har betriffande utredningsverksamheten poingterat
samhillets férebyggande ansvar att gora allt som ir méjligt for att
forhindra att denna typ av vdld uppstir. Utredningssystemet
férvintas pd ett samlat sitt inhimta kunskap om orsakerna till att
dessa brott begds samt férmedla kunskapen pd ett effektivt sitt.
Dessa kunskaper kan fungera som ett underlag och stéd 1 arbetet
for att skydda, stddja och hjilpa den som ir utsatt och pd sd sitt
minska risken for att nigot liknande hinder igen."'

Regeringen har sdledes varit tydlig med att sambhillets ansvar
stricker sig lingre dn till att enbart ingripa mot brott och utdva
tillsyn. Samhillet har ocksd ett férebyggande ansvar. Genom en
utredningsverksamhet som ir 4tskild frdn brottsutredningar och
tillsyn kan pd en overgripande sambhillelig nivd kunskaper om
orsakerna till brotten inhimtas och effektivit férmedlas. Det dr
promemorians bedémning att vad regeringen tidigare uttalat om
utredningsverksamheten 1 forhdllande till brottsutredningar och
tillsyn alltjimt gor sig gillande.

Enligt 5 och 5 a §§ LUD har i bestimmelserna uppriknade
myndigheter och yrkesverksamma en skyldighet att pd utrednings-
myndighetens begiran limna de uppgifter som behévs foér en
utredning vilket dven giller tillsynsmyndigheter, dock med undan-
tag av Riksdagens ombudsmin, Riksrevisionen och Justitie-
kanslern. Tanken ir att de myndigheter som utévar tillsyn over
sdana verksamheter som 1 6vrigt omfattas av uppgiftsskyldigheten
har uppgifter som ir virdefulla fér en utredning. Det innebir att

150 Prop. 2011/12:4 5. 21.
'8! Prop. 2011/12:4 5. 23.
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bl.a. Statens skolverk, Inspektionen fér vdrd och omsorg (IVO),'*
Rikspolisstyrelsen, Inspektionen foér socialforsikringen och
Inspektionen for arbetsloshetsforsikringen omfattas av uppgifts-
skyldigheten.'®’

Eftersom det vid tiden for 2007 4rs lagstiftningsirende inte
fanns nigon enhetlig definition av begreppet tillsyn ansig
regeringen att det fick dverlimnas till rittstillimpningen att avgora
vilka andra tllsynsmyndigheter som omfattas av uppgifts-
skyldigheten. T skrivelsen En tydlig, rittssiker och effektiv tillsyn
(skr. 2009/10:79) har regeringen redogjort fér sin bedémning av
tillsynsbegreppet. Regeringen menar att en definition av tillsyn bér
anpassas till respektive sektorsomride men att det bér finnas nigra
gemensamma grunder. Begreppet tillsyn bér frimst anvindas for
verksamhet som avser sjilvstindig granskning fér att kontrollera
om tillsynsobjekt uppfyller krav som foljer av lagar och andra
bindande foreskrifter och vid behov kan leda till beslut om 4tgirder
som syftar till att 8stadkomma rittelse av den objektsansvarige.

Genom syftesbestimmelsen 1 1 § LUD har regeringen avsett att
det blir tydligare att den som ska ansvara fér genomférandet av
utredningarna inte ska utfora sidana uppgifter som det endast bér
ankomma pd de allminna domstolarna, brottsutredande myndig-
heter och tillsynsmyndigheter att utféra.’** Samhillets ansvar i
samband med att ett barn avlider genom vild eller vanvird har av
regeringen ansett sig stricka sig lingre dn att enbart ingripa mot
den som begdr brott och att dvervaka att myndigheter och tjinste-
min vid myndigheter foljer lagar och andra forfattningar och dven i
ovrigt uppfyller sina skyldigheter. Samhillet méste dven forsoka
inhimta nya kunskaper om varfor dessa tragiska hindelser intriffat
varigenom arbetet fér att ge skydd kan férbittras och utvecklas.'®

Regeringens stindpunkt i denna frga torde alltjimt gora sig
gillande. Respektive tillsynsmyndighet har férutom befogenheten
att gora tillsyn som regel ocksd vissa befogenheter att komma med
pipekanden 1 forhéllande till tillsynsobjektet om brister i hand-
liggningen eller annat uppdagas. Utredningsmyndigheten har inga

2 IVO inrittades den 1 juni 2013 och &vertog d3 tillsynsansvaret f6r socialtjinst och hilso-
och sjukvird frin Socialstyrelsen.

183 Prop. 2006/07:108 s. 35 och prop. 2011/12:4 5.39.

18 Prop. 2006/07:108 s. 28.

'8 Prop. 2006/07:108 s. 19 f.
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sddana befogenheter i forhdllande till andra myndigheter eller
enskilda."*

Som framgdtt ovan (avsnitt 8.5) har Statskontoret bl.a. anfort
att en obligatorisk tillsyn av fall d& barn har dédats till foljd av
brott eller d& ndgon har avlidit till f6ljd av vald frén en nuvarande
eller tidigare nirstdende inte till fullo kan ersitta utrednings-
verksamheten enligt LUD, som samlar kunskap frin mdinga
liknande fall. Ett alternativ skulle enligt Statskontoret kunna vara
att forena tillsynen med en &vergripande analysfunktion som
samlar erfarenheter och slutsatser fr&n ett antal ullsyner. I
Statskontorets slutrapport anges ocksd att nir tillsyn har genom-
forts, 1 de fall som omfattats av utredningsverksamheten enligt
LUD, har denna inte sillan lett till att kommunen behovt vidta
forbittringsitgirder.'”

Det kan vara av stort virde for en dvergripande utredning enligt
LUD att de myndigheter som utévar tillsyn och vars tillsynsobjekt
varit involverade i ett irende som ir foremdl for utredning hos
utredningsmyndigheten ocksd genomfér en tillsyn 6ver det egna
tillsynsobjektet. Aven Socialstyrelsen som nuvarande utrednings-
myndighet har anfért att det har varit mycket givande for
verksamheten 1 de fall IVO utévat tillsyn betriffande fall som varit
aktuella for utredning.

Enligt Statskontoret har tillsyn genomférts i 3 av 18 fall som
varit aktuella fér utredning, enligt LUD. Socialstyrelsen anfér att 1
de fall d3 tillsyn har gjorts har det varit till nytta {f6r utrednings-
myndigheten frimst genom att klargéra omstindigheter 1 det en-
skilda fallet. For att forbittra férutsittningarna foér att gora
strukturerade analyser behdver mingden tillsynade drenden 6ka.
Men det ir inte avgdrande for verksamheten att tillsyn gérs 1 varje
enskilt fall, s& linge den samlade mingden information utgér ett
tillrickligt stort kunskapsunderlag. En utékad tillsyn torde dirfor
bidra till att skapa bittre forutsittningar for en effektiv och dnda-
mélsenlig utredningsverksamhet, dir varje myndighet férutsitts
agera utifrdn sina respektive roller och uppdrag.

Mot denna bakgrund foreslds att tillsyn bér genomféras av verk-
samhet som berors av en utredning enligt LUD. Formuleringen att

186 Prop. 2006/07:108 s. 32.
'87 Statskontoret, Rapport 2014:19 s. 59.
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tillsyn bér genomforas ska ses som en markering av sambhillets
samlade ansvar att utreda och foérebygga dessa brott, dir flera
aktorer forvintas bidra utifrdn sina respektive uppdrag och
kompetenser.

De myndigheter som har till uppgift att bedriva tillsyn utgér en
viktig del av den utredningsverksamhet som Socialstyrelsen har
byggt upp for indamalet. Forslaget innebir inte nigon férindring
av myndigheternas respektive uppdrag eller roll jimfért med idag,
utan tillsynen ska bedrivas i vanlig ordning av de myndigheter som
bedriver tillsyn och utifrdin de forutsittningar som dessa
myndigheter har fatt.

For att den myndighet som bedriver tillsyn ska fi kinnedom om
att ett irende inletts ska utredningsmyndigheten informera den
myndighet som bedriver tillsyn om detta. Dessa myndigheter ska
direfter préva behovet av tillsyn i det enskilda fallet utifrén den
kunskap myndigheten har om verksamheterna samt om risker och
behov.

Den myndighet som utévat tillsyn foreslds vidare underritta
utredningsmyndigheten om vad som iakttagits 1 tillsynen och vilka
tgirder som eventuellt redan har vidtagits.

Den myndighet som frimst berors av forslaget om en utdkad
tillsynsverksamhet dr IVO, di insatser frin socialtjinst eller hilso-
och sjukvérd kan forvintas ingd 1 flertalet av alla fall som kommer
att bli aktuella for en utredning enligt LUD. Enligt egen uppgift
strivar IVO efter att i férsta hand bedriva en riskbaserad tillsyn
som ger myndigheten mojlighet att anvinda sina resurser “dir de
gor mest nytta”. Att ett barn allvarligt skadats eller dédats eller en
vuxen dddats av en nirstdende kan tyckas vara skil nog att utifrin
en riskanalys granska den verksamhet vars insatser kan ha haft
betydelse fér hindelseutvecklingen. Det finns dock flera skal till
varfor det 1 vissa fall ind3 inte torde vara aktuellt f6r IVO:s del att
genomfora nigon tillsyn. Det kan t.ex. gilla drenden dir dtgirder
redan vidtagits utifrdn en lex Sarah- eller lex Maria-anmilan eller
dir en bedéomning om behovet av tillsyn redan har gjorts av ndgot
annat skil.

Utredningsmyndigheten ska pd ett overgripande plan, till-
sammans med de myndigheter som bitrider i utredningarna,
analysera och sammanstilla resultatet frin den egna utredningen
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tillsammans med vad som iakttagits i tillsynen frdn flera tillsyns-
myndigheter.

Som framgdtt 1 avsnitt 8.8 foreslds att vissa myndigheter som
berérs av en utredning ska stilla experter till utrednings-
myndighetens forfogande. Dirmed kommer den myndighet som
utdvat tillsyn ocksd att ha ett inflytande i friga om vad som ska
redovisas som beslutsunderlag i slutrapporten till regeringen.

Eftersom utredningsmyndigheten enligt 5 § foérordning
(2007:748) om utredningar avseende vissa dodsfall, férkortad
FUD, ska rapportera till regeringen vartannat dr uppnds genom
tillsynen en snabbare 3terkoppling till verksamheten 1 friga om
eventuella brister i hanteringen. Atgirder for att férhindra en
upprepning torde ocksd i viss man kunna implementeras direkt om
tillsynsmyndigheten har befogenhet att iligga objektet att vidta
viss dtgird. Eftersom vidtagna 3tgirder fran tillsynsmyndighetens
sida ska redovisas till utredningsmyndigheten och senare 1
rapporten till regeringen blir det huvudsakligen &tgirder av
lagstiftningskaraktir eller dtgirder som kriver ett mer nationellt
angreppssitt som 4terstdr for regeringen att besluta om. Som
framgar i det foéljande dr det dock av yttersta vikt att det 1 rapporten
noga redovisas vilka dtgirder som redan vidtagits pd tillsynsnivd
och vad utredningsmyndigheten anser &terstar.

8.10 Utredningsmyndighetens rapport

Promemorians bedémning: Utredningsmyndigheten ska
vartannat &r tillhandahilla regeringen en rapport som ska kunna
utgora ett beslutsunderlag s8 att regeringen, eller annan som har
regeringens uppdrag, ska kunna besluta om &tgirder som har
som mdl att férebygga att barn far illa eller att kvinnor och min
utsitts for dvergrepp av nirstdende eller tidigare nirstiende.

8.10.1 Bakgrund

I Statskontorets delrapport 2012 anférdes bl.a. att den rapport som
utredningsmyndigheten ska firdigstilla och &verlimna till
regeringen vartannat dr dittills inte lett till ndgot lagstiftnings- eller
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annat initiativ fér att komma till ritta med de problem som pekas
ut. Statskontoret anférde att regeringen vid ett tillfille i det
offentliga trycket'® hade hinvisat till den férsta rapporten som
avlimnats 2010. Inneh&llet 1 rapporten hade dock inte lett till nigon
konkret 3tgird frin regeringens sida. Enligt Statskontoret hade
dessutom representanter frin Socialdepartementet angett att de
forslag som Socialstyrelsen dittills limnat inte varit stillda till
regeringen utan snarare till de tillimpande myndigheterna.
Regeringen hade dirfor inte tagit nigot lagstiftnings- eller annat
initiativ."”’

Statskontoret konkluderade att rapporterna inte haft avsett
genomslag och att f& kommuner kinner till utredningsuppdraget
som sidant och att dnnu firre hade list rapporten. I Statskontorets
slutrapport anges dock att dven om en stor andel av dem som
Statskontoret kontaktat inte kint till Socialstyrelsens uppdrag om
utredningar av vissa dodsfall, svarade manga av dem jakande nir
Statskontoret frigat om de kinner till Lex Bobby."” Bland de
kommuner som list rapporterna hade de flesta sagt att de inte var
anvindbara pd det sitt de utformats eftersom de inte vinder sig till
handliggarna.""

8.10.2 Promemorians 6vervaganden och bedémning

Nuvarande reglering

Som framgatt i avsnitt 8.1 dr syftet med utredningsverksamheten
enligt nu gillande lag (2007:606) om utredningar avseende vissa
doédsfall, férkortad LUD, att ge underlag for forslag till dcgirder
som férebygger att 1) barn far illa, eller att 2) kvinnor och min
utsitts for vald eller andra 6vergrepp av nirstdende eller tidigare
nirstiende personer (1 §). Enligt 7 § forsta stycket LUD ska en
utredning enligt 2 § klarligga samtliga forhdllanden som har
inneburit att det avlidna barnet har varit 1 behov av skydd och vilka

188 Prop. 2009/10:232.

1% Statskontoret, rapport 2012:33 s. 60.
10 Statskontoret, rapport 2014:19 s. 58.
11 Statskontoret, rapport 2012:33 s. 62 f.
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dtgirder som har vidtagits eller kunnat vidtas for att skydda barnet.
En liknande reglering giller, enligt 7 § andra stycket, i friga om
utredningar avseende vuxna.

Enligt 5 § forordning (2007:748) om utredningar avseende vissa
dodsfall, forkortad FUD, ska utredningsmyndigheten vartannat &r
firdigstilla en rapport om utredningsverksamheten. Rapporten ska
dverlimnas till regeringen senast den 31 januari iret efter firdig-
stillandet och myndigheten ska iven pd annat sitt offentliggdra
rapporten. Enligt férarbetena till 2007 &rs lag kommer de
kunskaper som utredningarna ger att utgéra grund for eventuella
forslag om dtgirder som férebygger att barn far illa. Utrednings-
verksamheten och férslagen till dtgirder ska redovisas 1 form av
dterkommande rapporter som ska utformas si att de kan anvindas
inom det allmidnna barnavirdsarbetet. Rapporterna ska offentlig-
goras och de ska dven 6verlimnas till regeringen.'”

Rapporten ska, enligt 6 § forsta stycket FUD, innehilla 1) en
redogorelse for verksamhetens omfattning, 2) vilka slutsatser som
utredningsverksamheten gett upphov till, samt 3) eventuella forslag
till tgirder som forebygger att barn far illa eller kvinnor och min
utsitts f6r vald eller andra 6vergrepp av nirstdende eller tidigare
nirstdende personer. Av 6 § andra stycket framgir att rapporten
ska utformas pid ett sddant sitt att den inte ger upphov till
formodan om skuld eller ansvar i samband med ett dédsfall och
inte heller tll att personer som férekommer 1 utredningsmaterialet
kan identifieras.

Promemorians beddmning

Socialstyrelsen har hittills presenterat fyra rapporter som
overlimnats till regeringen. Socialstyrelsen har dven spridit
rapporterna genom att skicka ut e-brev med linkar till rapporterna
till samtliga kommuner och till hilso- och sjukvirden. Dirutéver
har nyheten om rapporterna publicerats pd Socialstyrelsens
hemsida.'”” Till 2014 4rs rapport hor ocksd ett sirskilt
informationsmaterial som riktas till personal inom omridena

192 Prop. 2006/07:108 s. 41.
19 Statskontoret, rapport 2012:33 s. 61.
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socialtjinst, hilso-och sjukvérd, forskola och skola. Tidigare har
Socialstyrelsen endast presenterat en rapport per redovisnings-
ullfille, vilken har riktat sig till sdvil regeringen som till
myndigheter och berérda verksamheter pd lokal och regional
nivi."”

Oavsett om det ir Socialstyrelsens rapporter som varit den
explicita eller direkta anledningen till vissa férindringar i
lagstiftningen eller inte s& kan likvil konstateras att en rad
pipekanden 1 Socialstyrelsens rapporter senare lett till lagindringar
eller vissa pdpekanden av regeringen. I Socialstyrelsens forsta
rapport 2010 pitalades t.ex. vikten av att myndigheters och
enskilda verksamheters lagreglerade skyldighet att gora anmilan till
socialtjinsten iakttas och att socialtjinstens tjinstemin for
information vidare inom den egna organisationen. Denna
problematik lyfts senare i regeringens proposition 2012/13:10 s. 45.
Vidare pitalades betydelsen av att socialtjinsten utan drojsmil
inleder utredning nir ett barn kan behova skydd eller stéd ndgot
som 2013 foranledde visst tydliggérande 1 11 kap. 1 och 1 a §§ 1
socialtjinstlagen (2001:453), forkortad SoL. Ett annat pdpekande 1
2010 4rs rapport var att det finns en risk att kontakter med
myndigheter avslutas 1 samband med att ett barn flyttar och
kontakterna inte &terupptas pi den nya orten. I regeringens
proposition 2012/13:10 s. 48 pdpekas att socialtjinsten mdste
overviga att gora en anmilan till den kommun en familj flyttar tll
om familjen vill avsluta en pdgiende frivillig insats i utflyttnings-
kommunen.

Socialstyrelsen som utredningsmyndighet har inte utrustats med
nigon befogenhet att ingripa mot andra myndigheter eller
enskilda.'” Eftersom det tydligen rider en viss oklarhet i friga om
vem som ir rapportens adressat och vem som har ansvaret for att
vidta dtgirder for att forebygga att liknande hindelser intriffar igen
bor det, som Statskontoret pdpekat, fortydligas hur Social-
styrelsens rapport ska anvindas och till vem rapporten riktar sig.'

Vad utredningsmyndigheten, tillsammans med behévlig extern
kompetens (avsnitt 8.8), ska gora dr att fokusera systemfel i

19 Statskontoret, rapport 2014:19 s. 29.
195 Prop. 2006/07:108 s. 32.
1% Statskontoret, rapport 2012:33 s. 10, 60 och 70.
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samhillets skyddsnit och identifiera bidragande faktorer till att en
viss allvarlig hindelse intriffat. Som foreslds i denna promemoria
angdende syftet (avsnitt 8.1) ska de kunskaper utredningarna ger
skapa forutsittningar for att regeringen ska kunna besluta om
tgirder som har som mail att férebygga att barn far illa eller att
kvinnor och min utsitts fér vald eller andra 6vergrepp av
nirstdende eller tidigare nirstende. Socialstyrelsen ska tillhanda-
hilla regeringen ett beslutsunderlag si att regeringen sjilv kan
besluta om, eller ge uppdrag 3t annan att besluta, eller vidta
tgirder sd att brister 1 samhillets skyddsnit ska kunna likas.

Forslaget 1 promemorian innebdr dven att tillsyn utférd av
ordinarie tillsynsmyndighet ska ingd i utredningsverksamheten
enligt. LUD (avsnitt 8.9). Vidtagna &tgirder frin tillsyns-
myndigheten ska noga redovisas 1 rapporten till regeringen. Det
kan innebira att vissa dtgirder for att forebygga att en liknande
hindelse intriffar igen redan vidtagits inom ramen fér respektive
tillsynsmyndighets befogenhet. Med det underlag regeringen far
genom rapporten ska regeringen kunna besluta om 6vriga dtgirder
som dr nddvindiga for att férebygga en upprepning av liknande
hindelser. Det kan t.ex. handla om uppdrag till myndigheter,
fortsatt utredning av en viss friga eller initiativ till en férindrad
lagstiftning.

Det kan inte forvintas att rapporten ska leda till att enskilda
yanstemin vidtar genomgripande férindringar i den verksamhet
man arbetar utan det fir {6lja ordinarie beslutsvigar.

Det ska erinras om att dven om rapporten stills till regeringen
ska utredningsmyndigheten, i enlighet med vad som giller enligt 5
§ FUD, idven pd annat sitt offentliggéra rapporten (se prop.
2006/07:108 s. 41).

8.11 Sekretess

Promemorians forslag: Sekretess med ett omvint skaderekvisit
ska gilla for uppgift om enskilds personliga férhdllanden som
hinfor sig till myndighets verksamhet som avser utredningar
enligt lagen.
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Sekretess med omvint skaderekvisit ska gilla dven for
uppgift som hinfor sig till myndighets verksamhet fér att
bitrida utredningsmyndigheten.

En ny bestimmelse om tystnadsplikt fér enskild, eller den
som 4r eller varit verksam inom enskild verksamhet, och som
medverkat i en utredning enligt lagen ska inforas.

8.11.1 Bakgrund

Socialstyrelsen har 1 skrivelse till regeringen (Dnr 1988/2014-1)
uppmirksammat regeringen pd vissa svirigheter med lagstiftningen
som reglerar verksamheten enligt lag (2007:606) om utredningar
avseende vissa dodsfall, férkortad LUD. Socialstyrelsen anfér bl.a.
att regeringen har bedémt att utredningsmyndigheten behover ha
tillgdng tll personer med sakkunskap inom olika omriden.
Eftersom specialistkunskaper inom alla dessa omriden som
regeringen ansett att utredningsmyndigheten bor ha tillgdng till
inte finns tillginglig inom Socialstyrelsen kan det bli nédvindigt att
anlita utomstdende expertis.

Savitt giller sekretess anfor Socialstyrelsen, med hinvisning till
den sekretess som giller for Socialstyrelsens utredningsverksamhet
enligt 26 kap. 10 a § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),
forkortad OSL, att Socialstyrelsen dittills bedémt att vissa upp-
gifter kunnat limnas ut till andra myndigheter som behovt delta 1
utredningarna med stdd av 10 kap. 2 § OSL eftersom det bedémts
nddvindigt fér att Socialstyrelsen ska kunna fullgéra sin
verksamhet. Eftersom den bestimmelsen ska tillimpas restriktivt
och att den, utifrdn bla. férarbeten, forefaller att huvudsakligen
vara avsedd for dligganden av mera momentan eller kortvarig natur
samt att de 3ligganden som féljer av LUD ir av annat slag, ansdg
Socialstyrelsen att det inte stdr helt klart om bestimmelsen ir
avsedd att bryta sekretessen i det [6pande utredningsarbetet.

Vad giller generalklausulen 1 10 kap. 27 § OSL anser Social-
styrelsen att det pd forhand inte dr mojligt att avgdra om intresset
av att uppgifterna som behover limnas ut frin utrednings-
myndigheten har foretride framfor det intresse som sekretessen i
26 kap. 10 a § OSL ska skydda. Det forefaller dven tveksamt, anférs
det, om uppgifterna kommer att omfattas av sekretess hos de
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samverkande myndigheterna efter att Socialstyrelsen har limnat ut
uppgifter.

Socialstyrelsen har dven pekat pd sekretessproblem betriffande
frigan om tystnadsplikt fé6r myndighetsrepresentanter for de upp-
gifter som framkommer under métesdeltagande samt frigan om
sekretess for uppgifterna som skickas till de samverkande
myndigheterna.

Socialstyreslen menar att en l6sning pd problematiken skulle
kunna vara att inféra en bestimmelse om 6verféring av sekretess 1
OSL. Vidare menar Socialstyrelsen att behovet av en sekretess-
brytande bestimmelse for utredningsverksamheten behéver éver-
vigas. En sidan bestimmelse kan, anfor Socialstyrelsen, tydliggora
att sekretess inte hindrar att uppgifter som behovs f6r verksamhet
enligt LUD, limnas till myndigheter som kan behéva bidra med sin
expertis.

8.11.2 Promemorians dvervdaganden och forslag

Enligt 26 kap. 10 a § forsta stycket OSL giller sekretess i
verksamhet enligt LUD {6r uppgift om en enskilds personliga
forhllanden, om det inte stdr klart att uppgiften kan rojas utan att
den enskilde eller nigon nirstdende till denne lider men. For
uppgift i en allmin handling giller sekretessen, enligt andra stycket,
1 hogst sjuttio &r.

Det idr av stor vikt for utredningsverksamheten att den
kompetens som krivs kan medverka i utredningarna si att
resultatet kan baseras pd en djup och bred analys. Som foreslas 1
denna promemoria (avsnitt 8.8) ska myndigheter vars ansvars-
omride berérs av en utredning stilla experter till utrednings-
myndighetens férfogande. Det dr di av yttersta vikt att de som
deltar i utredningen och som ska bidra till att utredningsresultatet
hiller en hog kvalitet far tillgdng till de uppgifter som utrednings-
myndigheten samlat in.

Mot bakgrund av ovanstiende foreslds, efter modell 1 29 kap. 12
a § OSL roérande undersdkningar av sjéolyckor och tillbud, att
sekretess med ett omvint skaderekvisit ska gilla for uppgift om
enskilds personliga férhdllanden som hinfor sig i/l myndighets
verksamhet som avser utredningar enligt LUD. Det innebir att
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sekretess kommer att gilla f6r uppgiften dven om den limnas till
andra myndigheter i flera led (jfr 18 kap. 1 OSL). Sekretess-
bestimmelsen utgor siledes en primir sekretessbestimmelse hos
alla de myndigheter dir uppgiften befinner sig.

I en ny bestimmelse i 10 kap. 26 a § andra stycket OSL foreslas
dven att sekretess med ett omvint skaderekvisit ska gilla for
uppgift som hinfér sig till myndighets verksamhet f6r att bitrida
verksamheten enligt LUD. Bestimmelsen blir tillimplig hos den
bitridande myndigheten bdde pd uppgifter som myndigheten far
frdn utredningsmyndigheten och pa uppgifter som den bitridande
myndigheten avser att limna till utredningsmyndigheten. Detta
innebir att bestimmelsen t.ex. kommer att omfatta uppgifter som
andra myndigheter fir avseende det fall som omfattas av
utredningsmyndighetens utredningsplikt och som dessa myndig-
heter har skyldighet att i sin tur rapportera till Socialstyrelsen.
Bestimmelsen blir ocksd tillimplig om utredningsmyndigheten
t.ex. begir ett utlitande av en offentliganstilld expert."”’

Socialstyrelsen har bl.a. framfért att det bor évervigas att infora
en sekretessbrytande bestimmelse som tydliggor att sekretess inte
hindrar att uppgifter som behovs f6r verksamhet enligt LUD,
limnas till myndigheter som kan behéva bidra med sin expertis. En
sekretessbrytande bestimmelse bedéms dock inte vara nédvindig.
Som Socialstyrelsen sjilv har pdpekat finns méjlighet att limna ut
uppgifter med stdd av 10 kap. 2 § och 10 kap. 27 § OSL vilket i och
for sig kriver vissa 6verviganden. En bestimmelse som generellt
tilliter ett utlimnande till en obestimd krets kan dock, med hinsyn
till att utredningsverksamheten som regel innehdller kinsliga
uppgifter, inte anses limpligt. Dessutom kommer de uppgifter som
limnas ut tll andra myndigheter som bitrider utrednings-
verksamheten att genom promemorians foérslag omfattas av samma
sekretess som hos utredningsmyndigheten.

I den min Socialstyrelsen behover bitride av enskild kan
sekretessbelagda uppgifter limnas ut till denne med ett sekretess-
forbehdll enligt 10 kap. 14 § OSL. Genom ett sidant forbehall
uppkommer en tystnadsplikt som ir straffsanktionerad enligt 20
kap. 3 § brottsbalken.

7 Tfr prop. 2010/11:116 s. 115.
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For det fall att uppgifter inte limnats ut med forbehall eller det
inte foreligger ett sidant anstillnings- eller uppdragstérhdllande
som avses 1 2 kap. 1 § OSL, men en enskild ind4 1 kraft av sin
sakkunskap medverkar i en utredning enligt LUD och fir del av
uppgifter om enskilds personliga férhillanden giller, enligt 10 §
LUD (en ny bestimmelse), tystnadsplikt fér uppgiften. Det ir inte
en sekretessbrytande bestimmelse. Den har dock samma verkan
som om ett sekretessforbehdll limnats, dvs. den som bryter mot
bestimmelsen kan démas for brott mot tystnadsplikten enligt 20
kap. 3 § brottsbalken. Att en uppgift inte fir rojas obebirigen
innebir t.ex. att om det finns en skyldighet att limna uppgift enligt
en annan lagbestimmelse, s3 fir uppgiften limnas ut.
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9 Konsekvenser

9.1 Ekonomiska konsekvenser
9.1.1 Kostnader for staten

Av de férslag som limnas 1 denna promemoria ir det férslagen om
en Okning av antalet fall som ska utredas enligt lagen (2007:606)
om utredningar avseende vissa skador och dédsfall, forkortad
LUD, och om att tillsyn bér genomféras av de fall som omfattas av
en utredning enlig lagen som kan medféra kostnader f6r staten.
Ovriga f6rslag medfor inte nigra ekonomiska konsekvenser.

Konsekvenser for Socialstyrelsen

Eftersom verksamheten enligt LUD utdkas med uppskattningsvis
80 fall per &r (40 barn som av nirstdende eller tidigare nirstiende
utsatts for grov misshandel samt ca 40 vuxna och barn som har
utsatts for forsoks-, forberedelse- eller stimplingsbrott) innebir
det ett merarbete f6r Socialstyrelsen som utredningsmyndighet.

Socialstyrelsen utreder idag cirka 15 idrenden per &r. For
ytterligare 80 drenden per &r bor Socialstyrelsen tillféras ytterligare
5,5 4rsarbetskrafter. Om en tjinst antas kosta 1 000 000 kronor
innebir det en extra kostnad pd 5 5 000 000 kronor.

Verksamhetens utveckling och kostnader bér kontinuerligt
féljas och en utvirdering goras efter tre ar.

Konsekvenser for myndigheter som utévar tillsyn

Forslaget att tillsyn bor genomféras av de myndigheter som
genomfor tillsyn av verksamhet som berors av en utredning enligt
lagen genererar ©kade kostnader foér dessa myndigheter. De
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myndigheter som kan komma att beréras av ett drende dr frimst
IVO, Statens skolinspektion, Polismyndigheten, Aklagarmyndig-
heten, Kriminalvirden och Migrationsverket.

Antalet tillsynsirenden kommer att variera frin myndighet till
myndighet. Enhgt uppglfter frén Socialstyrelsen kan IVO komma
att berdras av 1 princip samtliga drenden som utreds, Statens skol-
inspektion av ca 50 procent av barnirendena, Polismyndigheten,
Aklagarmyndigheten och Kriminalvirden av ca en tredjedel av
vuxenirendena per myndighet (endast ett fital barnirenden) och
Migrationsverket av ca en tredjedel av barn- och vuxenirendena.

Det gir inte att med sikerhet faststilla kostnaderna for dessa
myndigheter eftersom de bygger p8 en skattning av antalet
presumtiva fall, som 1 sin tur rymmer flera osikerhetsfaktorer, se
avsnitt 8.2.3. Det ir vidare svirt att 1 forvig skatta hur minga nya
tillsynsirenden som kommer att genomforas eftersom det ir
avhingigt myndigheternas granskning av varje enskilt drende. Det
ir darfor inte rimligt att anta att tillsyn kommer att genomforas 1
samtliga aktuella fall, eller att verksamhetens omfattning redan s
fort lagen ir tinkt att trida 1 kraft ska ligga pd den nivd som ir
optimal f6r en effektiv och indamailsenlig utredningsverksamhet.
En berikning av tillsynens initiala kostnader kan dirfor inte utgd
frén antagandet om totalt 95 drenden per &r'”® och myndigheternas
egna uppskattningar om vad ett tillsynsirende enligt LUD kostar.

Myndigheternas samlade kostnader for att bedriva tillsyn enligt
LUD beriknas inte &verstiga 4 500 000 kronor enligt féljande
fordelning: IVO tilldelas 3 000000 kronor, Skolinspektionen
1050000 kronor, Polismyndigheten 150 000 kronor, Aklagar-
myndigheten 150 000 kronor, Kriminalvirden 75 000 kronor och
Migrationsverket 60 000 kronor. Tillsynens utveckling och
kostnader bér kontinuerligt f6ljas och en utvirdering goras efter
tre dr.

198 Berikningarna ir gjorda utifrdn antagandet om 80 idrenden per ar(uppskattningsvis cirka
40 drenden av grov misshandel av barn och 40 férséksbrott gillande barn och vuxna) och
faktiskt antal genomférda utredningar i snitt sedan utredningsverksamheten inleddes &r
2008, 5 barnirenden och 10 vuxenirenden per &r, dvs. totalt 95 drenden/4r.
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Konsekvenser for myndigheter som ska stilla expert till
utredningsmyndighetens férfogande

Forslaget att myndigheter vars omrdde berérs av en utredning ska
stilla experter till utredningsmyndighetens forfogande innebir i
princip en kodifiering av ett arbetssitt som redan pigir. Den
kostnad det kan innebira fér myndigheterna att ha en expert for
myndigheten tillginglig for att bitrida utredningsmyndigheten i ett
irende tillsynsmyndigheten varit involverad 1 bér kunna finansieras
inom myndigheternas befintliga anslag.

9.1.2  Ovriga kostnader for myndigheter, kommuner och
landsting, foretag eller andra enskilda

Eftersom myndigheter och yrkesverksamma ir skyldiga att pd
utredningsmyndighetens begiran limna de uppgifter som behovs
foér en utredning enligt LUD kan en utékad verksamhet innebira
visst merarbete for dessa myndigheter och yrkesverksamma.
Sammantaget gors den bedémningen att féreslagna férindringar
inte kommer att medféra annat in marginella kostnadsékningar fér
kommuner och landsting, foretag eller andra enskilda.

9.1.3  Samhadllsekonomiska konsekvenser i ovrigt

Forslaget att utdka antalet barnutredningar innebir en betydande
utvidgning av utredningsverksamheten vilket stiller héga krav pd
sdvil kompetens som metodologisk utveckling av verksamheten.
Samtidigt miste beaktas att det ansenliga antalet barn som miss-
handlas och som 1 minga fall miste virdas i den slutna hilso- och
sjukvirden medfoér stort lidande 1 det enskilda fallet och icke
obetydliga kostnader for samhillet. Den kunskap som utredning-
arna avses resultera 1 kan bidra till att utveckla ett férebyggande
arbete bdde i friga om barn som far illa och vuxna som behéver
skydd eller stod och hjilp vilket 1 férlingningen leder uill
ekonomiska vinster f6r hela samhillet. Storleken pd sidana vinster
gdr dock inte att berikna.
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9.2 Konsekvenser for den kommunala sjalvstyrelsen

Utéver den uppgiftsskyldighet som redan giller enligt nuvarande
lag har forslagen inga konsekvenser fér den kommunala sjilv-
styrelsen.

9.3 Konsekvenser for brottsligheten och det
brottsférebyggande arbetet

Forslagen att utoka verksamheten enligt LUD sdvitt giller
barnirenden, och 1 viss min dven betriffande vuxenirenden, inne-
bir att utredningsmyndigheten fir ett storre underlag att analysera
och identifiera brister i samhillsskyddet. Att andra myndigheter
som berdrs av en utredning foreslds medverka 1 utredningarna och
att det ska goras en tillsyn av behorigt tillsynsorgan i varje enskilt
irende medfor att brister snabbt kan identifieras och delvis tgirdas
1 den min tillsynsmyndigheten har befogenhet att besluta om
indringar. Forslagen kan sammantaget forvintas medverka till att
brottsligheten minskas och bidra positivt tll det brottsfore-
byggande arbetet.

9.4 Konsekvenser for barn

Forslaget att ett stérre antal utredningar rérande barn ska utredas
och analyseras kan férvintas bidra tll att flickor och pojkar 1
mindre utstrickning utsitts for dodligt v8ld eller misshandlas
grovt.

9.5 Ovrigt

Forslagen bedoms inte ha nigra konsekvenser for sysselsittning
och offentlig service, fér smi foretags arbetsférutsittningar,
konkurrensférmiga eller villkor 1 ¢vrigt 1 férhéllande tll stérre
foretags.
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9.6 Konsekvenser for jamstalldhet och integration

Det 6vergripande maélet for jimstilldhetspolitiken dr att kvinnor
och min ska ha samma mgjlighet att forma samhillet och sina egna
liv. Milet f6r integrationspolitiken ir lika rittigheter, skyldigheter
och méjligheter f6r alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund.

Utredningarna enligt LUD ska géras pd samma sitt for kvinnor
och min, flickor och pojkar. En vil fungerande utredningsverk-
samhet beddéms bidra till ett bittre underlag for att forebygga att
kvinnor och min utsitts for vild eller andra 6vergrepp. Detta ger
ocksd forbittrade forutsittningar f6r att minska omfattningen av
mins vild mot kvinnor. P4 sikt kan utredningarna siledes bidra till
att forverkliga savil det jimstilldhetspolitiska som det integra-
tionspolitiska mélet.

129






10  Forfattningskommentar

10.1 Forslaget till lag (2007:606) om utredningar
avseende vissa skador och dodsfall

1§
Forslaget behandlas 1 avsnitt 8.1 och 8.10.

Andringen ir frimst av redaktionell karaktir och avses for-
tydliga att det underlag 1 form av en rapport som utrednings-
myndigheten har att limna till regeringen vartannat &r ska gora det
mojligt f6r regeringen att fatta beslut om vidare dtgirder som har
som mal att verka forebyggande. Se dven kommentaren till 7 §.

2§
Forslaget behandlas 1 avsnitt 8.2 och 8.4.

Bestimmelsen 1 forsta stycket 2 ir ny och innebir att dven fall
som avser grov misshandel av barn ska utredas om brottet begitts
av en nirstiende eller tidigare nirstdende. Nirstiendebegreppet har
samma innebord som 12 a § och i brottsbalken.

I forsta stycket 3 regleras att for att en utredning enligt lagen ska
genomforas krivs inte lingre att det finns sdrskild anledning att
anta att det funnits ett skyddsbehov. Det ir tillrickligt att det finns
anledning att anta att hindelsen har samband med nigot for-
hillande som inneburit att barnet varit i behov av skydd. Vissa
dverviganden 1 friga om skyddsbehovet behover alltsd goras. Det
bér finnas ndgon omstindighet 1 utredningsmaterialet som talar for
att det funnits ett skyddsbehov antingen den omstindigheten har
att géra med den skadade eller avlidne sjilv, dennes familj eller
girningspersonen. Rena olycksfall ska, liksom i dag, inte utredas.

Bestimmelsen 1 andra stycket ir ny. Efter underrittelse frin
Polismyndigheten eller dklagare ska forsok eller forberedelse till
mord, drdp eller barnadrip utredas oavsett vilken relation girnings-
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personen har eller har haft till barnet. Giller det forsok, férbered-
else eller stimpling till grov misshandel ska utredning géras om
girningspersonen ir en nirstdende eller tidigare nirstiende person.

Att en utredning enligt tredje stycker ska genomféras nir det
annars finns sdrskilda skdl reglerades tidigare 1 forsta stycket 1 och
tar endast sikte pd sidana fall dir det i1 strikt juridisk-teknisk
mening inte kan sigas att ett barn avlidit eller skadats med
anledning av ett brott (prop. 2006/07:108 s. 25 och 61 och avsnitt
8.2.3).

Nigon forindring 1 friga om barn som avlidit utomlands, vilket
regleras 1 firde stycket, ir inte avsedd.

2a§
Forslaget behandlas 1 avsnitt 8.2.

Andringarna i forsta stycket 1 ir endast av redaktionell karaktir.
Enligt forsta stycket 2 krivs inte lingre att det finns sdrskild
anledning att anta att kvinnan eller mannen varit i behov av skydd.
Betriffande den nirmare innebérden hinvisas till kommentaren till
2§3.

Bestimmelsen 1 andra stycket rorande forsok, forberedelse och
stimpling ir ny. Efter underrittelse frin Polismyndigheten eller
3klagare ska dven sidana brott utredas om de begitts av en
nirstiende eller tidigare nirstdende person.

Att en utredning, enligt tredje stycket, ska genomféras nir det
annars finns sdrskilda skdl reglerades tidigare 1 férsta stycket 1 och
tar endast sikte pd sidana fall dir det 1 strikt juridisk-teknisk
mening inte kan sigas att ett barn avlidit eller skadats med
anledning av ett brott (prop. 2006/07:108 s. 25 och 61 och avsnitt
8.2.4).

Nigon forindring i friga om fall di en kvinna eller man avlidit
utomlands, vilket regleras 1 fiirde stycket, ir inte avsedd.

3§
Forslaget behandlas 1 avsnitt 8.8.

Bestimmelsen 1 andra stycket ir ny och avses klargdra att
utredningsmyndigheten fir anlita extern kompetens for att bitrida
1 utredningen. Foérutom den expertis som redan finns hos
utredningsmyndigheten, sdsom socialrittslig och medicinsk/-
psykiatrisk kompetens, kan det finnas skil att anlita personer frin
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andra myndigheter och organisationer fér att en fullstindig och
djup analys av hindelseférlopp och orsak till hindelsen ska kunna
genomforas.

Med experter avses olika myndighetsrepresentanter oavsett om
myndigheten berdrs av det irende som idr féremdl f6r utredning
eller inte. Med sakkunniga avses andra in myndighets-
representanter t.ex. frdn olika organisationer, personer med en
sddan kompetens att det kan vara av vikt fér det drende som utreds
exempelvis 1 frdgor om hedersrelaterad brottslighet eller om vild
mot kvinnor.

Bestimmelsen i tredje stycket ir ny. Myndigheter som bedriver
tillsyn éver verksamhet som berérs av ett drende som utreds enligt
lagen ska, efter begiran fr8n utredningsmyndigheten, stilla
experter till utredningsmyndighetens forfogande. Det idr av stor
vikt att utredningsmyndigheten tillférs kompetens frin de
omrdden som berdrs av en utredning si att en multiprofessionell
analys av hindelseforlopp och orsak kan goras. De myndigheter
som bedriver tillsyn miste ha mojlighet att ta stillning till var
samhillets skyddsnit har brustit 1 friga om den verksamhet de har
att bevaka. De miste ocksd f8 mojlighet att vara med i utformning
och innehdll i den rapport som vartannat &r ska avlimnas till
regeringen (se avsnitt 8.10). Det ir dirfér nédvindigt att den eller
de personer som representerar sin myndighet i en utredning bide
har kunskap och mandat si att kritiska synpunkter, iven
betriffande den egna verksamheten, och ett ldsningsinriktat
forhdllningssitt kan tillféras utredningsverksamheten sd att syftet
uppnis. Skyldigheten fér myndigheter som bedriver tillsyn hindrar
inte att utredningsmyndigheten dven anlitar andra experter och
sakkunniga att bitrida utredningen.

Betriffande sekretess hinvisas till kommentaren till 10 § och till
26 kap. 10 a § offentlighets- och sekretesslagen.

3a§

Bestimmelsen ir ny och férslaget behandlas 1 avsnitt 8.9.
Socialstyrelsen som ansvarig myndighet for utredningarna enligt

denna lag ska inte utféra sddana uppgifter som det endast

ankommer pd de allminna domstolarna, brottsutredande

myndigheter och tillsynsmyndigheter att utféra. Socialstyrelsen har

inte heller befogenhet att dligga andra myndigheter eller enskilda
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att vidta nigra dtgirder for att forhindra att en liknande hindelse
ska intriffa igen.

Generellt fir det anses vara av stor vikt om tillsyn av behérigt
tillsynsorgan genomfors i sddana fall som omfattas av utrednings-
verksamheten. Dirfér bor som huvudregel, enligt forsta stycket,
tillsyn genomféras 1 drenden som berdrs av en utredning enligt
lagen. Tillsynsmyndigheter, antingen det ir friga om en extern
myndighet eller en intern granskning av den egna myndighetens
agerande, har kompetens och befogenhet att pdtala brister och
behov av dtgirder som kan behéva vidtas for att komma tillritta
med eventuella brister i1 handliggning eller i faktisk verksamhet,
samt fatta beslut om foreliggande som kan vara med eller utan vite.
En myndighet som bedriver tillsyn kan som regel ocks ta stillning
till om en enskild tjinsteman brustit i sin yrkesutévning, vilket inte
ingdr i Socialstyrelsens utredningsverksamhet (jfr 6 § forordning
(2007:748) om utredningar avseende vissa dédsfall).

Det fir ankomma pd tillsynsmyndigheten att bedéma hur
omfattande tillsynen bor vara eller om det finns skil till att inte
genomfora tillsyn 1 det enskilda fallet. Har den myndighet som
bedriver tillsyn redan, pd eget initiativ eller t.ex. efter en
rapportering enligt lex Sarah eller lex Maria, utfért tillsyn av
aktorer vars insatser aktualiseras 1 det aktuella drendet behover
ndgon ytterligare tillsyn inte genomféras om tillsynsmyndigheten
bedémer att det som gjorts ir tillrickligt. Eftersom utrednings-
myndigheten ska underrittas om vad som iakttagits i tillsynen och
att detta avses tjina som en del 1 utredningsmyndighetens underlag
for att kunna foresld ytterligare dtgirder i den rapport som ska
avlimnas till regeringen, bor tillsynen i vart fall inriktas pa vilka
dtgirder som vidtagits eller kunnat vidtas for att forhindra den
aktuella hindelsen. Om den myndighet som underrittats om att ett
irende inletts enligt LUD udigare genomfért tillsyn ska
utredningsmyndigheten underrittas om vad som i s8 fall iakttagits i
den tillsynen. Utdver sddan information kan dven upplysningar om
pd vilka grunder ett tillsynsbeslut har fattats vara av vikt fér
utredningsmyndighetens samlade analysarbete.

Utredningsmyndigheten ska, enligt andra stycket, informera
behorig tillsynsmyndighet om att en utredning enligt lagen inletts
s att tillsynsmyndigheten kan genomféra en tillsyn.
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Enligt tredje stycket ska den myndighet som utévat tillsyn
underritta utredningsmyndigheten om vad som iakttagits 1 till-
synen och om vilka dtgirder som vidtagits med anledning av den-
samma. Om tillsynsmyndigheten kritiserar enskild tjinsteman eller
denne blir foremdl for sirskilda &tgirder behover utrednings-
myndigheten inte ha kinnedom om vem tjinstemannen ir. Det ir
tillrickligt att utredningsmyndigheten fir veta att nigon kritiserats
eller att det vidtagits arbetsrittsliga dtgirder eller liknande. Det
som iakttagits 1 tillsynen kan sedan vigas in i den utredning som
Socialstyrelsen gér, och kan dven utgéra ett naturligt underlag for
den myndighetsrepresentant som avses bitrida utredningen 1
enlighet med vad som stadgas i 3 §. Har tillsynsmyndigheten, inom
ramen for sina befogenheter, vidtagit dtgirder sisom foreskrifts-
indringar eller annat, ska detta redovisas 1 den rapport som
utredningsmyndigheten vartannat ar ska tillstilla regeringen. Detta
regleras 1 férordning.

Att tillsynsmyndigheten har en uppgiftsskyldighet 1 forhillande
till utredningsmyndigheten framgér av 5 och 5 a §§.

Med tillsyn i1 denna paragraf avses inte den tillsyn som utévas av
Riksdagens ombudsmin, Riksrevisionen och Justitiekanslern.

5§
Forslaget behandlas 1 avsnitt 8.7.

Andringen i andra stycket innebir att sidan familjerddgivning
som avses 1 5 kap. 3 § socialjinstlagen (2001:453), sdvil enskilt
som offentligt bedriven verksamhet, inte lingre ir undantagen frin
uppgiftsskyldigheten 1 friga om drenden som utreds enligt lagen.

5a§
Forslaget behandlas 1 avsnitt 8.7.

I forsta stycket 2 tydliggérs att myndigheter som 1 sin
verksamhet kommit i kontakt med den nirstiende eller tidigare
nirstiende person som avses 1 2 a § ir skyldiga att limna
utredningsmyndigheten de uppgifter om girningspersonen som
behdvs for en utredning enligt lagen. Detta fortydligas dven i friga
om sidan yrkesmissigt bedriven enskild verksamhet som avses 1
forsta stycket 4.
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Andra stycket dndras sd att familjerddgivning som avses i 5 kap.
3 § socialtjinstlagen (2001:453) omfattas av uppgiftsskyldigheten.
Se dven forfattningskommentaren till 5 § andra stycket.

7§
Forslaget behandlas 1 avsnitt 8.1.

For att syftet ska kunna uppnids ska hindelseférloppet och
orsaken till hindelsen klarliggas genom utredningen samt vilka
dtgirder som har vidtagits eller hade kunnat vidtas for att férhindra
hindelsen. Ovriga dndringar ir av redaktionell karaktir.

10§
Bestimmelsen ir ny och behandlas 1 avsnitt 8.11.
Utredningsmyndigheten fir anlita experter och sakkunniga for
att bitrida utredningen. I den min den sakkunnige inte ir en
myndighetsperson och dirmed omfattas av offentlighets- och
sekretesslagen innebir bestimmelsen att tystnadsplikt giller for
uppgifter om enskilds personliga férhillanden som framkommit 1
ett drende for enskilda personer eller personer som ir eller varit
verksamma inom enskilt bedriven verksamhet. Den som bryter
mot bestimmelsen kan démas for brott mot tystnadsplikten enligt
20 kap. 3 § brottsbalken.

10.2 Forslaget till offentlighets- och sekretesslag
(2009:400)

26 kap.10a §
Forslaget behandlas 1 avsnitt 8.11.

Andringarna féranleds av att det lagfists att utrednings-
myndigheten fir anlita experter och sakkunniga for att bitrida i
utredningsverksamheten och att ordinir tillsyn, dvs. av behorigt
tillsynsorgan, som regel bor genomféras i1 varje drende som ir
foremdl for en utredning enligt lagen (2007:606) om utredningar
avseende vissa skador och dédsfall, férkortad LUD. Dirmed
kommer en rad myndigheter och myndighetsrepresentanter ocksd
fa ta del av ibland mycket kinsliga uppgifter om enskilda personer.

For att undvika oklarheter 1 friga om sekretessens rickvidd och
vilken sekretess som ska gilla foreslds att forsta stycket indras sd att

136



Ds 2017:47 Kap. 10 Forfattningskommentar

det framgir att sekretess giller for uppgift om enskilds personliga
forhdllanden som hinfor sig till myndighets verksamhet som avser
utredningar enligt LUD. Formuleringen “hinfor sig till” innebir
att samma sekretess som hos utredningsmyndigheten kommer att
gilla f6r uppgiften dven hos andra myndigheter. Bestimmelsen ir
en primir sekretessbestimmelse hos alla myndigheter dir uppgiften
befinner sig.

En myndighet som tar emot en sidan uppgift frin utrednings-
myndigheten har att gora en sjilvstindig provning av sekretessen
om uppgiften begirs utlimnad. Det finns dock ingenting som
hindrar att den mottagande myndigheten samrider med
utredningsmyndigheten 1 en sidan situation.

Sekretessen giller med ett omvint skaderekvisit, dvs. med en
presumtion for sekretess.

Bestimmelsen 1 andra stycket ir ny och innebir att sekretessen
enligt forsta stycket ska gilla dven f6r uppgift som hinfor sig till
myndighets verksamhet fér att bitrida verksamhet som avses 1
forsta stycket. Bestimmelsen blir tillimplig hos den bitridande
myndigheten bdde pd3 uppgifter som myndigheten fir frin
utredningsmyndigheten och pd uppgifter som den bitridande
myndigheten avser att limna till utredningsmyndigheten. Det
innebir att bestimmelsen t.ex. kommer att omfatta uppgifter som
andra myndigheter fir avseende hindelser som omfattas av LUD
och som dessa myndigheter har att 1 sin tur rapportera eller limna
uppgift om till utredningsmyndigheten (jfr 3, 5 och 5 a §§ LUD).
Vidare blir bestimmelsen tillimplig bdde pd det utkast till slutlig
rapport som utredningsmyndigheten skickar ut fér synpunkter och
pd de synpunkter som den mottagande myndigheten avser att
limna avseende utkastet. Bestimmelsen blir ocksd tillimplig om
utredningsmyndigheten t.ex. begir ett utlitande av en offentlig-
anstilld expert.

I den mén utredningsmyndigheten behover bitride av en enskild
omfattas denne av tystnadsplikten 1 10 § LUD. Genom
bestimmelsen uppkommer en tystnadsplikt som dr straff-
sanktionerad 1 20 kap. 3 § brottsbalken.
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10.3  Forslaget till forordning (2007:748) om
utredningar avseende vissa dddsfall

6§
Forslaget behandlas 1 avsnitt 8.9 och 8.10.

Andringen i punkt 1 4r endast redaktionell.

Eftersom en ordinir tillsyn av behérigt tillsynsorgan som regel
har gjorts 1 ett drende som utreds enligt lagen kan vissa dtgirder for
att forhindra en upprepning av en liknande hindelse redan ha
vidtagits genom tillsynsmyndighetens foérsorg. Detta ska, enligt
punkt 3, redovisas i rapporten till regeringen. Dirutdver ska
utredningsmyndigheten, enligt punkt 4, i rapporten ge forslag pd
de vytterligare 4tgirder som utredningsverksamheten visat ir
nodvindiga for att forebygga att barn far illa eller att kvinnor och
min utsitts for vald eller andra 6vergrepp av nirstiende eller
tidigare nirstdende.
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