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Yttrande: Sysselsattning och boende pa landsbygden - Juridiska
personers forvarv av jordbruksmark och effektiv tillampning av
glesbygdsbestammelserna

Kungl. Skogs- och Lantbruksakademiens (KSLA) uppgift ar att med stod av vetenskap och praktisk
erfarenhet till samhéillets gagn framja jordbruk och skogsbruk samt dartill knuten verksamhet. I
akademiens uppdrag ingér att avge yttranden betréffande utredningsforslag.

SOU 2025:82 Sysselsdttning och boende pd landsbygden - Juridiska personers forvirv av
Jjordbruksmark och effektiv tillimpning av glesbygdsbestdmmelserna. Slutbetdnkande av 2023 drs
Jjordforvirvsutredning har remitterats av Landsbygds- och infrastrukturdepartementet. KSLA har
foljande synpunkter pa den remitterade rapporten.

Sammanfattning

e KSLA menar att det finns anledning att genomfora en bred dversyn av
jordforvirvslagen, dir malen for eventuell reglering far ligga till grund for valda
styrmedel.

e KSLA delar utredningens slutsats om att jordférvarvslagen inte bor dndras sa att
djurhallande foretag som bedrivs i aktiebolagsform ska kunna ges tillstdnd att forvirva
viss jordbruksmark.

e KSLA anser att bestimmelsen gillande jordforvarvstillstand 1 glesbygd bor kvarsta,
men att det dr nodvéndigt att tillrickliga medel tillférs Jordfonden. Tillfors inte
tillrackliga medel och att forluster inte kan accepteras vid forsdljningar fran fonden
kan bestimmelsen ifrdgasittas.

e KSLA ser positivt pa:

- att det gors en Oversyn av omradesindelningen,

- att satsningar gors for att tillimpningen av regelverken sker likformigt 6ver landet
och att det gors en satsning pa utbildning och gemensamma rutiner och

- att slaktskapsundantaget utvidgas, men att det dven borde omfatta syskonbarn.
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Overgripande synpunkter

Syftena med jordforvérvslagen har allt sedan dess tillkomst i borjan av 1900-talet med olika
tonvikt handlat om att begransa aktiebolags mojligheter att forvérva lantbruksegendom, att
underldtta bildandet av andamalsenliga brukningsenheter samt att gynna boende och
foretagande 1 glesbygd. Allteftersom vikten mellan olika syften har &dndrats har
bestimmelserna i lagen éndrats.

Den senaste behandlingen av jordforvérvslagstiftningen skedde i mitten av 2010-talet
eftersom Konkurrenskraftsutredningen (SOU 2015:15) gav forslag om foréndringar.
Utredningen bedomde att jordforvarvslagstiftningen hade en himmande inverkan pa
konkurrenskraften i svenskt jordbruk. Den foreslog darfor att lagen skulle dndras sa att
aktiebolag lattare kunde forvérva jordbruksmark. Det stora flertalet av de remissinstanser som
yttrade sig ver betankandet delade utredningens beddmning att strukturomvandlingen gynnar
konkurrenskraften. Vidare ansag flera instanser att dgardverlatelser 1 allt hogre grad skulle
komma att kréva stora kapitalinsatser. Remissutfallet var dock delat nér det géllde behovet att
se Over jordforvarvslagen. De som oroade sig 6ver verkningarna av en fordndring menade att
den kunde leda bland annat till att aktiva jordbrukare inte skulle kunna konkurrera med andra
kategorier dgare, samt att 4gandet pa sikt alltmer skulle skiljas frdn brukandet av marken.

Regeringen gjorde 1 propositionen om En livsmedelsstrategi for Sverige (prop. 2016/17:104)
beddmningen att jordbruksforetagen borde ges mojlighet att bedriva verksamheten i effektiva
foretagsformer oavsett storlek och att jordforvarvslagstiftningen borde ses over.

Milj6- och jordbruksutskottet (bet. 2016/17:MJU23) anslot sig till regeringens bedomning vad
gillde behovet av en 6versyn av jordforvérvslagen. Utskottet sdg i sammanhanget starka skél
for att framhalla och betona betydelsen av att behélla jordforvirvslagens intentioner att
sdkerstdlla bosdttning och sysselsittning i landsbygdsomraden.

KSLA anser att regeringen borde ha tagit fasta pa den bedomning som gjordes av savil
Konkurrenskraftsutredningen som tidigare regering och riksdag. Med hénsyn till de
samhillsforindringar som sker kontinuerligt borde regeringen ha gett ett mer
forutsittningslost uppdrag i stillet for detta mycket sniava uppdrag. Till exempel finns
dganderittsaspekter som fortjéinar en nirmare analys. Bestimmelser bor utformas sa
att de sikerstiller lingsiktigt produktivt brukande som bland annat ér av virde for
forsorjningsberedskapen. Det bor nirmare analyseras vilka mal som bor gilla for
strukturen inom jord- och skogsbruket. Ett forutsittningslost uppdrag borde ta sin
borjan i en situation utan nigon reglering. Direfter kan provas vilken form av reglering
som biist kan uppfylla de samhillsmal som sitts upp.

Pé flera stéllen i det nu presenterade betdnkandet lyfts det fram att det finns en risk med att
andra balansen mellan olika dgarkategorier. Utredningen har déarvid utgatt fran att dagens
balans dr korrekt utan att nirmare ange hur man kommer fram till detta. Det har heller inte
gjorts ndgot ndrmare forsok att kvantifiera de risker som skulle kunna uppsta.

Med ett bredare uppdrag hade det kunnat goras en fordjupad utredning for att verifiera vilka
verkningar jordforvirvslagstiftningen haft pa strukturutvecklingen inom lantbruket (inkl.

skogsbruket). Beroende pa vilka slutsatser man da kommer fram till blir det mojligt att ha en
idé om vilken styrning av strukturen som ar ldmplig for att nd de samhéllsmal som sitts upp.
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Specifika synpunkter

Oversyn av juridiska personers forvarv av lantbruksegendom

I remissbehandlingen av Konkurrenskraftsutredningens betdankande lyfte vissa fram att det bor
vara en stark koppling mellan brukande och dgande av jordbruksmark. Detta lyfts fram dven 1
beténkandet fran 2023 4rs jordforviarvsutredning. Det kan pdpekas att mot bakgrund av att ca
45 procent av jordbruksmarken dr arrenderad sa dr den kopplingen redan svag, men av andra
orsaker dn vilken foretagsform som driften sker i.

KSLA bedomer att jordbrukets efterstrivade strukturrationalisering i dag fortskrider
huvudsakligen genom sidoarrenden, inte via forvarv. Strukturrationaliseringen utanfor
omarronderingsomridena bor dirfor frimjas med andra medel in genom
jordforvirvslagen.

KSLA menar att lonsamheten inom jordbruket ér lag, vilket medfor att dgarbyten
forsvaras. Aven om det kan vara si att marknaden for finansiering med l4n fungerar
enligt marknadsmissiga principer, skulle 6kad tillgang till riskkapital underlétta.

KSLA anser att aktiebolagsformen skulle gynna savil mojligheterna till riskkapital som
mojligheterna till successiva overtaganden av foretag. Dessutom forenklas foretagarnas
redovisning av att inte behova hantera bade ett aktiebolag och en enskild firma.

I utredningen framfors att det dr viktigt att bevara markégarbalansen och
konkurrensneutraliteten mellan associationsformer och olika lantbruksforetag. Utredningen
anfOr vidare att ett omfattande privat d4gande har ansetts sékerstélla en mangfald av olika
produktionsformer i jord- och skogsbruket. Ett 6kat bolagsédgande har ansetts leda till att
alltmer mark dgs av personer med annan yrkesverksamhet dn jordbruk och skogsbruk och en
mer ensartad produktion.

Den centrala frigan dr givetvis i vilken man just dagens markégarbalans dr den mest
gynnsamma for konkurrenskraften. Det framgér ej av utredningen.

Utvidgas mojligheterna for ytterligare aktorer att kopa lantbruk &r det teoretiskt rimligt att
pasta att priserna hdjs. Men mot bakgrund av att det redan idag finns ménga anledningar att
kopa lantbruksfastigheter utdver att producera livsmedel eller skogsravara, kan man friga sig i
vilken grad nya aktorer i praktiken skulle ha medverkat till ytterligare prispaverkan.

KSLA anser att de pastdenden som gjorts 1 betdnkandet kunde ha verifierats béttre.

En samlad bedomning ger vid handen att KSLA stodjer utredningens slutsats om att
jordforvirvslagen inte bor fdndras sa att djurhéillande foretag som bedrivs i
aktiebolagsform ska kunna ges tillstand att forvirva viss jordbruksmark.

Oversyn av bestimmelserna om forvirvstillstind i glesbygd

Utredningen har funnit att glesbygdsbestimmelserna inte tillimpas enhetligt och
andamaélsenligt 6ver landet. Utredningen foreslar darfor att ett regeringsuppdrag ska ldmnas
till Jordbruksverket och ldnsstyrelserna innebarande att utbildningsinsatser ska genomforas
och gemensamma rutiner ska tas fram. Man foreslar ocksa att statens inlosenskyldighet tas
bort for kop av lantbruksegendom 1 de fall forvérvstillstind végras enligt nuvarande
lagstiftning.
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Utredningen foreslar ocksd att ldnsstyrelserna och kommunerna i samverkan ska se dver vilka
omraden som ska vara glesbygd. Vidare foreslés att sldktskapsundantaget utvidgas till att
omfatta dven Overlatarens fordlder eller syskon.

Det kan ifrdgasittas om krav pa boséttning eller stark styrning av fastighetsmarknaden p4 sikt
ar gynnsamt for varaktigt boende och verksamhet i glesbygd.

KSLA avstyrker forslaget att behilla det nuvarande regelverket enligt 7 § forsta stycket
samtidigt som inlosenskyldigheten tas bort. KSLA anser att bestimmelsen gillande
jordforvirvstillstind i glesbygd bor kvarsti, men att det dr nodvindigt att tillrickliga
medel tillfors Jordfonden. Tillfors inte tillrickliga medel och att forluster inte kan
accepteras vid forsiljningar frin fonden kan bestimmelsen ifragasiittas.

KSLA ser positivt pa att det gors en 6versyn av omriadesindelningen med hiinsyn till
eventuella forindrade forutsattningar for sysselsittning och boende i de olika
omridena.

KSLA anser ocksi att det dr betydelsefullt att tillimpningarna av radande regelverk
tillimpas likformigt over landet och att det darfor dr visentligt med en satsning gors for
utbildning och gemensamma rutiner hos léinsstyrelserna.

KSLA ir positiv till att sliiktskapsundantaget utvidgas, men foreslar att det dven kan
omfatta syskonbarn for att underliitta en generationsvaxling dir det ir onskvirt.

For att jordforvirvslagstiftningen ska bli verkningsfull anser KSLA att ett fortydligande
méste kombineras med en mingdubbelt 6kad resursmiissig satsning fran
linsstyrelsernas sida, att tillimpningen blir enhetlig och att Jordfonden har tillrickligt
med medel for att kunna moéta kraven.

Det priméra for utvecklingen i glesbygd ér att dir skapa gynnsamma forutséttningar for

utkomst och boende. Andra dtgérder, sdsom de delvis EU-finansierade stoddprogrammen har
storre mojligheter att ge god effekt.

Stockholm, dag som ovan

For Kungl. Skogs- och Lantbruksakademien

y . ,
{\/(,\d/(ux M AU fE7 .
Inger Andersson Peter Normark
Akademiens preses Akademisekreterare och vd
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