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Remissvar

Svensk Kdmbrinslehantering AB (SKB) tackar for méjligheten att inkomma med ett
svar 6ver Miljodepartementets pm om langsiktig finansiering av kommuners och
ideella foreningars medverkan i frdgor om slutférvar.

Sammanfattning

SKB ser positivt pd méjligheten for berdrda kommuner ska kunna anséka om medel ur
kidrnavfallsfonden (KAF). Kommunemna har en skyldighet att samrada med
verksamhetsutdvare och att yttra sig i vissa fragor om slutforvar vilket skapar ett
merarbete for kommunerna som de inte kan avsiga sig. Fér SKB:s verksamhet med en
bred lokal forankringen vilket alltid har varit en forutsittning fér SKB:s fortsatta
arbete i de valda kommunerna.

For de &ndamél och de skil som framgér i promemorian stoder SKB kommunernas
mojlighet att erhalla finansiering ur KAF for sitt arbete.

SKB ser inte att ideella foreningar ska ges mojlighet att erhalla medel ur KAF. De
ideella organisationer som berérs &r miljGorganisationer vars uppgift ir att frimja
respektive forenings dndamal. Aven om kérnkraftsindustrin préglas av transparens och
rétt till insyn sa finns det ingen skyldighet for miljdorganisationer att yttra sig och pa
annat sétt utfora ett brett och objektivt arbete i frigor som ror slutférvaret pa det sitt
som kommunerna har.

Av de dndamal och de skil som framgér i promemorian stoder inte SKB ideella
organisationers mojlighet att erhélla finansiering ur KAF for sitt arbete.

Finansiering av ideella organisationer

Tidigare har ideella foreningar kunnat fi ekonomiskt stéd ur KAF for arbete med
insatser kopplade till lokaliseringen av ett slutférvar av anvént kiarnbrinsle. Denna
mdjlighet upphdrde 12 manader efter det att tillstindsansékan och
milj6konsekvensbeskrivning hade kungjorts enligt miljébalken, vilket foljer av
begrénsningar i finansieringsférordningen.

Platsen 4r numera vald och regeringen har dérefter givit bade tillstdnd och tillatlighet
for tilltdnkt slutforvar i Oskarshamns och Osthammars kommuner.
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Syfte med finansieringslagen

Finansieringslagens' tillkomst och framvéxt har syftat till att industrin ska vara
ansvariga for att bekosta framtagandet av ett slutférvar och betalar drligen in medel till
KAF for detta andamal. Syftet med finansieringslagen &r att den som har tillstand till
kdrnteknisk verksamhet ska ansvara for sédkerheten i verksamheten och vidta de
atgirder som behdvs for att pa ett sékert sétt hantera och slutforvara karavfall eller
kdrndmne som inte anvinds pa nytt. Om avfallet eller &mnet har uppkommit i
verksamheten ska man vidta de atgéarder som behdvs for att pa ett sikert sétt avveckla
och riva anliggningar som verksamheten inte lingre ska bedrivas i till dess att all
verksamhet vid anldggningarna har upphort och allt karndmne och allt kdrnavfall
placerats i ett slutforvar som slutligt forslutits. Déartill ska tillstindshavaren bedriva en
allsidig forskning- och utvecklingsverksamhet for att kunna fullgéra sina forpliktelser.

Lagréadet konstaterar i sitt yttrande Gver finansiering av kirnavfallets slutforvaring att
det kan ifragasittas om finansieringslagens syfte kan anvidndas for att ge stod till
ideella foreningar.? SKB delar Lagridets uppfattning att KAF:s medel ska anvindas
for dess ursprungliga syfte, att pa ett sékert sétt uppfora ett slutforvar och bedriva en
allsidig forsknings- och utvecklingsverksamhet.

Allsidig forskning- och utvecklingsverksamhet

Respektive tillstdndshavare &r skyldig att bedriva en allsidig forsknings- och
utvecklingsverksamhet enligt kdrntekniklagen® (KTL). Detta sker genom SKB:s
forsorg och den forskning som bedrivs sker pa objektiva grunder och star under
kontroll av myndighet och godkénns av Sveriges regering.

SKB ser positivt pa att alla intressenter tar del av den forskning- och
utvecklingsverksamhet som 16pande bedrivs samt de tillstindsprocesser som sker i
Mark- och miljédomstolen. Daremot menar SKB att intressenter som inte &r skyldiga
enligt lag att yttra sig inte ska erhélla medel ur KAF for sitt arbete.

Insyn i den demokratiska processen

Kéarnkraften i samhillet praglas av principen om insyn, det framkommer bla. i
Arhuskonventionen och Esbosamrad. SKB delar denna grundliggande princip och
viamar om vikten av dppenhet, insyn och méjlighet for alla att vara delaktiga.

Promemorian framhaller att det stéder den demokratiska processen att ge ideella
organisationer mdjlighet att erhalla medel ur KAF for att bevaka fragor som ror
slutférvaret. SKB menar att den demokratiska processen dgs av det offentliga och bor
ske genom statliga medel och inte genom industrin. Allméanhetens insyn i frigor om
milj6 ska naturligtvis béade tillatas och virnas om men inte erséttas av industrin.
Arhuskonventionen ger inga ekonomiska réttigheter for ideella organisationer
kopplade till insyn.

SKB menar att kommunerna har en skyldighet att omhénderta allas intresse genom
den likabehandlingsprincip som aterfinns i bl.a. kommunallagen. Det faller sig mer
naturligt att det allménnas intresse omhindertas genom kommunernas forsorg. Det
allménnas intresse kan dven omhéndertas genom statlig forsorg och dé genom statliga
medel till den eller de organisationer som staten finner lampligt.

' Lag (2006:647) om finansiering av kirntekniska restprodukter
? Se Lagradets utdrag ur protokoll vid sammantride 2006-03-09, sid 3.
 Lag (1984:3) om kirnteknisk verksamhet, se §§ 11 och 12.
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Stegvis provning

Kérnavfallsrddet menar att miljGorganisationer kan ha rétt att 6verklaga SSM:s
stegvisa beslut och hir jimférs med ett avgérande fran Hogsta férvaltningsdomstolen*
ndr Naturskyddsforeningen gavs talerétt att verklaga Skogsstyrelsens beslut om
tillstand for avverkning av fjéllndra skog.

Ett beslut om avverkning kan jamfdras med ett beslut om tillstind eller tillatlighet att
uppfora ett slutforvar. Den stegvisa prévningen diremot syftar till att sékerstélla att
det tillstdnd och den tillatlighet som givits for slutforvaret sker pé ett sdkert sétt for
ménniska, djur och natur.

I rittsfallet fran Hogsta forvaltningsdomstolen har inte NaturskyddsfGreningen givits
rétt att dverklaga metod, utforande eller tillvigagangssitt for avverkning. Den taleratt
Naturskyddsféreningen gavs kan jamforas med den rétt miljéorganisationer redan har
att 6verklaga dom frdn Mark- och miljédomstolen samt begéra rattsprovning av
regeringens tillstand och tillatlighet.

Det saknar motstycke i praxis att ge miljoorganisationer ritt att Gverklaga den stegvisa
prévningen som tar sikte pa hur slutforvaret ska utformas utifran den
sdkerhetsredovisning som SKB ger in.

I promemorian framhéalls argumentet att det skulle ligga i linje med
Kéarmtekniklagutredningens férslag till ny kirntekniklag att méjliggora for de ideella
foreningarna att folja den stegvisa provningen. Den utredning som hanvisas till har
inte antagits utan ar fortfarande en utredning. Lagstiftaren har endast brutit ut fragan
om sistahandsansvaret ur den utredningen och resten dr sedan dess vilande.

Rattssdkerheten

I promemorian foreslas att ideella organisationer ska ges rétt till ersattning ur KAF for
att granska den sékerhetsredovisning som ges in inom ramen fér KTL. Det finns inga
nidrmre forslag pd hur denna granskning av en ideell organisation ska ske.

SKB ifragasétter att annan dn den expertmyndighet som ar utsedd att omhénderta
granskning av sdkerhetsredovisningen enligt KTL ska ges ritt att vidta sadan
granskning.

KTL é&r en speciallagstiftning dér det fordrar djupgdende teknisk forstéelse for att tillse
dess efterlevnad. Man behdver saledes vara djupt tekniskt kunnig for att ha mojlighet
att kunna granska en sdkerhetsredovisning pa ett andamalsenligt vis. SKB menar att
Stralsakerhetsmyndigheten har denna kompetens och att de ensamt fortsatt ska vara
det kontrollorgan som granskar och godkénner sidkerhetsredovisningen. P4 sd vis
garanteras en objektiv och oberoende granskning av en myndighet.

Med vénlig hilsning

Svensk Kirnbriinslehantering AB

orelius, avdelningschef

*HFD 2014 ref 8
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