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Regeringsbeslut fér Colombia togs 2016-09-15 Strategi for Sveriges utvecklingssamarbete med
Colombia 2016-2020

) LIS |
Regeringsbeslut il 1. Inriktning
REGERINGEN 2016-09-15 UD2016/15835/AME Svenskt utvecklingssamarbete med Colombia ska inom ramen fér denna
_ strategi bidra till freds- och statsbyggande liksom héllbar utveckling.
Utrikesdepartementet _ Styrelsen for internationells Syftet ir att stodja landet i genomfdérandet av en forhandlad fred

utvecklingssamarbete (Sida)

105 25 STOCKHOLM genom att bidra till héllbar fred och minsklig sikerhet. Strategin ska

gilla under perioden 2016-2020 och omfattar sammantaget hogst 950
miljoner svenska kronor, varav 920 miljoner avser Sidas verksamhet och
30 miljoner kronor avser FBA:s verksamhet.

Strategi fér Sveriges utvecklingssamarbete med Colombia 2016-2020
1 bilaga

Sidas insatser inom ramen for strategin forvintas bidra till:

Arendet

Hallbar fred och ménsklig sikerhet
Inom Regeringskansliet (Utrikesdepartementet) har utarbetats ert
forslag tll strategi for Sveriges utvecklingssamarbete med Colombia

avseende perioden 2016-2020. ° Starkt demokratiskt genomférande av fredsavtalen.
Regeringens beslut > q q o g 3

gerne ° Okat inflytande och meningsfullt deltagande f6r kvinnor i freds
Regeringen beslurar att faststilla en strategi for Sveriges processen och fredsavtalens genomférande i enlighet med FN:s

utvecklingssamarbete med Colombia i enlighet med bilagan. o . . o
sikerhetsresolutioner om kvinnor, fred och sikerhet.

Regeringen uppdrar 3t Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete

(Sida) och Folke Bernadotteakademin att i enlighet med denna strategi ° Okat inﬂytande och meningsfullt deltagande ungdomars ifreds-
ansvara for genomfdrandet av Sveriges utvecklingssamarbete med . . . o :
Colombia t.0.m. den 31 december 2020. processens alla delar i enlighet med FN:s sikerhetsradsresolution
om ungdomar, fred och sikerhet.
Pi regeringens vignar ° Okad tillgang till 5vergangsrittvisa och respekt for de manskliga
rittigheterna.
Karolins Skog’ ‘ ‘ ° Stérkta férutsittningar f6r en social dialog.
T {1l | Voomee R, : .
aola Albornoz ° Stérkta férutsittningar for inkluderande och hallbar ekonomisk

utveckling i konfliktdrabbade omraden, inklusive med hinsyn
till hallbart nyttjande av naturresurser.

° Okad tillgang till grundliggande och héllbara samhallstjanster i
konfliktutsatta regioner.
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° Stirkt kapacitet att férebygga och hantera férekomst av
konsrelaterat vild med fokus pa kvinnor och flickor.

FBA:s insatser inom ramen for strategin forvintas bidra till:

° Starkt kapacitet inom offentliga institutioner och det civila sam
hillet att arbeta med konfliktférebyggande och fredsbyggande
atgirder sdsom avvipning, demobilisering och héllbar dterinte-

grering (DDR).

° Forbittrade forutsittningar f6r respekt fér minskliga
rattigheter, jimstélldhet och réttstatens principer i arbetet med
sikerhetssektorreform (SSR).

° Okat inflytande och meningsfullt deltagande fr kvinnor och
flickor i fredsprocessen i enlighet med FN:s sikerhetsresolutioner
om kvinnor, fred och sikerhet.

2. Landkontext

Sedan bérjan av 1g60-talet pagér en intern vipnad konflikt i Colombia.
Konfliktens historiska grundorsaker bottnar i fattigdom, social och
ekonomisk orittvisa, ofta kopplad till det ojamlika och icke hallbara
nyttjande av naturresurser, samt brist pd politisk representativitet,
i kombination med svaga offentliga institutioner i det vidstrickta
territoriet. Under den vipnade konfliktens ging har illegala aktérerna
haft ett 6kande samrore med kriminella grupper, inkl. inom den illegala
narkotikaproduktionen. Huvudaktérerna i konflikten ir de illegala
viapnade vinstergerillorna FARC (Fuerzas Armadas Revolucionarias
de Colombia) respektive ELN (Ejército de Liberacion Nacional) samt
statens sikerhetsstyrkor (polis och militir). Aven paramilitira grupper
har utgjort en aktor i konflikten och den stérsta sammanslutningen
AUC (Autodefensas Unidas de Colombia) avvipnades 2008 men har fétt
efterfoljare av nya kriminella grupper pa regional nivad. FARC, ELN och
tidigare AUC har av EU klassats som terroristorganisationer.

Colombias president Juan Manuel Santos tilltridde i augusti 2010 och
blev omvald i juni 2014 fér en andra och sista mandatperiod (2014-2018).
Santos har initierat en bred reformagenda inom de politiska, sociala och
ekonomiska omradena inkluderande ett hallbart nyttjande och skydd
av naturresurser. Reformerna av arbetsrittslagstiftningen har dock
lett till en forsvagning av arbetsrittslagstiftningen och av de fackliga
organisationerna. Fredssamtal med gerillagruppen FARC inleddes
hosten 2012,dédr parterna gemensamt sokt finna en forhandlad 16sning
pa konflikten. Konsekvenserna av den vipnade konflikten - brott mot
minskliga rittigheter och internationella humanitér ritt, det ojamlika
markigandet och behovet av hillbar landsbygdsutveckling, bristande
demokrati samt bristfillig omférdelning mellan rika och fattiga regioner
- ingar i fredsférhandlingsagendan.

Colombia har ratificerat de flesta centrala FN-konventioner fér minskliga
rittigheter och internationell humanitir ritt. Det legala skyddet for de
minskliga rittigheterna ir vil utbyggt i Colombia, 4ven om straffriheten
for manga typer av brott dr utbredd. Den interna vipnade konflikten
har haft allvarliga konsekvenser fér efterlevnaden av de minskliga
rittigheterna, inkl. barnets rittigheter, i Colombia, med férekomst
av bland annat massakrer, tvdngsrekrytering av minderariga, hot,
kidnappningar, tvangsférflyttningar, patvingade férsvinnanden samt
konfliktrelaterat sexuellt vald. Utsatthet fér miljo-och klimatproblem
har férstirkts i och med konflikten. Trots viktiga framsteg under de
senaste dren — sisom ett forbittrat sikerhetslige i stora delar av territoriet
och minskade valdsnivier generellt — aterstdr manga utmaningar.
Dessa ir nira kopplade till icke hallbart nyttjande och forvaltning av
naturresurser och ekosystemtjinster, miljdproblem som markférstoring,
forsamrad vattenkvalitet och skogsskévling samt klimatférandringar
som leder till bl. a torka, minskad tillgadng till vatten och sanitet samt
ohallbar anvindning av kemikalier och avfall. Vidare fortsitter savil
gerillaorganisationerna som de nya kriminella grupperna att begd
grova valdsbrott. Sirskilt utsatta grupper dr minniskorittsférsvarare,
journalister, fackligt aktiva, kvinnoorganisationer, barn, urfolk och s.k.
afro-colombianer som forsvarar ritten till mark och vatten. Ett slut pa
den interna vipnade konflikten skulle 6ka mojligheterna att férbittra
respekten for de minskliga rittigheterna i landet pa lingre sikt.



Utveckling av de eftersatta och konfliktdrabbade delarna av Colombias
landsbygd 4r en viktig del av fredsprocessen, dels for de fordrivna kvinnor
och min, flickor och pojkar som atervinder, dels pé grund av strukturell
ojamlikhet och bristen péd utveckling pa landsbygden som varit en
grundorsak till konflikten. Stora landsbygdsomrdden som drabbats
av den vipnade konflikten blir snart tillgingliga fér bade laglig och
olaglig exploatering. Statens nirvaro ir idag svag och nista obefintlig
i mdnga av de konfliktdrabbade omrédena. Kommunernas kapacitet ir
lag och korruptionen utbredd. Det finns stora brister i infrastrukturen
och férmagan att tillhandahélla offentliga tjinster till medborgarna ar
begriansad. Sveriges starka engagemang inom freds- och statsbyggande
och l&ngvariga samarbete med Colombia utgor ett tydligt mervirde.

Colombias regering héaller pa att utarbeta en plan f6r de snabba atgirder
som ska genomforas under de forsta 18 ménaderna efter undertecknandet
avettfredsavtal. Fokusaratt ge tillgdng till fredsvinsteriutvalda omraden
som drabbats hart av konflikten. Regionala och lokala myndigheters
kapacitet i dessa omraden behdover stirkas.

3. Verksamhet

Sveriges utvecklingssamarbete med Colombia ska ta sin utgdngspunkt
i och priglas av ett rittighetsperspektiv och av fattiga minniskors
perspektiv pa utveckling. Rittighetsperspektivet innebir att de manskliga
rittigheterna och demokrati ska ses som grundldggande fér utvecklingen.
Ett sddant férhéllningssitt innebir ett synliggérande av diskriminerade,
exkluderande och marginaliserade individer och grupper fére varje
insats. Detta s& att minniskor, oavsett kon, alder, funktionsnedsittning,
etnisk tillhérighet, religion och andra trosuppfattningar, sexuell ldggning,
koénsoéverskridande identitet eller uttryck ska kunna atnjuta sina rittigheter.
Fattiga minniskors perspektiv pd utveckling innebér att fattiga kvinnors,
mins och barns situation, behov, férutsittningar och prioriteringar ska
vara utgdngspunkten for fattigdomsbekampning och for frimjandet av
en rittvis och héllbar utveckling.

Utvecklingssamarbetet ska integrera miljémissig hallbarhet,
jamstélldhet och en fredlig och demokratisk utveckling. Grundvalen

for utvecklingssamarbetet dr en helhetsyn pé fattiga ménniskors och
samhillens utmaningar, behov, och forutsittningar for att forbattra
sin situation. Den birande principen ir att ekonomiska, sociala och
miljomissiga férhéllanden och processer ska férstds och hanteras i ett
integrerat ssmmanhang. Jimstilldhet, kvinnors och flickors egenmakt
och rittigheter dr ett mal i sig sdvdl som en férutsittning och ett
medel f6r en hallbar global utveckling. Vald och vidpnad konflikt &r
ett av de storsta hindren fér ekonomisk och social utveckling och
utvecklingssamarbetet dr en viktig del i det konfliktférebyggande arbetet.
Ett miljo- och klimatperspektiv, ett jamstilldhetsperspektiv liksom
ett konfliktperspektiv ska darfor systematiskt integreras i det svenska
utvecklingssamarbetet med Colombia.

De internationellt 6verenskomna bistdndseffektivitetsprinciperna ska
tillimpas i det svenska utvecklingssamarbetet med Colombia och anpassas till
den specifika kontexten. Huvudansvaret for ett lands utveckling ligger
pa samarbetslindernas regeringar och andra nationella aktérer. Agarskap
ses i ett brett, inkluderande perspektiv som férutom statliga aktérer
omfattar relevanta delar av civila samhillet. Utvecklingssamarbetet
ska sitta dgarskapet for den egna utvecklingen i centrum genom att
utgd frdn samarbetslandets utvecklingsstrategi, och andra relevanta
nationella dokument. Sverige ska verka f6r en sammanhaéllen och effektiv
bistdndssamordning i landet, framfor allt genom aktivt deltagande i EU:s
bistdndssamordning.

Synergier mellan strategins olika omréden ska tillvaratas. Synergier ska
ocksa efterstrivas med andra relevanta strategier. Stéd via multilaterala
organisationer, s.k. multi-bi, ska vara forenligt med svenska prioriteringar
och férhallningssitt i samarbetet med de multilaterala organisationerna.
Utvecklingsinsatserna bér samordnas med humanitéra insatser i landet,
sa att Sverige bidrar till en 6vergdng fran temporirt humanitért bistand till
hallbart utvecklingssamarbete, i syfte att skapa lokalsamhillen som 4r
mer resilienta vid konflikter, miljé- och klimatférandringar.

Det svenska utvecklingssamarbetet ska bidra till att fredsprocessen
genomfors pé ett demokratiskt sétt. En viktig del 4r att forbittra méjligheter
till dialog mellan politiker och opinionsbildare, civila samhéllet, akademiska



institutioner samt den privata sektorn kring fredsprocessen. Genom
dialog och bidrag till genomférandet och uppféljning av fredsavtalet kan
Sverige och det internationella samfundet stirka Colombias ambitioner
att fullfélja fredsbygget. Sverige ska ocksa verka for att fa till stdnd en
social dialog mellan facket, arbetsgivare och regeringen. Verksamheten
ska stirka kvinnors och flickors medverkan i konfliktférebyggande,
konfliktldsning, freds- och statsbyggande, forsvarare av de minskliga
rittigheterna, férindringsaktdérer och civilsamhillsorganisationer.
Dirutéver ska ungdomars medverkan i fredsprocessens alla delar stirkas
i enlighet med FN:s sikerhetsrddsresolution 2250: ungdomar, fred och
sidkerhet. Relationen mellan stad och landsbygd, potentiella riskgrupper
sdsom fore detta kombattanter samt tillgdng till och héllbart nyttjande
och foérvaltning av naturresurser och ekosystemtjénster samt miljo- och
klimatutmaningar som bidragande konfliktorsak ska beaktas. Sverige ska
synliggora och stirka kvinnors inflytande och meningsfulla deltagande
i fredsprocessen. Det ir angeliget att stirka kapaciteten att férebygga
sexuellt och koénsrelaterat vald och ge upprittelse och gottgorelse till
individer som drabbats. Barns utsatthet fér sexuellt och kénsrelaterat
vald ska sirskilt uppmirksammas.

Verksamheten ska stédja reformprocesser inom statlig férvaltning,
med fokus pd kommuners kapacitet att planera och tillhandah3lla
grundliggande samhillstjinster. Mojligheter till demokratiskt
inflytande och deltagande i fredsprocessen behéver sirskilt stirkas i
synnerhet for befolkningen pa landsbygden och kvinnor. Verksamhet
som bidrar till genomfdrandet av fredsavtalen, sdsom &terb6érdande av
mark, landsbygdsutveckling eller sysselsittning, ska ingd for att forbattra
mojligheterna till férédndring och fredsvinster.

FBA ska bidra till férbittrad kapacitet fér de nationella colombianska
aktorer som involveras i fredsprocessens genomférande och som syftar
till att avvipna, demobilisera och dteranpassa avtalets kombattanter och
andra personer associerade med dem till ett civilt liv. FBA:s verksamhet
ska dven bidra till kad tillimpning av demokratiska principer, respekt
for manskliga réttigheter och stirkt jamstilldhet inom sikerhetssektorn.
Kvinnors och flickors deltagande i alla delar av fredsprocessen ska sirskilt

uppmirksammas och stddjas. Utgangspunkten bér vara nationella
prioriteringar, manskliga rittigheter, jamstilldhet och principerna
i sikerhetsradsresolution 1325 om kvinnor, fred och sikerhet och
uppféljande resolutioner.

Formerna for uppféljning framgar av regeringens riktlinjer for strategier.
Utvirderingar ska ses som en integrerad del i den 16pande uppféljningen
och genomfoéras vid behov. Olika metoder fér resultatuppféljning ska
anvindas, med savil kvalitativ som kvantitativ resultatsinformation. En
balans mellan kortsiktiga och 1angsiktiga resultat i insatsportféljen, som
sikerstiller att bistdndet bidrar till en rattvis och héllbar utveckling, bor
efterstrivas.



