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EL SALVADOR — Manskliga rattigheter, demokrati och
rattsstatens principer: situationen per den 31 december 2020

[. SAMMANFATTNING

El Salvador har ett demokratiskt styrelseskick, men det demokratiska
utrymmet har under senare ir krympt och respekten for de minskliga
rittigheterna forsvagats. Enligt konstitutionen dr den lagstiftande,
verkstillande och démande makten fristdende, men pd grund av
omfattande korruption och straffrihet ir rittsvisendet bristfilligt. Flera av
de rittsvdrdande och demokratiska institutionerna ir svaga och

politiserade.

Flera principiellt viktiga rittsfall har inititierats efter Hogsta domstolens
beslut 2016 att brott mot minskligheten inte omfattas av amnestilagen for
brott begdgna under den interna vipnade konflikten 1980-1992. Den nya

rittspraxisen har inneburit framsteg f6r dvergdngsrittvisan i landet.

I presidentvalet 2019, som av internationella valobservatdrsmissioner
bedémdes vara till 6vervigande del fritt och rittvist, segrade Nayib Bukele.
Han ir den forsta presidenten ndgonsin som inte tillhor ndgot av de tvd

dominerande partierna.

Mordfrekvensen ir i en global jimforelse mycket hég, trots att antalet
mord sjunkit de senaste tv4 dren. Aven vildsnivierna ir bland de hogsta for
linder som inte befinner sig 1 krig. Valdsutévningen ir i stor utstrickning
kopplad till kriminella ungdomsging, s kallade maras, och de statliga
sikerhetsstyrkornas tillvigagdngssitt for att motverka dem.



Starka patriarkala strukturer begrinsar kvinnors och flickors méjlighet till
dtnjutande av de minskliga rittigheterna. Antalet mord pd kvinnor ir bland
de hogsta 1 Latinamerika. Det totala abortférbudet har lett till att kvinnor
som genomfort abort eller fitt missfall har domts till [inga fingelsestraff.
Personer som verkar for kvinnors dtnjutande av minskliga rittigheter, och
avkriminalisering av abort, ir 1 hog grad utsatta for attacker, hot och

trakasserier.

Fackliga rittigheter erkinns men ir begrinsade till offentliganstillda.
Fackligt engagerade arbetstagare riskerar att utsittas for repressalier frin
arbetsgivare. Majoriteten av arbetskraften innehar informella anstéllningar

med osikra arbetsvilkor.

Yttrande- och pressfrihet féreskrivs 1 konstitutionen, men rittigheterna
begrinsas av ekonomiska och politiska pitryckningar. Agarskapet inom
mediasektorn ir koncentrerat till ett fital 4gare med nira band till de
politiska partierna.

Utmaningar finns ocksd bland annat vad giller situationen i landets
fingelser, de forsimrade méjligheterna f6r civilsamhillesorganisationer att
verka, vild och hot mot minniskorittsférsvarare, journalister och hbtgi-
personer samt situationen for urfolk. Migrationen frin El Salvador ir
betydande.

Med anledning av coronapandemin inférde regeringen utegdngsforbud
mellan den 21 mars och den 14 juni 2020. Fler dn 16 000 personer som inte
efterlevde restriktionerna férdes till interneringscentra. Ombudsmannen
fér minskliga rittigheter rapporterade om éver 1 600 anmilningar om
krinkningar av de minskliga rittigheterna under utegdngsforbudet. I
samband med pandemin beriknas barnarbetet har 6kat, liksom mins vald

mot kvinnor.

ll. RATTSSTATENS PRINCIPER

Enligt konstitutionen ir den lagstiftande, verkstillande och démande
makten fristdende. Rittsvisendet dr dock svagt pd grund av betydande
korruption och bristande resurser, vilket bland annat resulterar i en

omfattande straffrihet.
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Hogsta domstolens femton ledaméter tillsitts f6r en niodrsperiod och vart
tredje ir byts fem av domarna ut. Fem av ledaméterna ir kvinnor.
Ledaméterna utses av nationalférsamlingen. Hégsta domstolen har flera
ginger upphivt lagar och beslut vilket visar att domstolen till viss del
verkar sjilvstindigt. Under perioden 1 januari till 31 augusti 2019
behandlade Hogsta domstolen 110 drenden mot domare avseende
oegentligheter, inklusive samarbete med kriminella nitverk och sexuella
trakasserier.

I World Justice Projects rittsstatsindex 2020 placerades El Salvador p3 plats
86 av 128 linder.

Militiren har stor makt i landet och &tnjuter till skillnad frin rittsvisendet
och polisen ett relativt hogt folkligt fértroende. Militiren kallas ofta in fér
att stddja den nationella polisen vid exempelvis demonstrationer.

Organisationen Transparency Internationals index 6ver upplevd korruption
2020 placerade FEl Salvador p3 plats 104 av 180 linder. Lagar mot
korruption i offentlig verksamhet samt mot otillborlig finansiering av
politiska partier finns, men utnyttjas sillan.

Tre tidigare presidenter har talats f6r mutbrott. Antonio Saca, president,
2004-2009, ir den forste tidigare president som fitt en fillande dom. Ar
2018 démdes Saca till tolv ars fingelse efter att ha erkint sig skyldig till
korruption och penningtvitt. Under sin tid som president ska han ha stulit
301 miljoner dollar fran statskassan. Mauricio Funes, president 2009-2014,
stdr infor flera dtal inklusive korruption, férskingring och penningtvitt.
Funes lever sedan 2016 1 exil 1 Nicaragua efter att landets president Daniel
Ortega beviljat honom politisk asyl. Aven Francisco Flores, president
1999- 2004, 3talades for korruption men avled 1 husarrest.

Sedan 4r 2011 finns en lag med syfte att ge allminheten tillging till
offentlig information. Det har dven inrittats en myndighet som ansvarar
for genomférandet av lagen och att 6ka transparensen inom staten.

Rattssakerhet

Konstitutionen faststiller ett oberoende rittsvisende. Rittsvisendet
priglas emellertid av sdvil ineffektivitet som korruption och det
forekommer fall dir domare utifrdn enskilda politiska eller ekonomiska

intressen paverkat utfallet av en rittsprocess.
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Konstitutionen garanterar ritten till en fri och rittvis rittegdng. En
rittegdng ska ske utan opdkallat drojsmal, men utdragna
rittegdngsprocesser dr i praktiken vanligt férekommande. Rittigheter som
tillgdng till advokat, kostnadsfritt juridiskt ombud f6r ekonomiskt
resurssvaga personer, kostnadsfri tolk samt ritten att 6verklaga en dom ir
faststillda i konstitutionen. Det férekommer dock att dessa rittigheter inte

respekteras av berorda myndigheter.

Tillgdngen till rittssystemet skiljer sig 8t mellan olika grupper i samhillet.
Urfolk, kvinnor, dldre och hbtqi-personer har i regel simre méjligheter att

fa sin sak provad 1 domstol.

Straffrihet och ansvarsutkravande

Straffriheten ir utbredd och frimjas av det svaga rittssystemet. Enligt
Human Rights Watch) ir straffrihet vid maktmissbruk frin regeringens sida
mycket vanligt och organisationen /nSight Crime hivdar att majoriteten av
alla brott som begas i landet omfattas av straffrihet. Samtidigt kan

misstinkta tillbringa flera r 1 hikten innan de stills infér ritta.

En kommission for att bekdmpa korruption och stratfrihet, Comision
Internacional Contra la Impunidad de El Salvador (CICIES), tillsattes i
september 2019 av regeringen tillsammans med Organisationen for
Amerikanska Stater (OAS). Civilsamhillesorganisationer har riktat kritik
mot kommissionens arbete, bland annat f6r dess bristande effektivitet.

Ar 1993 antogs en amnestilag for krinkningar av de minskliga
rittigheterna begdngna under den interna vipnade konflikten 1980-1992. I
juli 2016 faststillde Hogsta domstolens konstitutionella kammare att
amnestin inte lingre gillde for brott mot minskligheten. Under 2020 stod
sexton hogt uppsatta militirer, bland dem den forre férsvarsministern
Guillermo Garecia, dtalade f6r brott mot minskligheten begdngna under den

interna vipnade konflikten.

Den salvadoranske fére detta dversten Inocente Montano domdes 1
september 2020 till 133 &rs fingelse for sin inblandning 1 de
uppmirksammade morden pd sex jesuitprister och tv8 andra personer i El
Salvador 1989. Rittegdngen holls 1 Madrid pa grunden att universell
jurisdiktion féreldg. I symboliskt viktiga fall, s3som mordet pd
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irkebiskopen Romero r 1980, har nigon utredning i El Salvador
fortfarande inte inletts.

[ll. DEMOKRATI

De politiska rattigheterna och de politiska institutionerna

Konstitutionen frin 1983 foreskriver ett demokratiskt statsskick med en
verkstillande, lagstiftande och démande makt. Den verkstillande makten
utdvas av presidenten som ir landets stats- och regeringschef samt
overbefilhavare och utses 1 allmidnna val {6r en femérsperiod. Sittande
president kan inte stilla upp fo6r omval utan behéver vinta minst en
mandatperiod innan vederborandepd nytt kan kandidera till

presidentimbetet.

Regeringen utnimns och avsitts av presidenten. Den lagstiftande makten
ligger hos parlamentet, dven kallat nationalférsamlingen, vars 84 ledamoter
viljs f6r en mandatperiod pd tre &r. Parlamentet har en kammare. Av 84
ledaméter valda for perioden 2019-2021 ir 28, en tredjedel, kvinnor. Nio

av landets sexton ministrar ir kvinnor.

Enligt internationella valobservationsmissioner har fria och rittvisa val
hillits sedan 1994. Det senaste presidentvalet holls 1 februari 2019 di
president Nayib Bukele vann med 53 procent av résterna.
Valobservatérsmissioner frin OAS och EU bedémde att valet i allminhet
var fritt och rittvist. Valdeltagandet uppmiittes till 52 procent. Kommun-
och parlamentsval 4gde rum 2018 och bedémdes till en 6vervigande del
som fria och rittvisa enligt internationella valobservationsmissioner.

Valdeltagandet uppmiittes till 48 procent.

Salvadoraner ¢ver 18 &r har réstritt och miste 1 god tid fore valet registrera
sig 1 rostlingden. Sedan 2014 har salvadoraner bosatta i utlandet ritt att
rosta, vilket f6r de flesta dock inte har varit méjligt i praktiken.

Det civila samhallets utrymme

Det finns ett aktivt civilt samhille med ett stort antal organisationer.
Samtidigt rapporterar flera att deras utrymme att verka har inskrinkts 1 takt
med att det demokratiska utrymmet krympt och respekten for de
minskliga rittigheterna har férsvagats.
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Enligt det internationella civilsamhillesnitverket CIVICUS utsitts
civilsamhillesorganisationer for trakasserier, smutskastningskampanjer,
vald och hot frdn myndigheterna. Straffriheten f6r sddana brott ir hog.
Sarskilt utsatta dr organisationer som driver frigor om miljé och klimat
samt de som arbetar {6r kvinnors och flickors dtnjutande av minskliga
rittigheter och avkriminalisering av abort.

IV. MEDBORGERLIGA OCH POLITISKA RATTIGHETER

Respekt for ratten till liv, kroppslig integritet och férbud mot tortyr

Trots att antalet mord sjunkit de senaste tvd dren ir det dodliga valdet
omfattande och El Salvador priglas av mycket hoga vildsnivier.
Brottsligheten ir den hégsta i regionen och dven i en global jimférelse
mycket hog. Enligt InSight Crime 13g mordfrekvensen 2020 pd 19,7 mord
per 100 000 invinare.

Enligt media och minniskorittsorganisationer fanns cirka 60 000
medlemmar 1 kriminella ungdomsging, s& kallade maras, r 2020. Den
frimsta orsaken till de hoga vildsnivierna ir stridigheterna mellan statliaga
sikerhetsstyrkor och kriminella ging. Landets militir och polis har av
president Bukele tilldelats befogenhet att anvinda dédligt vald {6r att £3
bukt med det omfattande gingvildet.

Antalet anmilningar mot polisen gillande utomrittsliga avrittningar av
kriminella gingmedlemmar har p3 senare r 6kat. Okningen kan kopplas
till presidentens valléfte under kampanjperioden infoér valet 2019 om att
bekimpa gingkriminaliteten. Enligt bland andra den nationella
ombudsmannen f6r minskliga rittigheter och Human Rights Watch har
utomrittsliga avrittningar och évervdld frén polis och militir férekommit 1
samband med brottsbekimpande dtgirder mot gingkriminalitet.

Overgreppen utreds eller beivras sillan.

Tortyr dr forbjudet men lagstiftningen pd omradet ir vagt formulerad
vilket mojliggor tolkningar av vad férbudet omfattar. Ombudsmannen for
minskliga rittigheter mottog 33 anmilningar om tortyr, grym eller
ominsklig behandling utférd av den nationella polisstyrkan, landets
vipnade styrkor eller andra offentliga tjinstemin de f6rsta dtta mdnaderna
2019.
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Kriminalvdrden priglas av 6verbeliggning, vild och bristande sanitira
forhillanden. Overbeliggningen 6verstiger mer in 100 procent av
fingelsernas kapacitet enligt Human Rights Watch. Overbeliggning och
bristande sanitet utgér ett hot mot fingarnas hilsa och under
coronapandemin var dtgirderna som vidtogs for att minska
smittspridningen pd landets fingelser otillrickliga, enligt Human Rights
Watch.

Hiktade placeras ofta tillsammans med personer domda for brott. Over
hilften av alla intagna ir aktiva eller fore detta medlemmar i kriminella
ungdomsging och fingelserna anvinds inte sillan som rekryteringsbas foér
kriminella organisationer. Det férekommer att intagna fortsitter leda
brottslig aktivitet inifrin anstalterna, 1 vissa fall understédda av vakter.
Vild, insmuggling av vapen och droger ir vanligt férekommande. Hbtqi-
personer ir bland de mest utsatta i fingelserna och ménga utsitts for

sexuellt eller konsbaserat vald.

Minniskohandel i form av sexuellt utnyttjande och tvngsarbete
torekommer, liksom att minniskor fors ut ur landet som offer f6r

minniskohandel. Kvinnor, barn och hbtqi-personer ir sirskilt utsatta.

Dodsstraff

Dodsstraff 1 fredstid avskaffades 1983 och den sista avrittningen dgde rum
1973. Dédsstraff kan dock tillimpas 1 krigstid.

Ratten till frihet och personlig sékerhet

Lagen forbjuder godtyckliga frihetsberévanden, men enligt flera
civilsamhillesorgansationer och ombudsmannen f6r minskliga rittigheter
forekommer sddana. I mars 2020 uppmande FN:s arbetsgrupp for
godtyckligt frihetsberévande El Salvador att stirka skyddet mot

godtyckliga frihetsberévanden, framférallt for utsatta kvinnor.

Beslut frdn domare eller 8klagare krivs f6r anhdllande, sdvida inte en person
tas pa bar girning under pigdende brott. Procedurer som enligt lag ska
foregd hiktning respekteras inte alltid. Lagen tilldter hiktning 1 sex
ménader innan ritteging hills, med mojlighet till férlingning upp till ett ar.
Tidsfristerna 6verskrids ofta, vilket bland andra FIN och Human Rights
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Watch har kritiserat. Av det totala antalet frihetsberévade vintar en
fjirdedel pa rittegidng, i vissa fall sedan flera r.

Antalet kidnappningar och utpressningar utférda av sdvil kriminella ging
som ungdomsging har 6kat de senaste dren och de har ofta koppling till de
mexikanska drogkartellerna. Icke-statliga organisationer har rapporterat att
den nationella polisstyrkan godtyckligt arresterat och fingslat individer vid
misstanke om gingtillhorighet.

Med anledning av smittspridningen av covid-19 inférde regeringen
utegdngsférbud mellan den 21 mars och den 14 juni 2020. President Bukele
beordrade sikerhetsstyrkorna att féra de som inte efterlevde
restriktionerna till interneringscentra. Dessa blev snabbt 6éverfyllda och
priglades av bristande sanitira forhillanden. Fler in 16 000 personer
placerades i dessa centra och ndgra av dem frihetsberdvades 1 upp till 40
dagar.

Under utegdngsférbudet rapporterade ombudsmannen f6r minskliga
rittigheter om fler in 1 600 anmilningar om krinkningar av de minskliga
rittigheterna, inklusive éver 620 dvergrepp relaterade till ritten till fri
rorlighet.

Yttrande-, press- och informationsfrihet, inklusive pa internet

Yttrande- och pressfrihet féreskrivs 1 konstitutionen, men rittigheterna
begrinsas av ekonomiska och politiska patryckningar mot mediasektorn.
P& Reportrar utan grinsers pressfrihetsindex f6r 2020 rankas El Salvador pa
plats 74 av 180.

Agarskapet inom mediasektorn ir koncentrerat till ett fital dgare med nira
band till de politiska partierna, frimst hégerpartiet Arena. De nira
kopplingarna till politiken begrinsar tillgdngen till fria och oberoende
medier. Dock kan en viss trend mot 6kad pluralism och oberoende skénjas,
1 takt med en 6kad framvixt av webbaserade medier.

Mellan juni 2019 och maj 2020 registrerade ombudsmannen f6r minskliga
rittigheter 61 anmilningar om évergrepp mot journalister, inklusive
attacker och trakasserier, samt forsvirande av deras arbete genom att

tillgdngen till allmin information begrinsats
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Sjilvcensur férekommer inom media, 1 synnerhet vid rapportering som
berér gingkriminalitet och narkotikahandel. Journalister som rapporterar
om kriminella ging och narkotikaférsiljning utsitts 1 hog grad for hot,
trakasserier och kidnappningar, enligt det salvadorianska
journalistférbundet APES. Flera journalister frin oberoende medier har
bestulits pd sina arbetsredskap under 2020 enligt minniskoritts- och

mediaorganisationer.

Enligt APES har cyberattacker mot journalister 6kat under president
Bukeles tid vid makten.

Presidenten har flera ginger ifrigasatt trovirdigheten hos oberoende
medier 1 allmidnhet och tidningarna El Faro, Revista Factum och Gato
Encerrado 1 synnerhet. Journalister fr8n dessa tidningar har dven utestingts
frdn ndgra av presidentens presskonferenser under 2020, vilket kritiserats
av OAS som iven utryckt oro for efterlevnaden av pressfriheten i landet.

Ratten till motes- och foreningsfrihet

Motes- och foreningsfriheten foreskrivs 1 konstitutionen och respekteras 1
allminhet. Foreningsfrihet rdder for anstillda, sdvil inom den privata som
den offentliga sektorn. Enskilda organisationer méste registreras for att 3
verka. Myndigheterna beslutar huruvida en organisations syfte ir i enlighet
med lagstiftningen, men lagstiftningen ir vagt formulerad vilket gor att det

féorekommer att organisationer motarbetas.

Religions- och 6vertygelsefrihet

Konstitutionen féreskriver religionsfrihet och foérbjuder diskriminering
som har samband med religion eller annan trosuppfattning. Det ir
straffbart att offentligt férolimpa nigons religiésa tro eller skada eller
forstora religiosa foremal, vilket kan leda till fingelse 1 upp till tre &r.

Religionsfriheten respekteras dverlag av staten.

Katolska kyrkan har traditionellt varit dominerande 1 El Salvador och ir
erkind 1 konstitutionen samt undantagen frin ekonomisk tillsyn av staten.
Knappt hilften av salvadoranerna betecknar sig idag som katoliker.
Protestantiska samfund har 6kat i antal och omkring 40 procent av

befolkningen betecknar sig som protestanter.
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V. EKONOMISKA, SOCIALA OCH KULTURELLA RATTIGHETER

Fackliga rattigheter och relaterade fragor

El Salvador har ratificerat Internationella arbetsorganisationens (ILO) tta

centrala konventioner.

Konstitutionen féreskriver ritten att bilda och ansluta sig till
fackforeningar. Ritten inskrinks genom vissa begrinsningar, som
minimikravet pd minst 35 personer for att etablera en facklig organisation,
samt att personer inom vissa kategorier av samhillsbirande yrken,
exempelvis polis, militir och domare, inte har ritt att ansluta sig.
Inskrinkningarna har kritiserats av ILO.

Endast ndgra procent av arbetskraften dr anslutna till fackférbund och de
flesta fackforeningsmedlemmarna arbetar inom den offentliga sektorn.

Enligt fackféreningsrepresentanter verkstiller regeringen inte lagar om
foreningsfrihet och ritten till kollektiva férhandlingar pd ett effektivt sitt.
Pafoljderna vid dvertridelser ir vaga och rittsliga férfaranden ir foremal
for 1anga forseningar. Enligt de fackliga féretridarna brister regeringens
implementring av fackliga rittigheter frimst inom den offentliga sektorn,
samt inom textil,- livsmedels,- industri- och byggbranschen.

El Salvador placeras p4 Internationella fackliga samorganisationens (ITUC)
Global Rights Index pa kategori tre av fem vad giller efterlevnad av fackliga
rittigheter, vilket avser att "regelbundna krinkningar av rittigheter”

forekommer.

Enligt Virlsbanken uppgick arbetslésheten till omkring sju procent &r 2020

och var ndgot hogre f6r min dn for kvinnor.

Tva tredjedelar av arbetskraften ir verksamma inom informella
anstillningar. Det innebir att en stor del av arbetskraften inte tillrickligt
omfattas av lagstiftning eller andra likvirdiga regleringar pa

arbetsmarknaden.
Den lagstadgade minimilénen ligger mellan 125 och 260 USD i ménaden.

Kvinnors [6ner ir generellt ligre 4n mins. Enligt World Food Programme
saknar 42 procent av landets vuxna kvinnor en egen inkomst, vilket dr den

nist hogsta andelen 1 Latinamerika. Jordbruket utgér en viktig
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inkomstkilla, men endast tolv procent av landets jordbruksigare ir

kvinnor.

Kvinnor ir underrepresenterade 1 den ekonomiskt aktiva delen av
befolkningen och innehar 1 betydligt ligre utstrickning in min
chefspositioner eller politiskt framtridande poster. Ar 2013 inférdes en
kvoteringsbestimmelse som innebir att minst 30 procent ska vara kvinnor
pa de politiska partiernas vallistor. Bestimmelsen giller for de f6ljande fem
parlamentsvalen men efterlevnaden har hittills varit bristfillig.

Enligt lag f&r barn under 14 4r inte forvirvsarbeta, men barnarbete ir likvil
utbrett. De statliga instrumenten {6r inspektion och sanktioner ir
bristfilliga. Inspektioner fokuserar nistan enbart pd formella anstillningar,

trots att barns anstillningar sillan ir formaliserade.

Enligt den senaste officiella uppgiften frin arbetsministeriet frdn 2018
arbetar omkring 100 000 barn och ungdomar mellan dldrarna fem och
sjutton 4r. Barn arbetar frimst inom jordbrukssektorn, handel och industri.

Barnarbete bedéms ha 6kat 1 samband med coronapandemin 2020, enligt
Unicef.

Ratten till basta uppnaeliga fysiska och mentala hélsa

Konstitutionen garanterar ritten till hilsa. Dock ir tillgdngen till hilso-
och sjukvérd begrinsad och skiljer sig mycket mellan olika grupper i
samhillet. Delar av befolkningen, framfér allt urfolk och resurssvaga
personer pd landsbygden, har begrinsad tillgdng till hilso- och sjukvird.
Sjukvdrdssystemet indelas 1 privata och avgiftsbelagda virdgivare, ett
socialforsikringssystem for arbetstagare samt ett underfinansierat, allmint

och avgiftssfritt system for dvriga.

Enligt World Food Programme (WFP) uppgir den kroniska underniringen
hos barn till 14 procent. Spidbarnsdédligheten uppmats till 13,3 av 1 000
levande f6dda barn och médradédligheten till 54 per 100 000 f6dda barn.

Till {6]jd av reformer inom hilsoomradet har spidbarns- och
modradddligheten minskat med 28 respektive 46 procent de senaste tio
dren. Som en del av reformarbetet har hilsa erkints som en social rittighet

och fokus har riktats frimst mot de fattigaste i befolkningen. Aven
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medellivslingden i landet har 6kat med 3,5 procent under samma tid, enligt
Pan American Health Organization (PAHO). Medellivslingden vid foédseln
ir 68 &r f6r min och 77 r fér kvinnor.

Ratten till utbildning

Den niodriga grundskolan ir enligt konstitutionen obligatorisk {ér barn
mellan fem och fjorton &r. Skolan ska enligt lag vara avgiftsfri, dock ir
skolbocker dyra och uniform ir ett krav. De privata skolorna, varav minga
drivs av kyrkor, dr avgiftsbelagda.

Mellan maj och december 2020 &vergick landets skolor till
distansundervisning med anledning av coronapandemin.
Utbildningsministeriet vidtog dtgirder for att fler barn skulle {3 tillgdng ll
utrustning for distansundervisning, bland annat genom att forse elever
inom det offentliga skolsystemet med datorer samt kostnadsfri tillgdng till
internet. Trots insatserna kvarstod den bristande tillgdngen till internet for
vissa hushdll med betoning p4 landsbyggden, vilket har férsvarat
distansundervisningen i dessa omriden. Over 90 procent av barnen i de

fattigaste hushillen har inte tillging till internet, enligt FIN:s ekonomiska
kommission fér Latinamerika och Karibien (ECLAC).

Enligt Unicef bérjar 96 procent av alla barn i grundskolan och 84 procent
avslutar sin primirutbildning. Skillnaden mellan stad och landsbygd ir
betydande. I flera byar p4 landsbygden finns inte tillrickligt med resurser
eller antal skolor 1 forhillande till antalet barn 1 skoldlder. Behovet av att
bidra till familjens f6rsérjning ir en bidragande faktor till att barn frin
resurssvaga familjer uteblir frin hela eller delar av skolaret. Ungefir vart
tredje barn uteblir frin hogstadiet. Efter grundskolan erbjuds tv4 &rs
gymnasium som ger hogskolebehérighet, eller tre &r f6r den som vill ha en
yrkesutbildning. En tredjedel av ungdomarna gir gymnasiet. I borjan av
2020 befann sig 76 000 barn, varav de flesta pd landsbygden, utanfér

skolsystemet.

Av befolkningen ir 88 procent lis- och skrivkunniga. Antalet litterata ir
hogre bland min dn bland kvinnor. For salvadoraner mellan 15 och 24 &r
ligger lis- och skrivkunnigheten pd 98 procent. Analfabetismen ir hogre
bland befolkningen p& landsbygden.
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Ratten till en tillfredsstédllande levnadsstandard och social trygghet

El Salvador dr det mest titbefolkade landet 1 Amerikaregionen med en
befolkning pa 6,6 miljoner. Det ir ett ligre medelinkomstland, med stora
sociala klyftor och hég ekonomisk ojimlikhet. Ekonomin ir 1 hog grad
beroende av remitteringar frdn utlandet vilka svarar fér 17 procent av
landets BNP. Med anledning av coronapandemin bedéms landets BNP ha
minskat med nio procent under 2020, enligt ECLAC.

Enligt FN:s multidimensionella fattigdomsmatt som bland annat beaktar
aspekter som utbildning och hilsa lever 33 procent av befolkningen i
fattigdom. De regionala skillnaderna ir stora och enligt WEP befinner sig
fler in hilften av hushéllen p landsbygden i flerdimensionell fattigdom. I
FN:s utvecklingsprograms (UNDP) index f6r minsklig utveckling placeras
El Salvador pd plats 124 av 189 linder &r 2020.

P23 grund av sin geografiska placering ir El Salvador utsatt fér
naturkatastrofer. Landsbygden, dir cirka 38 procent av befolkningen bor,
ir sirskilt sdrbar. Klimatférindringarna paverkar landet 1 hég grad bland
annat genom att férsimra forutsittningarna for viktiga
forsorjningssektorer som jordbruksproduktion. Tvd miljoner befinner sig i
riskzonen for allvarlig matosikerhet enligt WFP. I november 2020
drabbades landet av de tropiska stormarna Eta och Iota vilket ytterligare

fordjupade otryggheten f6r livsmedelsférsorjningen i landet.

De senaste decennierna har regeringen gjort stora satsningar pi att
forbittra tillgdngen till vatten och sanitet vilket har gett goda resultat.
Skillnaderna mellan stad och landsbygd ir dock fortsatt stora dven pd det

omridet.

VI. RATTEN ATT INTE UTSATTAS FOR DISKRIMINERING

Kvinnors atnjutande av de ménskliga rattigheterna

Samhillslivet priglas av starka patriarkala strukturer vilket begrinsar
kvinnors méjlighet till tnjutande av de minskliga rittigheterna. Kvinnor
diskrimineras och sirbehandlas inom s&vil arbets-, familje- och
samhillslivet. Aven om attitydf6érindringar kan skénjas, och fler kvinnor
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idag yrkesarbetar, utfér kvinnor betydligt mer hushéllsarbete 4n min.
Skillnaderna ir innu mer framtridande pa landsbygden.

Ojiamlikhet mellan kénen forstirks av att fler kvinnor i4n min inte ir lis-
och skrivkunniga. Kvinnor éver 34 ir utgér 60 procent av landets
analfabeter. Analfabetismen férsvirar kvinnors deltagande 1 sdvil det

ekonomiska som sociala livet.

Konsbaserat vald férekommer 1 hég utstrickning. Antalet mord pd
kvinnor, si kallade femicidios, ir bland det hogsta 1 Latinamerika och
Karibien. Enligt ECLAC skedde 10 mord per 100 000 kvinnor 2020. Under
de tre forsta minaderna av landets nedstingning till f61jd av
coronapandemin rapporterades omkring 200 polisanmilningar om vild mot
kvinnor, en 6kning med 70 procent jimfért med samma period 2019.
Vildtikt dr straffbelagt, dven inom iktenskapet. F3 valdtikter anmils,
delvis pd grund av kvinnors ridsla for social stigmatisering, delvis pd grund
av [3g tilltro till det straffrittsliga systemet. Straffrihet f6r brott som begis

mot kvinnor och flickor ir mycket hog.

Ett totalférbud mot abort rider, vilket innebir att det inte ir tillitet att
genomfora en abort under nigra omstindigheter, inte heller om kvinnans
eller fostrets liv dr 1 fara eller om graviditeten uppstdtt som konsekvens av
valdtike eller incest. En kvinna som genomfor en abort riskerar fingelse, 1
normalfallet 1 tv4 till 4tta &r. I vissa fall har kvinnor som genomfért en
abort eller genomlidit missfall démts f6r mord och fingelsestraff pd upp till
30 4r. Kvinnor som fitt missfall har vid flera tillfillen utretts f6r att ha
framkallat abort och démts f6r mord eller mord under férsvirande
omstindigheter. Enligt oberoende juridiska experter déms ofta kvinnor
inom straffsatsen f6r mord trots bristande bevismaterial. Hilso- och

sjukvirdspersonal som utfoér en abort riskerar upp till tolv &rs fingelse.

En kvinna frikindes 1 juli 2020 i ett uppmirksammat fall efter nistan tre ar 1
fingelse di hon démts f6r mord under férsvirande omstindigheter efter
att ha genomlidit ett missfall. De kvinnor som déms enligt de strikta
abortlagarna ir 1 nistan samtliga fall unga, fattiga och ensamstiende. I
augusti 2020 satt 19 kvinnor fingslade efter anklagelser om abort, mord
eller mord under forsvirade omstindigheter, enligt Human Rights Watch
utan att tillrickliga bevis presenterats. Minst 16 av dem var domda for

mord under férsvirande omstindigheter.
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Trots den hirda lagstiftningen utférs ett stort antal illegala och osikra
aborter, vilket medfér risker for kvinnors och flickors hilsa. Enligt
civilsamhillesorganisationen International Planned Parenthood Federation
begrinsas tillgingen till preventivmedel och sexualundervisning av
kulturella forestillningar och religisa skil, vilket sirskilt drabbar unga

kvinnor.

Barnets rittigheter

Enligt Unicef lever barn i fattigdom 1 hégre utstrickning dn vuxna. Enligt
organisationen lever 41 procent av barnfamiljer i fattigdom enligt det
multidimensionella fattigdomsmadttet, jimfért med 24 procent av hushall

utan barn.

Den omfattande utvandringen till USA har gjort att minga barn och
ungdomar vixer upp utan férildrar och vuxenstdd. Fler in 100 000 barn ir
forildralosa. De utgor en potentiell rekryteringsbas fér kriminella
ungdomsging och rekryteringsdldern till dessa har, enligt
minniskorittsorganisationer sjunkit de senaste dren. En stor del av
mordade minderdriga har kopplingar till kriminella ungdomsging och

merparten av morden utreds inte av polisen.

Vald i nira relationer dr utbrett. Anmilningsbenigenheten f6r brotten ir
18g och endast ett fatal av de anmilda brotten utreds.

Den lagliga 8ldern fér att ingd dktenskap dr 18 ar. El Salvador har bland
Latinamerikas hogsta forekomst av barn- och ungdomsgraviditeter. Under
forsta halviret av 2020 registrerade hilsoministeriet 258 gravida flickor i

aldrarna tio till fjorton dr och 6 058 i dldrarna femton till nitton &r.

Sexuellt och kdnsbaserat vild mot barn ir utbrett och flickor ir sirskilt
utsatta. Enligt officiella uppgifter frdn 2019 registrerade polisen 3 760
anmilningar om sexuella 6vergrepp mot barn i dldrarna noll till sjutton ar,

de flesta avsdg overgrepp pa flickor frdn tio och uppit.

Ungdomar mellan tolv och sjutton &r ir straffbara inom ramen fér en
sirskild lagstiftning och deras drenden provas i1 sirskilda
ungdomsdomstolar. Unga som déms till fingelse placeras pa sirskilda

ungdomsfingelser dir gingrelaterat vald ir utbrett.
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Rattigheter for personer som tillhor nationella, etniska, sprakliga och
religiosa minoriteter samt urfolk

Urfolks rittigheter garanteras sedan 2014 1 konstitutionen. Regeringen har
antagit strategier for att bevara och utveckla urfolkens etniska och
kulturella identitet. El Salvador har inte ratificerat ILO:s konvention 169

om ursprungsfolk och stamfolk i sjilvstyrande linder.

Ombkring en procent av landets befolkning uppskattas tillhéra nigot urfolk.
De ir underrepresenterade inom statliga anstillningar och pd demokratiskt
valda positioner.

Diskriminering pd grund av etnisk tillhorighet dr férbjudet. Dock utsitts
urfolk for diskriminering och sirbehandling, sdvil ekonomiskt, politiskt,
socialt och kulturellt. Det finns inga lagar till skydd fér urfolks mark- och
landrittigheter. Mycket fi personer bland urfolken kan uppvisa formella
intyg pa att de dger marken som deras familjer bott pa 1 generationer.
Dirmed saknar de mojlighet att beviljas banklan eller krediter med marken
som sikerhet, vilket 6kar deras ekonomiska utsatthet och utanférskap.

Hbtgi-personers atnjutande av manskliga rattigheter

Enligt konstitutionen ir diskriminering pd grund av sexuell liggning eller
konsidentitet forbjuden, men diskriminering av hbtqi-personer

forekommer.

El Salvador, Guatemala och Honduras, den s kallade norra triangeln, har
bland det hogsta antalet rapporterade mord mot hbtqi-personer i virlden,
enligt Amnesty International. Den interamerikanska kommisionen for
minskliga rittigheter uppger att denna typ av mord har ékat de senaste
dren. Mellan oktober 2019 och april 2020 mérdades nio hbtgi-personer 1 El
Salvador, enligt Human Rights Watch.

Enligt Amnesty International trakasseras och diskrimineras hbtqi-personer
sdvil 1 privatlivet som i kontakt med offentliga institutioner, exempelvis vid
anmilan av brott eller ansékan om ID-kort. Straffriheten ir generellt
mycket hog f6r brott mot hbtqi-personer. Transpersoner ir mest utsatta

for forfoljelser, vald och mord.
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P4 grund av utsattheten f6r hbtqi-personer viljer flera av dem att emigrera,
frimst till Costa Rica och USA.

Flyktingars och migranters rattigheter

Migrationen fran El Salvador ir betydande, framfor allt till USA.
Internationella organisationen f6r migration (IOM) uppskattar att ungefir
tvd miljoner salvadoraner befinner sig i USA. De frimsta anledningarna till
migrationen ir de hoga vildsnivierna i samhillet, den organiserade
brottsligheten och de begrinsade ekonomiska méjligheterna. Aven
klimatrelaterade fenomen som torka och éversvimningar har bidragit till
att minniskor limnar landet. Ar 2019 migrerade 42 617 salvadoraner och i
slutet av 2020 fanns 136 000 pigdende asylansékningar {6r salvadoraner 1
andra linder, varav majoriteten 1 USA.

Majoriteten av de centralamerikanska migranterna ir unga min. Cirka 70
procent beriknas vara mellan 15 och 29 r och bara 15 procent ir kvinnor.
Andelen kvinnor och barn som migrerar har dock ¢kat. Kvinnliga
migranter utsatthet for sexuellt och kénsbaserat vald dr mycket stor och
enligt FN:s flyktingorgan UNHCR férekommer det att flyktingsmugglare
uppmanar kvinliga migranter att anvinda preventivmedel for att skydda sig.
Generellt utsitts migranter 1 hog grad for vald, hot och utpressning av
kriminella organisationer. Utéver kvinnor ir barn och hbtqi-personer

sarskilt utsatta.

El Salvador har, liksom 6vriga centralamerikanska linder, 1 6kande grad

blivit ett transitland f6r migranter frin Asien och Afrika.

Rattigheter for personer med funktionsnedsattning

Diskriminering av personer med funktionsnedsittning ir enligt
konstitutionen férbjudet inom arbetslivet, utbildningsvisendet och
offentliga institutioner liksom inom sjukvirden och vid transporter. Det
nationella rddet f6r personer med funktionsnedsittning (CONAIPD)
beddmer att lagstiftningen pd omradet ir svag och att regeringen inte
allokerar tillrickliga resurser for att garantera efterlevnaden av lagarna.

Mojlighet f6r barn med funktionsnedsittning att f en utbildning ir i hog
grad avhingig familjens ekonomiska resurser. Enligt CONAIPD har det
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forekommit att akademiska institutioner nekat barn tilltride pd grund av
funktionsnedsittning.

Lagen foreskriver att var tjugofemte anstilld pd samtliga arbetsplatser ska
utgdras av en person med nigon typ av funktionsnedsittning. Enligt
CONAIPD {oljs lagens krav sillan av féretagen och regeringen saknar
effektiva verktyg for att f6lja upp lagens efterlevnad.

Konventionen om rittigheter for personer med funktionsnedsittning har
inte implementerats i sin helhet 1 den nationella lagstiftning. Tilltride till
arbetsmarknad, utbildning, transporter, offentliga lokaler och inrittningar
for hilsa och sjukvdrd dr alltjimt begrinsad fér personer med
funktionsnedsittning.

VII. Exempel pa svenskt och internationellt arbete rorande manskliga
rattigheter, demokrati och rattsstatens principer i ElI Salvador

Sverige samarbetar genom ambassaden 1 Guatemala, som ir
sidoackrediterad till El Salvador, med organisationer som bland annat
verkar for att stirka kvinnors och flickors dtnjutande av minskliga
rittigheter. De svenska organisationerna Diakonia, We Effect, Union to
Union och Individuell Méinniskohjilp stodjer ett antal lokala

minniskorittsorganisationer i landet.

Regeringens demokratisatsning, som gir ut pd att Sverige 1 alla
sammanhang ska st upp f6r demokratiska principer, arbeta {6r att stirka
demokratin och uttrycka kritik nir den brister, giller ocksd 1 El Salvador.

Det svenska bilaterala utvecklingssamarbetet med El Salvador som var
inriktat pd bland annat st6d f6r fredsavtalens genomférande och
mikrokrediter, avslutades r 2009. Det svenska engagemanget 1 El Salvador
sker idag framfor allt genom EU och FN.

Sexton FN-organ finns representerade 1 landet, varav flera ir verksamma

med rittighetsrelaterade frigor.

FN:s specialrapportor for sanningssdkande, rittvisa, upprittelse och
garantier for icke-upprepning, dven kallad specialrapportér for

overgdngsrittvisa, besékte El Salvador 2019. Besoket syftade till att f6lja
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upp de salvadorska myndigheternas arbete f6r bland annat sanning och
rittvisa inom ramen for de krinkningar av minskliga rittigheter som

begicks under den interna vipnade konflikten.

Den senaste granskningen av El Salvador 1 FIN:s universella
granskningsmekanism Universal Periodic Rewiev (UPR) dgde rum 2019.
Sverige rekommenderade El Salvador att avkriminalisera abort, slippa
kvinnor som sitter fingslade pd grund av medicinska nédsituationer
relaterade till graviditet samt vidta konkreta dtgirder for att frimja
kvinnors och flickors &tnjutande av sexuell och reproduktiv hilsa och
rittigheter.

VIII. RATIFICERING AV CENTRALA KONVENTIONER OM
MANSKLIGA RATTIGHETER

Internationella konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter,
International Covenant on Civil and Political Rights ICCPR), ratificerades ar 1979.
Det fakultativa protokollet om enskild klagoritt och det fakultativa protokollet
om avskaffandet av dédsstraffet ratificerades ar 1995 respektive ar 2014,

Internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheter, International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights,
(ICESCR) ratificerades ar 1979. Det fakultativa protokollet om enskild
klagoritt ratificerades 2011.

Internationella konventionen om avskaffandet av alla former av
rasdiskriminering, International Convention on the Elimination of all forms of Racial
Discrimination 1CERD), ratificerades ar 1979.

Konventionen om avskaffandet av all slags diskriminering mot kvinnor,
Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against Women
(CEDAW), ratificerades ar 1981. Det fakultativa protokollet om enskild
klagoritt undertecknades 2001 men har inte ratificerats.

Konventionen mot tortyr och annan grym, omansklig eller férnedrande
behandling eller bestraftning, Convention Against Torture and Other Cruel, Inbuman
or Degrading Treatment or Punishment (CAT) ratificerades ar 1996. Landet ar inte
part till det fakultativa protokollet om férebyggande av tortyr.
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Konventionen om barnets rittigheter, Convention on the Rights of the Child
(CRO), ratificerades ar 1990. De tillh6rande protokollen om barns indragning i
vipnade konflikter respektive om handel med barn, barnprostitution och
barnpornografi ratificerades ar 2002 respektive 2004. Det tillhérande
protokollet om enskild klagoritt ratificerades ar 2015.

Konventionen om rittigheter for personer med funktionsnedsittning,
Convention on the Rights of Persons with Disabilities (CRPD) samt det tillhérande
protokollet ratificerades ar 2007.

1951 ars konvention angiende flyktingars rattsliga stillning, Convention Relating
to the Status of Refugees (1951 Refugee Convention) ratificerades 1983. Det
tillhérande protokollet ratificerades ar 1983.

Internationella konventionen om skydd f6r migrantarbetare och deras
tamiljers rattigheter, International Convention on the Protection of the Rights of All
Migrant Workers and Members of their Families 1CRMW), ratificerades ar 2003.

Internationella konventionen till skydd f6r alla manniskor mot patvingade
torsvinnanden, International Convention for the Protection of All Persons from Enforced
Disappearances 1CED), ratificerades ar 2009.

Romstadgan for internationella brottmalsdomstolen, Rome Statute of the
International Criminal Court (1CC), ratificerades ar 2016.

Regionala instrument

Amerikanska konventionen om de minskliga rattigheterna, American Convention
on Human Rights, ratificerades ar 1978. Tilliggsprotokollet om ekonomiska,
sociala och kulturella rittigheter ratificerades ar 1995. illiggsprotokollet om
avskaffandet av dodsstraffet ar inte undertecknat.

Interamerikanska konventionen om att férebyggande och bestraffning av
tortyr, Inter-American Convention to Prevent and Punish Torture, ratificerades ar
1994.

Interamerikanska konventionen om att forebygga, bestraffa och eliminera vald
mot kvinnor, Inter-American Convention on the Prevention, Punishment and

Eradictation of Violence against Women, ratificerades ar 1996.
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Interamerikanska konventionen om avskaffandet av alla former av
diskriminering mot personer med funktionsnedsattning, Inter-American
Convention on the Elimination of all Forms of Discrimination Against Persons with
Disabilities, ratificerades ar 2002.

Erkinnande av Interamerikanska domstolens (IACHR) jurisdiktion
accepterades ar 1995.
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