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Strategi for sarskilda insatser for demokratisering och yttrandefrihet 2012-
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Arendet

I regeringens policy fér demokratisk utveckling och minskliga
rittigheter inom svenskt utvecklingssamarbete 2010-2014, Forindring for
Fribet (UF2009/33076/UP), anger regeringen tre prioriterade
fokusomrdden: medborgerliga och politiska rittigheter, demokratins och
rittsstatens institutioner och procedurer samt demokratiseringens
aktorer. I enlighet med policyn beslutade regeringen 2009 om en strategi
for sirskilda insatser f6r demokratisering och minskliga rittigheter for
perioden 2009-2011. I budgetpropositionen for 2012 uttalar regeringen
att de sirskilda insatserna f6r demokratisering och yttrandefrihet ska
fortsitta och oka ytterligare. Ett forslag till ny strategi f6r indamailet har
utarbetats.

Strategin avser dren 2012-2014 och omfattar linder som kvalificerar for
finansiering via utvecklingssamarbetet.

Regeringens beslut

Regeringen beslutar att faststilla en strategi for sirskilda insatser for
demokratisering och yttrandefrihet 2012-2014, i enlighet med bilagan.
Regeringen uppdrar it Styrelsen f6r internationellt utvecklingssamarbete
(Sida) att ansvara f6r genomférandet av strategin.
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Strategi for sarskilda insatser for demokratisering och yttrandefrihet
2012-2014

Sammanfattning

Denna strategi styr Sidas genomférande vad giller sirskilda insatser for
demokratisering och yttrandefrihet 1 utvecklingssamarbetet. Strategin
syftar till att stirka forindringsaktdrer, huvudsakligen individer och
aktérer 1 civila samhillet, som verkar fér demokratisering och
yttrandefrihet. Genom strategin kompletterar och stirker regeringen sitt
ovriga arbete f6r demokratisk utveckling och minskliga rittigheter.

Verksamheten ska bestd av sdvil planerad lingsiktig verksamhet som
skyndsamma insatser for att bistd forindringsaktdrer som arbetar for
demokratisering och yttrandefrihet. Informations- och
kommunikationsteknologi (ICT) som verktyg f6r demokratisering och
yttrandefrihet okar 1 betydelse. Insatserna pd detta omride ska forstirkas
1 strategins genomforande 1 jimforelse med foregdende periods strategi.

Sida disponerar 215 miljoner kronor under ir 2012 f{6r strategins
genomforande. Volymen f6r kommande &r faststills 1 samband med
beslut om Sidas regleringsbrev for respektive r.

1. Inledning

Sverige ska, sdsom betonas i regeringens skrivelse till riksdagen om
Sveriges politik  for global utveckling (skr. 2007/08:89, bet.
2007/08:UUS5, rskr. 2007/08:252) std upp for de kvinnor och min som
riskerar livet for sina &sikters skull. Varje individ ska, ensam eller
tillsammans med andra, fritt kunna uttrycka sin dsikt och kunna ta emot
och sprida information och tankar. Detta ir en grundliggande frihet och
en forutsittning for att kunna bekimpa alla former av fortryck.
Yttrandefriheten stirker ocksd minniskors mojligheter att pdverka sina
egna liv och att bidra till en demokratisk samhillsutveckling.

I regeringens policy f6r demokratisk utveckling och minskliga
rittigheter inom svenskt utvecklingssamarbete 2010-2014, Férdndring for
Fribet  (UF2009/33076/UP), anger regeringen tre prioriterade
fokusomrdden: medborgerliga och politiska rittigheter, demokratins och



rittsstatens institutioner och procedurer samt demokratiseringens
aktorer.

Sveriges demokratistod syftar till att skapa forutsittningar for kvinnor
och min att hivda och aktivt utdva sina politiska och medborgerliga
rittigheter och dirigenom oka inflytandet 6ver sina levnadsvillkor.
Sverige agerar kraftfullt internationellt, inom bland annat EU och FN
och 1 direkt dialog med samarbetslinderna, for att bekimpa alla former
av fortryck.

Erfarenheter —av  tidigare  framgingsrika och nu  pdgdende
demokratiseringsprocesser visar att foérindringsaktorer, bl.a. inom det
civila sambhillet, ir centrala 1 arbetet fér demokratisering och 6kad
yttrandefrihet.

Regeringen anser att stater har bdde en ritt och en skyldighet att patala
och kritisera krinkningar av minskliga rittigheter och dirmed ett
moraliskt ansvar att stddja individer, grupper och organisationer som
utsitts for stora risker 1 arbetet f6r 6kad respekt fér de minskliga
rittigheterna.

Mot denna bakgrund fortsitter regeringen stédet till férindringsaktorer
for demokratisering och yttrandefrihet. Regeringens sirskilda insatser
for demokratisering och yttrandefrihet kompletterar och stirker
regeringens Ovriga utvecklingssamarbete for demokratisk utveckling,
minskliga rittigheter och utveckling av rittsstaten. Den omfattar
enskilda individer, grupper, civilsamhillesorganisationer och andra
relevanta aktorer, pd sdvil lokal som nationell, regional och global nivd
och ska uppmirksamma hot mot demokrati och yttrandefrihet och
inskrinkningar 1 minniskors fri- och rittigheter inklusive religionsfrihet
som ir centralt 1 ett 6ppet demokratiskt samhille.

Strategin styr Sidas genomférande vad giller sirskilda insatser
demokratisering och yttrandefrihet. Strategin giller f6r perioden 2012-
2014.

2. Mal

Milet med insatserna ir stirkta foérutsittningar f6r forindringsaktorer
att arbeta f6r 6kad demokratisering och yttrandefrihet. Verksamheten
ska bidra till att minska olika former av utsatthet och fortryck.

3. Verksamhetens inriktning, principer for urval av insatser och kanaler

Inriktning

Verksamheten ska inriktas pd forindringsaktorer som verkar for
demokratisering och yttrandefrihet 1 linder dir sddana rittigheter hotas
och som kvalificerar f6ér finansiering via utvecklingssamarbetet. Stodet
ska gd dels tll lingsiktig och strategisk verksamhet for att stirka



demokratisk utveckling och yttrandefrihet, dels till skyndsamma insatser
for att bistd individer och aktorer 1 det civila samhillet.

Verksamheten ska bidra till 6kad méjlighet fo6r férindringsaktorer att
sprida och erhilla information och ge uttryck f6r sina 3sikter. Dessa
aktorer ska beredas mojlighet att arbeta for pluralism och &sikesfrihet for
att bana vig for ett demokratiskt, transparent beslutsfattande och
forindringar 1 lagstiftning m.m. som begrinsar férenings- och
forsamlingsfrihet, religionsfrihet, pressfrihet, tillgdng till internet, rittvis
provning infoér domstol och ritten till férsvar infér domstol och 1 dvrigt
inskrinker medborgerliga fri- och rittigheter.

Stéd ska huvudsakligen gi till enskilda individer, grupper, eller
civilsamhillesorganisationer,  diribland  férsvarare av  minskliga
rittigheter, fackforeningar, journalister, politiskt aktiva och
partianknutna organisationer, aktdrer inom kulturlivet, forskare,
kvinnorittsgrupper, religiosa sammanslutningar samt
ungdomsféreningar och andra relevanta aktérer som arbetar for okad
demokratisering och yttrandefrihet.

Med syfte att stirka anvindningen av informations- och
kommunikationsteknologi (ICT) i bistindet, ska insatser for anvindning
av ICT 1 frihetens tjinst prioriteras. Det ska vara mojligt att stédja
innovativa metoder och aktérer pd omridet.

Baserat pi svensk erfarenhet pid omridet ska kulturskapande
grupperingars arbete f6r demokratisering och yttrandefrihet mojliggoras.

Stdd ska kunna ges till demokrati och MR-férsvarares verksamhet, 1 de
fall dessa tvingats i exil, t.ex. fristadsforfattare. Aven exilbaserade
organisationer kan stddjas om deras verksamhet syftar till att stirka
forindringsaktorer i hemlandet.

Stéd ska dven kunna gi till fria, oberoende och professionella medier,
dels genom att tillvarata svensk kompetens inom omridet, dels genom
insatser tillsammans med andra internationella och nationella aktérer.

Stédet som ges ska bla. kunna anvindas fér kostnader som avser
informationsspridning, kampanjer, utbildning, rittslig  aktivism,
kapacitetsbyggande m.m. och omfatta exempelvis kontorskostnader,
resor, motesverksamhet, Internet och mobiltelefoni.

Urval av insatser och kanaler

Vid bedémningen av insatser ska utgdngspunkten vara huruvida
insatserna bidrar till uppfyllelse av strategins grundliggande mal och till
att stodet 1 sin helhet fir bredd 1 friga om geografisk och tematisk
inriktning liksom 1 friga om fordelning pd olika kategorier av
forindringsaktorer.

Stéd ska kunna formedlas genom nationella, regionala och globala
kanaler.



Utlandsmyndigheter ska kunna bereda och férmedla delar av stodet. Det
ska finnas finansiell beredskap for skyndsamma insatser kontinuerligt
under hela strategiperioden.

Givet frdgornas ofta politiska kinslighet och individers och
organisationers utsatta situationer 1 svdra miljéer kan stéd ull insatser
inom ramen for strategin ocks8 innebira ett 6kat risktagande. Vid urval
av insatser och kanaler ska en riskbedémning goéras och 1
bedémningsunderlaget bor det framgg varfor Sida trots hog risk viljer att
stodja vald insats.

Sirskilda anstringningar ska goras for att informera om den verksamhet
denna strategi omfattar, sirskilt 1 syfte att nd nya férindringsaktorer. Vid
kommunikation rérande strategins genomférande ska hinsyn tas till den
risk som kommunikationen kan utsitta enskilda individer fér.

4. Samrad och volym

Sida ska 1 samrid med Utrikesdepartementet utforma riktlinjer for
hanteringen av stddet som sikerstiller en snabb och effektiv
handliggning. Sida ska for information regelbundet delge UD listor éver
pagdende och avslutade insatser.

Samrid mellan UD och Sida om strategins genomférande ska dga rum
minst tvi gdnger per ir. Vid dessa samrdd ska redogéras for genomforda,
pigdende samt planerade insatser. Frigor av mer overgripande eller

strategisk karaktir ska lyftas vid behov.

Vid beslut om insatser som ror kinsliga och forinderliga politiska
processer ska Sida samrida med Utrikesdepartementet.

Sida disponerar 215 miljoner kronor dr 2012 fér sirskilda insatser for
demokratisering och yttrandefrihet. Volymen for efterfoljande &r
faststills 1 samband med beslut om Sidas regleringsbrev f6r respektive ar.

5. Uppféljning

Som underlag for ett av &rets samrdd ska en strategirapport utarbetas.
Strategirapporten ska redovisa resultat och analys av den verksamhet
Sverige stodjer. Rapporten ska omfatta bedémningar av verksamheten,
tematiska och geografiska utfall samt sté6d genom olika slags
forindringsaktorer. Eventuella problem med genomforandet av strategin
ska lyftas fram.

Givet typen av insatser som far stdd, ofta i svdra miljder och utsatta
situationer bor resultatredovisningen anpassas till insatsernas natur.
Resultatanspriket pd insatserna i denna strategi ir dirmed delvis av annat
slag. dan 1 det bredare utvecklingssamarbetet.  Kvalitativa
bedémningsmetoder bér anvindas for att analysera resultat.  Ett
resonemang bor foras kring hur resultaten av insatserna har bidragit till
strategins mal.



Strategirapporten ska tjina som ett underlag for regeringens
stillningstagande rérande volym m.m. {6r fortsatt stod.





