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1 Sammanfattning

En ny fyrfilig bro byggs pa Europavag 6 over Idefjorden vid Svinesund.
Bakgrunden ér att den befintliga bron inte anses ha tillracklig kapacitet
for den okande trafiken vid Svinesund. Enligt ett avtal mellan Sverige
och Norge skall en avgift tas ut for fard 6ver bade den nya bron och den
befintliga bron. Avsikten ir att ett gemensamt betalsystem skall inrttas.

Betalning for fard over den befintliga bron vid Svinesund ér att
betrakta som ett skatteuttag. Badde betalningen vid fard 6ver den nya och
den befintliga bron kommer darfor att regleras i skattelagstiftning. Uttag
av skatt vid fard 6ver de nimnda broarna kan i stora drag utformas pa
samma sitt som uttag av trangselskatt. [ promemorian ldmnas forslag till
en lag om skatt vid fard 6ver vissa broforbindelser.

Skatt skall 1 princip tas ut for alla motordrivna fordon som passerar
over nidgon av Svinesundsbroarna, oavsett om och i vilket land fordonet
ar registrerat. Motorcyklar, mopeder, utryckningsfordon samt
motordrivet fordon som &r registrerat pd dgare som omfattas av lagen
(1976:661) om immunitet och privilegier i vissa fall, &r undantagna fran
skatteplikt. Den som anges som é&gare i vigtrafikregistret, det militdra
fordonsregistret eller motsvarande utlindska register eller den som
framfor ett oregistrerat fordon nér skattskyldigheten intrdder, ar skyldig
att betala skatt ndr fordonet brukas vid en passage av en betalstation pa
den svenska sidan av broarna. Skatt betalas med 20 kronor for
skattepliktigt fordon med en totalvikt som inte Overstiger 3,5 ton och
med 100 kronor for fordon med en totalvikt som Gverstiger 3,5 ton. Fran
och med den elfte passagen med samma skattskyldig for fordon som har
en totalvikt som inte dverstiger 3,5 ton, uppgéar skatten till 7 kronor per
passage for sddana fordon under trettio dagar framdver.

Skatten kan betalas i svenska kronor, norska kronor eller euro. Skatt
skall utan uppmaning betalas senast 14 dagar efter den dag som
skattskyldigheten har intrdtt. Om skatten inte har betalats inom denna
tidsperiod skall en expeditionsavgift paforas den skattskyldige. Om skatt
eller expeditionsavgift inte betalas inom den tid som angetts 1 en
betalningsuppmaning skall en tilliggsavgift paforas den skattskyldige
med 300 kronor.

For Skatteverkets rdkning skall Végverket, genom automatiserad
behandling och med stod av uppgifter i végtrafikregistret, besluta om
broskatt, expeditionsavgift och tillaggsavgift samt verkstédlla uppbord av
sadan skatt och avgift. Lagen om skatt vid fard over vissa broforbindelser
innehéller dven bestimmelser om omprovning och o6verklagande av
skatte- och avgiftsbeslut samt anstdnd med och verkstillighet av skatten
och avgifterna.

Vidare foreslas bl.a. att lagen om allmén kameradvervakning dndras pé
sa sdtt att det inte krdvs tillstind eller anmédlan for att anvinda
kameradvervakning vid de betalstationer dir broskatt tas ut. Sadan
kameradvervakning far endast ske for att samla in de uppgifter som
behdvs for att beslut om skatt skall kunna fattas och for att kontrollera att
skatt betalas. I 6vrigt foreslas vissa foljdandringar i1 sekretesslagen, lagen
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om allménna forvaltningsdomstolar, lagen om indrivning av statliga
fordringar m.m. och lagen om végtrafikregister.

Det finns dnnu inte ndgon tidpunkt beslutad for ibruktagandet av den
nya bron. Det foreslds darfor att lagen om skatt vid fard Gver vissa
broforbindelser trdder 1 kraft den dag regeringen bestdmmer. De
foreslagna lagdndringarna foreslés trada i kraft den 1 juni 2005.



2 Forfattningstext

2.1 Forslag till lag om skatt vid fard over vissa
broforbindelser

Harigenom foreskrivs foljande.
Inledande bestimmelser

1 § Skatt (broskatt) skall betalas till staten enligt denna lag vid fard over
broarna mellan Nordby 1 Vistra Gotalands 1dn, Sverige och
Svingenskogen 1 Ostfold, Norge.

2 § Skatteverket dr beskattningsmyndighet.

For beskattningsmyndighetens rdkning skall Végverket, genom
automatiserad behandling med stod av uppgifter 1 viagtrafikregistret,
besluta om broskatt, expeditionsavgift och tillaggsavgift samt verkstéller
uppbord av sadan skatt och avgift, om inte annat f6ljer av 13 eller 19 §.

3 § Fordons- och viktbegreppen i denna lag har samma betydelse som 1
lagen (2001:559) om vigtrafikdefinitioner.

Skattepliktiga fordon
4 § Skatt betalas for motordrivna fordon.

5 § Foljande fordon ér inte skattepliktiga:

1. mopeder,

2. motorcyklar,

3. motordrivna fordon som dr antecknade som utryckningsfordon i
végtrafikregistret eller motsvarande utlandska register,

4. motordrivna fordon som é&r registrerade pa dgare som enligt lagen
(1976:661) om immunitet och privilegier 1 vissa fall &r undantagna frén
skatteplikt 1 Sverige.

Skattskyldighet

6 § Skattskyldig ar

1. 1 frdga om registrerade motordrivna fordon, den som nir
skattskyldigheten intrdder &ar eller bor vara upptagen som &dgare i
véigtrafikregistret, det militdira fordonsregistret eller motsvarande
utlindska register,

2. 1 fraga om oregistrerade motordrivna fordon, den som framfor
fordonet nir skattskyldigheten intrader.



Skattskyldighetens intride

7 § Skattskyldighet intrader nér ett skattepliktigt fordon brukas vid
passage av en betalstation pa den svenska sidan av de i 1 § angivna
broarna.

Skattens storlek

8 § Skatt tas ut med 20 kronor for ett skattepliktigt fordon med en
totalvikt som inte Overstiger 3,5 ton och med 100 kronor for ett
skattepliktigt fordon som Overstiger 3,5 ton for varje passage avdeil §
angivna broarna.

Fran och med den elfte passagen med samma skattskyldig for fordon
som har en totalvikt som inte Overstiger 3,5 ton, uppgdr skatten till
7 kronor per passage for sadana fordon under trettio dagar fran och med
dagen for den elfte passagen. De passager som krévs for att tillimpa den
lagre skattesatsen far inte vara dldre dn tre manader vid tillféllet for den
elfte passagen.

De belopp som anges i forsta och andra styckena skall bestimmas
ocksa 1 norska kronor och euro for varje kalenderar. Beloppen bestims
enligt den kurs i1 norska kronor och euro av svenska kronor som géllde
den forsta vardagen 1 oktober aret innan och som offentliggors 1
europeiska unionens officiella tidning. Beloppen skall avrundas till helt
krontal eller tiotal cent.

Beskattningsbeslut

9§ Ett beskattningsbeslut skall fattas for varje fordon, nér
skattskyldighet enligt 7 § har intrétt.

Om ett beslut om skatt eller avgift har blivit uppenbart oriktigt pa
grund av misstag vid den automatiserade behandlingen, skall den
myndighet hos vilken behandlingen utforts besluta om réttelse.

Betalningstid

10 § Broskatt skall utan uppmaning betalas senast 14 dagar efter den dag
som skattskyldigheten har intrétt.

Expeditionsavgift m.m.

11 § Om skatten inte har betalats inom den tid som anges 1 10 §, skall en
expeditionsavgift paforas den skattskyldige. Den skattskyldige skall
skriftligen uppmanas att betala skatten och expeditionsavgiften senast
fem veckor efter dagen da skattskyldigheten har intrétt.

Regeringen far besluta foreskrifter om expeditionsavgiftens storlek.



Tillaggsavgift

12 § Om broskatt eller expeditionsavgift inte betalas inom den tid som
angetts 1 en uppmaning enligt 11 § forsta stycket, skall en sérskild avgift
(tillaggsavgift) paforas den skattskyldige med 300 kronor.

Tillaggsavgift, obetald skatt och obetald expeditionsavgift skall betalas
senast en manad fran dagen for beslutet om tilliggsavgift.

Omprovning av beslut m.m.

13 § Beskattningsmyndigheten skall omprova och meddela beslut om
sadan skatt eller avgift som avses 1 9, 11-12 §§, om den skattskyldige
begir det eller det finns andra skél.

Skatt eller avgift som har beslutats enligt forsta stycket skall betalas
inom den tid som beskattningsmyndigheten bestimmer.

Om broskatt har betalats utan foregdende betalningsuppmaning, skall
en begiran om omprovning ha kommit in till beskattningsmyndigheten
senast tre veckor efter det att betalningen har skett. I annat fall skall en
begiran om omprovning ha kommit in till beskattningsmyndigheten
senast tvd manader efter det att beslut om expeditionsavgift eller
tilliggsavgift har fattats.

Inbetalning av skatt och avgift

14 § Inbetalning av skatt och avgift skall goras genom insittning pa ett
sarskilt konto for skatte- och avgiftsbetalningar enligt denna lag. Skatten
kan betalas 1 svenska kronor, norska kronor eller euro.

Skatten och avgiften anses ha betalats den dag da betalningen har
bokforts pa det sérskilda kontot.

Anstind med betalning

15 § Bestimmelserna i 60 och 60 a §§ fordonsskattelagen (1988:327)
skall tillimpas i frdga om anstdnd med betalning av skatt och avgift
enligt denna lag. Med skatt avses da dven expeditionsavgift och med
skattetillagg skall i stéllet avses tilliggsavgift.

Befrielse och dterbetalning

16 § Beskattningsmyndigheten fér, sjdlvmant eller efter ansdkan av den
skattskyldige, besluta att broskatt, expeditionsavgift eller tilliggsavgift
helt eller delvis inte skall tas ut, eller skall aterbetalas, om det skulle
framsta som uppenbart oskéligt att ta ut skatten eller avgiften.

Overklagande
17 § Beslut som avses i 13, 15 och 16 §§ far 6verklagas hos allmin

forvaltningsdomstol av den skattskyldige och av det allmédnna ombudet
hos Skatteverket. Andra beslut enligt denna lag far inte 6verklagas.



18§ Overklagande av den skattskyldige skall ha kommit in till
beskattningsmyndigheten inom tre veckor frdn den dag d& den
skattskyldige fick del av beslutet. Overklagande av allminna ombudet
skall ha kommit in till beskattningsmyndigheten inom tre veckor frdn den
dag beslutet meddelades. Motsvarande giller om den skattskyldige eller
det allmdnna ombudet 6verklagar lansrattens eller kammarrattens beslut.
Det allmdnna ombudet far fora talan till den skattskyldiges forman.
Ombudet har da samma behorighet som den skattskyldige.
Provningstillstdnd krévs vid overklagande hos kammarritten.

19 § Beskattningsmyndigheten skall snarast omprova det Overklagade
beslutet. Detta géller dock inte om 6verklagandet skall avvisas.

Ett 6verklagande forfaller om beskattningsmyndigheten &dndrar beslutet
sd som den klagande begidr. Om beslutet dndras pad annat sétt, skall
overklagandet anses omfatta det nya beslutet. Finns skél for det, far
beskattningsmyndigheten ldmna den klagande tillfille att aterkalla
overklagandet.

20 § Vid handldggning i lansritt av mal om tilliggsavgift skall muntlig
forhandling héllas, om den skattskyldige begéir det. Muntlig forhandling
behdvs dock inte, om det finns anledning att anta att tilliggsavgiften inte
kommer att tas ut.

21 § En begiran om omprovning eller ett overklagande av ett beslut
enligt denna lag inverkar inte pd skyldigheten att betala den skatt eller
avgift som omprovningen eller 6verklagandet avser.

Verkstallighet

22 § Om skatt eller avgift enligt denna lag inte betalas 1 ritt tid, skall den
lamnas fO6r indrivning. Regeringen far meddela fGreskrifter om att
indrivning inte behover begiras for ett ringa belopp.

Bestammelser om indrivning finns 1 lagen (1993:891) om indrivning
av statliga fordringar m.m. Vid indrivning far verkstillighet ske enligt
utsokningsbalken.

Denna lag trader i kraft den dag regeringen bestdmmer.



2.2 Forslag till lag om éndring 1 lagen (1971:289) om
allminna forvaltningsdomstolar

Hérigenom f{6reskrivs att 18 § lagen (1971:289) om allménna
forvaltningsdomstolar skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18 §'

Lansrétt &r domfor med en lagfaren domare ensam

1. nér atgird som avser endast méls beredande vidtages,

2. vid sddant forhor med vittne eller sakkunnig som begirts av annan
lansratt,

3. vid beslut som avser endast rittelse av felrdkning, felskrivning eller
annat uppenbart forbiseende,

4. vid annat beslut som inte innefattar slutligt avgérande av mal.

Om det inte dr pakallat av sidrskild anledning att malet provas av
fullsutten ritt, ar ldnsratt domfér med en lagfaren domare ensam vid
beslut som inte innefattar provning av mélet i sak.

Atgirder som avser endast beredandet av ett mal och som inte 4r av
sadant slag att de bor forbehdllas lagfarna domare far utforas av en annan
tjdinsteman som har tillracklig kunskap och erfarenhet och som é&r
anstilld vid lansrétten eller vid en tingsritt pa samma ort som lansrétten.
Nérmare bestimmelser om detta meddelas av regeringen.

Vad som ségs 1 andra stycket géller dven vid avgoérande i sak av

1. mal av enkel beskaffenhet,

2. mal enligt lagen (1994:466) om sérskilda tvangsatgarder i
beskattningsforfarandet, enligt lagen (1978:880) om betalningssékring
for skatter, tullar och avgifter, om besiktning enligt fastighets-
taxeringslagen (1979:1152), om handlings undantagande frén taxerings-
revision, skatterevision eller annan granskning och om befrielse fran
skyldighet att limna upplysningar, visa upp handling eller ldmna
kontrolluppgift enligt skatteforfattningarna,

3. mal om omedelbart omhindertagande enligt 6 § lagen (1990:52)
med sérskilda bestimmelser om vard av unga, méal om vard i enskildhet
enligt 15 b § samma lag, mal om avskildhet enligt 15 ¢ § samma lag, mal
om tillfélligt flyttningsférbud enligt 27 § samma lag, mal om omedelbart
omhéndertagande enligt 13 § lagen (1988:870) om vard av missbrukare 1
vissa fall, mal om vérd 1 enskildhet eller avskildhet enligt 34 § samma
lag, mal om vard 1 enskildhet enligt 14 § lagen (1998:603) om
verkstéllighet av sluten ungdomsvard, mal om avskildhet enligt 17 §
samma lag, mal om tillfallig isolering enligt 5 kap. 3 § smittskyddslagen
(2004:168), mal enligt 12 § forsta stycket och 33 § lagen (1991:1128) om
psykiatrisk tvdngsvéard, mal enligt 18 § forsta stycket 2—4 savitt avser de
fall da vdrden inte har forenats med sidrskild utskrivningsprovning eller
5 lagen (1991:1129) om réttspsykiatrisk vard, méal om férvar och uppsikt
enligt utlinningslagen (1989:529), mal enligt lagen (1974:202) om

! Senaste lydelse 2004:630.



berdkning av strafftid m.m., mal enligt lagen (1974:203) om
kriminalvdrd i anstalt samt mal enligt lagen (1963:193) om samarbete
med Danmark, Finland, Island och Norge angiende verkstillighet av
straff m.m.,

4. mal enligt folkbokforingsforfattningarna, mél rorande preliminér
skatt eller om anstind med att betala skatt eller avgifter enligt
skatteforfattningarna,

5. mal enligt lagen (1992:1528) om offentlig upphandling,

6. mal som avser en fraga av betydelse for inkomstbeskattningen, dock
endast om vérdet av vad som yrkas i malet uppenbart inte overstiger
hilften av prisbasbeloppet enligt lagen (1962:381) om allmén forsdkring,

7. mal enligt lagen (2004:629) 7. mal enligt lagen (2004:629)
om trangselskatt. om tringselskatt och lagen

(2005:000) om skatt vid féird over
vissa broforbindelser.

Denna lag trdader 1 kraft den 1 juni 2005.
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2.3 Forslag till lag om dndring 1 sekretesslagen

(1980:100)

Hérigenom foreskrivs att 9 kap. 1 § sekretesslagen (1980:100) skall ha
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
9 kap.

1§*

Sekretess giller 1 myndighets verksamhet, som avser bestimmande av
skatt eller som avser taxering eller 1 6vrigt faststdllande av underlag for
bestimmande av skatt, for uppgift om enskilds personliga eller
ekonomiska forhdllanden. Motsvarande sekretess giller 1 myndighets
verksamhet som avser forande av eller uttag ur beskattningsdatabasen
enligt lagen (2001:181) om behandling av uppgifter 1 Skatteverkets
beskattningsverksamhet och tulldatabasen enligt lagen (2001:185) om
behandling av uppgifter i Tullverkets verksamhet for uppgift som har
tillforts databaserna samt hos kommun eller landsting f6r uppgift som har
lamnats dit 1 ett d&rende om forhandsbesked i skatte- eller taxeringsfraga.
Uppgift hos Tullverket far dock ldmnas ut, om det star klart att uppgiften
kan rojas utan att den enskilde lider skada eller men. For uppgift 1 mal
hos domstol giller sekretessen endast om det kan antas att den enskilde
lider skada eller men om uppgiften rojs. Detsamma géller uppgift som
med anledning av Overklagande hos domstol registreras hos annan
myndighet enligt 15 kap. 2 § forsta stycket 3 eller 4. Har uppgift i mal
hos domstol erhéllits fran annan myndighet och dr den sekretessbelagd
dér, giller dock denna sekretess hos domstolen, om uppgiften saknar
betydelse 1 malet.

Med skatt avses i detta kapitel
skatt pd inkomst och annan direkt
skatt samt omséttningsskatt, tull och
annan indirekt skatt. Med skatt
jamstalls arbetsgivaravgift,
prisregleringsavgift och liknande
avgift, avgift  enligt lagen
(1999:291) om avgift till registrerat
trossamfund samt skattetilligg och
forseningsavgift  samt  expedi-
tionsavgift och tilldggsavgift enligt
lagen (2004:629) om tréngselskatt.
Med verksamhet som  avser
bestimmande av skatt jamstéills
verksamhet som avser
bestimmande av pensions-
grundande inkomst.

? Lydelse enligt prop. 2004/05:25.

Med skatt avses 1 detta kapitel
skatt pd inkomst och annan direkt
skatt samt omsattningsskatt, tull
och annan indirekt skatt. Med
skatt jamstdlls arbetsgivaravgift,
prisregleringsavgift och liknande

avgift, avgift enligt lagen
(1999:291) om  avgift till
registrerat trossamfund, skatte-

tilligg och forseningsavgift samt
expeditionsavgift och tillaggsav-
gift enligt lagen (2004:629) om
trangselskatt och lagen (2005:000)
om skatt vid fdard Jver vissa
broforbindelser. Med verksamhet
som avser bestimmande av skatt
jamstélls verksamhet som avser
bestaimmande av pensions-
grundande inkomst.



Sekretessen géller inte beslut, varigenom skatt eller pensionsgrundande
inkomst bestdms eller underlag for bestimmande av skatt faststélls, om

inte beslutet meddelas 1 drende om

1. forhandsbesked 1 taxerings- eller skattefriga,

2. beskattning av  utldndska

experter,

forskare eller andra

nyckelpersoner nér beslutet har fattats av Forskarskattenimnden, eller

Sekretessen géller inte beslut,
varigenom skatt eller pensions-
grundande inkomst bestidms eller
underlag for bestimmande av skatt
faststills, om inte beslutet meddelas
1 drende om

1. forhandsbesked 1 taxerings-
eller skattefraga,

2. beskattning  av  utldndska
experter, forskare eller andra

nyckelpersoner nir beslutet har
fattats av Forskarskattenimnden,
eller

3. tringselskatt.

I beslut, varigenom trangselskatt
bestims  eller  underlag  for
bestimmande av sddan  skatt
faststills, giller sekretessen dock
endast for uppgift om vilken
betalstation bilen har passerat och
tidpunkten for denna passage.

Sekretessen giller inte beslut,
varigenom skatt eller pensions-
grundande inkomst bestims eller
underlag for bestimmande av skatt
faststdlls, om inte beslutet med-
delas i1 &rende om

1. forhandsbesked 1 taxerings-
eller skattefraga,

2. beskattning utldndska
experter, forskare eller andra
nyckelpersoner nir beslutet har
fattats av Forskarskattendmnden,
eller

3. trangselskatt eller broskatt.

I beslut, varigenom trangselskatt
eller  broskatt bestdams eller
underlag for bestimmande av
sadan  skatt faststélls, giller
sekretessen dock endast for
uppgift om vilken betalstation
bilen har passerat och tidpunkten
for denna passage.

av

Utan hinder av sekretessen far uppgift ldmnas till enskild enligt vad
som foreskrivs i lag om forfarande vid beskattning, lagen (2001:181) om
behandling av uppgifter 1 Skatteverkets beskattningsverksamhet eller
lagen (1990:613) om miljoavgift pd utsldpp av kvdveoxider vid
energiproduktion. I artiklarna 6.1 och 8.3 1 rddets forordning (EG) nr
3295/94 av den 22 december 1994 om faststéllande av vissa atgarder
avseende inforsel till gemenskapen samt export och aterexport fran
gemenskapen av varor som gor intrang i viss immateriell dganderitt finns
bestdmmelser om att uppgift i vissa fall far lamnas till enskild. Vidare far
utan hinder av sekretessen uppgift i &rende om revision ldmnas till en
forvaltare 1 den reviderades konkurs.

I frdga om uppgift 1 allmin handling giller sekretessen 1 hogst tjugo ar.
For uppgift om avgift enligt lagen om avgift till registrerat trossamfund
géller dock sekretessen i hogst sjuttio ar.

Denna lag trdader 1 kraft den 1 juni 2005.
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2.4 Forslag till lag om éndring 1 lagen (1993:891) om
indrivning av statliga fordringar m.m.

Hérigenom foreskrivs att 2 § lagen (1993:891) om indrivning av
statliga fordringar m.m. skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§

Under indrivningen giller bestimmelserna 1 7 kap. 14 § utsoknings-
balken om foretradesritt vid utmitning av 16n for boter och viten samt
for fordringar som paforts enligt bestimmelserna i

1. lagen (1972:435) om Gverlastavgift,

2. bilskrotningslagen (1975:343),

3. lagen (1976:206) om felparkeringsavgift,

4. lagen (1976:339) om saluvagnsskatt,

5. fordonsskattelagen (1988:327),

6. lagen (1991:591) om sidrskild inkomstskatt for utomlands bosatta
artister m.fl.,

7. lagen (1994:419) om brottsofferfond,

8. skattebetalningslagen (1997:483),

9. lagen (1997:1137) om végavgift for vissa tunga fordon,

10.lagen  (1996:1030) om 10.lagen  (1996:1030) om

underhallsstod, eller underhallsstod,
11. lagen (2004:629) om 11. lagen (2004:629) om
trangselskatt. trangselskatt, eller

12. lagen (2005:000) om skatt
vid  fard over vissa  bro-
forbindelser.

Denna lag trdder i kraft den 1 juni 2005.

? Senaste lydelse 2004:632.



2.5 Forslag till lag om @ndring 1 lagen (1998:150) om
allmin kameradvervakning

Hérigenom f{Greskrivs att 7§

lagen (1998:150) om allmén

kameradvervakning skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

78"
Tillstdnd kravs inte for allmén kameradvervakning
1. ndr overvakningen sker med en Overvakningskamera som av
trafiksdkerhetsskdl eller for sdkerheten i1 arbetsmiljon 4dr uppsatt pa
fordon, maskin eller liknande for att forbéattra sikten for foraren eller

anvandaren,

2.vid oOvervakning som utfors
av Vagverket

a) vid trafikdvervakning eller

b) vid en sadan betalstation som
avses 1 bilagan till lagen
(2004:629) om trangselskatt och
sker for att samla in endast sddana
uppgifter som behovs for att beslut
om trdngselskatt enligt lagen skall
kunna fattas och for att kontrollera
att sadan skatt betalas eller

2.vid oOvervakning som utfors
av Vigverket

a) vid trafikvervakning eller

b) vid en sadan betalstation som
avses 1 bilagan till lagen
(2004:629) om triangselskatt eller i
lagen (2005:000) om skatt vid fird
over vissa broforbindelser och
sker for att samla in endast sddana
uppgifter som behovs for att beslut
om skatt enligt lagarna skall
kunna fattas och for att kontrollera
att sadan skatt betalas eller

3. nér overvakningen sker i sddana fall som avses i 4 § forsta stycket.

Denna lag trader 1 kraft den 1 juni 2005.

* Senaste lydelse 2004:633.



2.6 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2001:558) om
vigtrafikregister

Hérigenom f6reskrivs att 6 § lagen (2001:558) om végtrafikregister
skall ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
6§

I vigtrafikregistret fors det in uppgifter som avser

1. motordrivna fordon och sldpfordon samt dgare till dessa,

2. a) behorighet enligt korkortslagen (1998:488) att fora fordon,

b) forarutbildning och forarprov,

c) det som 1 ovrigt behdvs for tillimpningen av korkortslagen och av
foreskrifter som meddelats 1 anslutning till lagen,

3. a) behorighet att fora fordon 1 yrkesmissig trafik och ritten att
bedriva yrkesmaéssig trafik och biluthyrning,

b) det som i 6vrigt behovs for tillimpningen av yrkestrafiklagen
(1998:490) och lagen (1998:492) om biluthyrning samt av foreskrifter
som meddelats 1 anslutning till lagarna och for tilldimpningen av
bestimmelser om tillstand till internationella person- eller gods-
transporter,

4. innehav av sérskilda behorighetshandlingar som krévs for att fora ett
visst slag av motordrivet fordon eller luftfartyg 1 andra fall &n som avses 1
2 a) och 3 a) eller for att utdva viss tjanst eller genomga viss utbildning,

5. innehav av fardskrivarkort som avses i rddets forordning (EEG) nr
3821/85, och

6. utfairdande, utbyte, fornyelse, forlustanmalan, aterlimnande, giltig-
het och aterkallelse av fardskrivarkort enligt 5, och som 1 ovrigt behdvs
for tilldampningen av forordning (EEG) nr 3821/85 och av foreskrifter
som meddelats 1 anslutning till den.

I registret fors det dessutom in
uppgifter som behovs for kontroll
av att felparkeringsavgifter enligt
lagen (1976:206) om felparke-
ringsavgift betalas och att influtna
medel redovisas redovisas samt de
uppgifter som behdvs for att
Vigverket skall kunna fullgora
sina skyldigheter enligt lagen
(2004:629) om trangselskatt.

I registret fors det dessutom in
uppgifter som behovs for kontroll
av att felparkeringsavgifter enligt
lagen (1976:206) om felparke-
ringsavgift betalas och att influtna
medel redovisas samt de uppgifter
som behovs for att Vigverket skall
kunna fullgéra sina skyldigheter
enligt lagen (2004:629) om
trangselskatt och lagen (2005:000)
om skatt vid fdard over vissa
broforbindelser.

Personuppgifter fir endast foras in for de &ndaméal som anges i35 §.

Denna lag trider i kraft den 1 juni 2005.

> Senaste lydelse 2004:635.

16



3 Bakgrund

I propositionen Naringspolitik for tillvaxt, 1990/91:87, foreslogs att en
ny bro skulle byggas over Idefjorden vid Svinesund. Skélet var att den
befintliga bron inte ansdgs ha tillricklig kapacitet for den Okande
trafiken. Riksdagen beslutade i enlighet med forslaget (rskr. 1990/91:326
samt 1991/92:248). Den 7 augusti 2002 undertecknades ett avtal mellan
Sverige och Norge, det s.k. landsavtalet, se bilaga, om att en ny
broforbindelse skulle byggas vid Svinesund. Den nya bron skall dgas
gemensamt av Sverige och Norge och vara allmédn vig. Avsikten dr att
bron skall 6ppnas for trafik under juni 2005.

Broforbindelsen ér en del 1 arbetet med att bygga ut Europavig 6 till en
sammanhédngande vdg med fyra korfélt mellan Goteborg och Oslo. Den
nya bron, liksom den befintliga, knyter samman Nordby i1 Vistra
Gétalands 1in, Sverige, och Svingenskogen i Ostfold, Norge. Bron och
anslutningsvégar till denna finansierats med l&n som tagits upp av den
svenska och norska staten.

Den nya forbindelsen skall enligt landsavtalet betalas av dem som
trafikerar bron genom att en avgift erliggs for passage. Enligt
landsavtalet skall avgift tas ut vid fard 6ver bdde den nya bron och den
befintliga bron. Skélet till att avgift aven skall tas ut vid fard 6ver den
befintliga bron ar att det finns en risk for avledning av trafiken fran den
nya till den befintliga bron om avgift endast tas ut pa den nya bron,
eftersom broarna dr placerade nédra varandra. Avgifterna skall técka
investeringskostnaderna avseende den nya forbindelsen inklusive
kostnaderna for utbyggnad, drift, underhdll och avveckling av
betalstationer. Avgifterna skall dven ticka kostnader for det av Sverige
tidigare upptagna lanet om 100 miljoner svenska kronor avseende
byggandet av ny Europavdg 6 mellan Hogdal och Nordby samt
kostnaderna for ombyggnad av nuvarande Europavidg 6 mellan Nordby
och Svingenskogen om 25 miljoner svenska kronor. Avgifterna skall inte
tacka kostnaderna for drift och underhall av vdgarna, inbegripet broarna,
eller kostnaderna for drift och underhdll av kontrollanliggningarna i
respektive land.

Enligt landsavtalet skall avgifts tas ut pa bade den svenska och norska
sidan av Svinesund. Vid den nya bron skall avgiftsupptagning av
norrgdende trafik ske pad den svenska sidan av bron och
avgiftsupptagning av sydgaende trafik ske pd den norska sidan av bron.
Vid den befintliga bron skall avgiftsupptagning av norrgaende trafik ske
pa norsk sida av bron och avgiftsupptagning av sydgaende trafik ske pa
den svensk sida av bron.

Intékterna fran avgiftsuttaget skall enligt landsavtalet fordelas mellan
landerna vid en érlig avstimning. Fordelningen av intdkterna skall ske i
proportion till aterstdende skuld for bron och anslutande vigar i1
respektive land. Bron och anslutande vigar berdknas vara betalda inom
20 ar.

Betalningen for fiard 6ver Svinesundsbroarna skall emellertid inte tas ut
som avgift 1 Sverige, utan som skatt. Den broskatt som skall tas ut har
saledes inte ndgot samband med landsavtalet. Nagon koppling mellan
intdkterna fran broarna och finansiering av den nya bron skall inte goras.
Sveriges andel av intdkterna kommer istéllet att tillforas statsbudgeten.
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Kostnader for lan och drift finansieras over Végverkets anslag péa
statsbudgeten. Storleken pa intdkterna frdn broskatten paverkar inte
heller storleken pé erséttningen for Vigverkets kostnader for lanen.

Utgéngspunkten &dr att administrationen av skatteuttag hanteras inom
ramen for Skatteverkets verksamhet. Det dr dock mdjligt att begrdnsa
Skatteverkets deltagande. Sa har t.ex. skett vad giller uttag av
fordonsskatt enligt fordonsskattelagen (1988:327) dar Végverket tar ut
denna skatt for Skatteverkets rdkning. En liknande hantering dr dven
aktuell for uttaget av broskatt, se avsnitt 5.5.

Av landsavtalet framgér att ett gemensamt betalsystem skall inrittas.
Vigverket skall enligt landsavtalet ansvara for systemet pa den svenska
sidan av Svinesund medan Statens vegvesen &r ansvarigt pad den norska
sidan av Svinesund.

For att underlétta betalningar och driften av betalsystemet samt for att
undvika att betalsystemen pa den norska och svenska sidan av Svinesund
utformas pé olika sitt, fors diskussioner om att ett heldgt statligt norskt
bolag, Svinesundsferbindelsen AS, skall ta upp betalningarna och
ansvara for driften av ett gemensamt betalsystem. Bolaget har bildats for
att hantera betalningar och driften av ett betalsystem pa den norska sidan
av Svinesund. Nagot avtal om att Svinesundsferbindelsen AS skall
hantera betalningar och driften dven pa den svenska sidan av Svinesund
har @nnu inte traffats, men fragan bereds for ndrvarande av Vagverket.

Myndighetsutovning bor inte Gverldtas till ett foretag. Beslut om skatt
och dirmed anslutande administration skall 1 princip hanteras av svensk
myndighet. Den verksamhet som kan bli aktuell att lata hanteras av
Svinesundsferbindelsen AS kan inte anses ha karaktiren av
myndighetsutovning. For att avtal skall kunna ingds med
Svinesundsferbindelsen AS utan upphandlingsférfarande, méste bolaget
dock sérskilt pekas ut. Om Svinesundsferbindelsen AS skall hantera de
ndmnda funktionerna bor detta saledes anges 1 lag.

4 Betalsystemet

Négon avgift kommer som tidigare ndmnts inte att tas ut pd den svenska
sidan av Svinesundsbroarna. | stora drag kan dock ett betalsystem for en
broskatt utformas pd samma sétt som for en broavgift.

Betalanldggningen kommer enligt uppgift frdn Viagverket bestd av fyra
betalstationer som &dr kopplade till ett centralt datasystem. Vid
betalstationerna skall inte finnas nagra bommar som tvingar fordonen att
stanna. Avsikten dr att framkomligheten ddrmed skall underlittas. En
forutsittning for att kunna passera utan att stanna dr dock att fordonen
elektroniskt registreras for betalning vid farden 6ver bron. Betalsystemet
skall darfor huvudsakligen baseras pd korthdllskommunikation
innebdrande att en elektronisk betalbricka monteras i1 vindrutan pa
fordonet. Betalbrickan kommunicerar elektroniskt med betalstationen
och beloppet som skall betalas dras fran ett konto som har knutits till
betalbrickans elektroniska identitet. En elektronisk betalbricka kan
jamstéllas med ett kreditkort. Betalbrickan &r inte kopplad till fordonet
utan den som betalar.
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Det stélls inget krav pa att fordonen skall vara utrustade med
elektroniska betalbrickor. Systemet kommer att kompletteras med
mojlighet till manuell betalning med betalkort eller kontanter.
Betalstationerna skall siledes utformas sd att det ar mgjligt for
trafikanterna att betala manuellt, 1 kortautomat eller att passagen sker 1
sdrskild fil och registreras genom elektronisk betalbricka 1 fordonet.

Det centrala datasystemet hanterar information om giltigheten av
elektroniska betalbrickor och betalkort och forser betalstationerna med
nodvéndig information. Vid betalstationerna registreras passagerna och
data sdnds till det centrala datasystemet. Fran datasystemet gar sedan
information till utstdllaren av elektroniska brickor eller betalkort. Dessa
kontrollerar informationen och betalar beloppet till angivet bankkonto.

Fé trafikanter kommer att se Svinesundsbroarna som sitt huvudsakliga
trafikomrade och det kommer déarfor inte att utstdllas nagra sérskilda
betalbrickor for forbindelsen. I stillet kommer brickor som stillts ut av
andra operatorer att accepteras. En sadan losning gor forbindelsen
administrativt enkel och dirmed forhéllandevis billig, samtidigt som en
sadan 16sning ar i linje med de forslag som finns om europeisk och
nordisk harmonisering inom detta omrade (t.ex. projekten CESARE och
VIKING).

De betalbrickor som skall kunna anvéindas dr det norska Autopass,
betalbrickor som utarbetats for forbindelserna Gver Stora Bilt och
Oresundsbron (BroBizz) samt den betalbricka som utarbetas i Sverige
under namnet PISTA (Pilot on Interoperable Systems for Tolling
Applications). Pista dr ett europeiskt samarbetsprojekt som bade Sverige,
Norge och Danmark deltar i.

For de fordon som &dr registrerade 1 fordonsregister nér
skattskyldigheten intrdder ar den som &r angiven som égare eller den som
bor vara upptagen som &dgare av ett motordrivet fordon 1 ett
fordonsregister skattskyldig, se avsnitt 5.2. For att beslut om skatt skall
kunna fattas maste passerande fordon kunna identifieras. Identifiering
kan sdkrast goras genom att fordonets registreringsskylt, beteckning pé
personlig skylt eller liknande fotograferas. Den skattskyldige kan
identifieras med hjdlp av uppgifter i olika fordonsregister. Pa den
svenska sidan av forbindelsen bor passager av alla fordon som har
registreringsskylt, beteckning pa personlig skylt eller liknande
fotograferas, se vidare avsnitten 5.5 och 9.1. Detta giller oavsett om
fordonet passerar 1 en fil for betalbricka eller en fil for manuell betalning.
P& den norska sidan av Svinesund kommer endast de passager dir nagon
betalning inte sker att registreras med kamera.

Det torde inte finnas ndgot behov av att fotografera de fordon som inte
har registreringsskylt, beteckning pad personlig skylt eller liknande
eftersom det ar svart att identifiera dessa i efterhand. For dessa fordon &r
dessutom foraren skattskyldig, se avsnitt 5.2.

Vad giller fotograferingen av registreringsskylt, beteckning péa
personlig skylt eller liknande bor bdde framre och bakre skylt
fotograferas. Skilet till detta &r att flera ldnder har liknande
registreringsskyltar. For att i nigon man kunna skilja pd dessa krévs att
eventuella skattemdrken eller liknande registreras. Dessutom kan den
grupp av fordon som inte dr mojlig att identifiera pa grund av oldsliga
fotografier ytterligare begrinsas, om fordonet fotograferas fran tva hall.
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Betalinformation maste dessutom kunna kopplas samman med en
specifik bild av ett fordons registreringsskylt, beteckning pd personlig
skylt eller liknande.

Bilder pa registreringsskylt, beteckning pd personlig skylt eller
liknande ar enbart ett hjdlpmedel att faststdlla vem som &r skyldig att
betala skatten. Andra sitt att identifiera ett fordon, inom ramen for vad
som dr tillatet enligt lagstiftning och andra regler, kan givetvis anvidndas
for att komplettera kameradvervakningen.

I enlighet med vad som anfors i avsnitt 9.1 kan Gvervakning med
kamera ske utan tillstdnd av lansstyrelsen nir den utférs av Vigverket.
Detta torde dock inte hindra att sjdlva Overvakningen gors av annan,
under forutsittning att det 4r Vigverket som ar ansvarigt for denna.

Det fors en diskussion om att hela betalsystemet skall hanteras av det
norska bolaget Svinesundsferbindelsen AS. En forutsittning for att detta
skall vara mojligt ar att Svinesundsferbindelsen AS kan leverera det
underlag som krivs vid beslut om skatt. Férutom att broférbindelserna &r
kameradvervakade krivs information om gjorda betalningar. Fran norsk
sida har anfOrts att det dr mojligt att leverera detta underlag. Om
Svinesundsferbindelsen AS skall hantera betalsystemet bor de &dven
ansvara for information om skatte- och avgiftsnivaer, hur en betalning
overklagas m.m.

Vigverket Region Vist 1 Sverige och Statens vegvesen Region st i
Norge har den 4 mars 2004 ingétt ett avtal om planering, anskaffande och
drift av gemensam teknik for ett betalsystem. Avtalet reglerar dven
teknisk och operativ samordning samt fordelning av kostnaderna.

5 Skatteuttagets utformning

En skatt vid fard over Svinesundsbroarna kan i stora drag utformas pa
samma sétt som ett uttag av trangselskatt enligt lagen (2004:629) om
trangselskatt. For att skatteuttaget i mojligaste man skall motsvara det
avgiftsuttag som sker pa den norska sidan av broforbindelsen, bor avtal
ingds mellan Sverige och Norge om de nirmare forutsittningarna for ett
skatt- och avgiftsuttag vid broarna. Avtal om sdrskilda bestimmelser for
undvikande av dubbelbeskattning vid byggande, underhdll och drift av
den nya Svinesundsforbindelsen har tidigare ingatts mellan Sverige och
Norge (se prop. 2002/03:16).

5.1 Skattens omfattning

Forslag: Broskatt skall betalas for motordrivet fordon med undantag
for motorcyklar och mopeder. Skatt tas inte ut f6r motordrivna fordon
som 1 vagtrafikregistret eller motsvarande utlindska register é&r
antecknade som utryckningsfordon eller i Sverige registrerade pa
dgare som enligt lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i
vissa fall 4r undantagna fréan skatteplikt i Sverige.
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Det finns inga skél att begrinsa skatteuttaget till en viss grupp av de
fordon som passerar broforbindelserna. Skatt skall darfor i princip tas ut
for alla fordon som passerar 6ver ndgon av Svinesundsbroarna. Det bor
ocksa vara samma fordon som omfattas av skatteplikt, oavsett om de
betalar pad den svenska eller norska sidan av broarna. Sarskilt med hénsyn
till att det annars blir mgjligt att, for de fordon som inte behover betala 1
ett land, undvika betalning genom att anvinda olika broar beroende pa
vilken riktning man fdardas. Betalning for norrgdende respektive
sydgaende trafik sker ju inte pa samma sida av Svinesund vid de bada
broarna.

Begreppet motordrivet fordon 1 2§ lagen (2001:559) om
végtrafikdefinitioner omfattar de fordonskategorier som frimst kommer
att anvinda broforbindelserna. I begreppet motordrivet fordon innefattas
bilar,  motorcyklar,  mopeder, traktorer, = motorredskap  och
terraingmotorfordon. Motorcyklar och mopeder &r svara att registrera med
hjilp av fotografering eller annan utrustning. Det adr ocksa kostsamt att
beivra  Overtrddelser med sddana fordon utan att veta
registreringsnummer. Tills vidare bor dessa fordon darfér undantas fran
att betala skatt. De fordon som skall betala skatt for fard oOver
Svinesundsbroarna bor séledes vara motordrivna fordon med undantag
for motorcyklar och mopeder. Denna definition pé skattepliktiga fordon
motsvarar ocksd den som numera tillimpas i1 det norska avgiftssystemet
for finansiering av védgar (bompengen).

Ju farre undantag frdn skatteplikten som infors, desto férre
avgransningsproblem uppkommer. Undantagen frdn skatteplikten bor
darfor  begridnsas.  Utdover motorcyklar och  mopeder  bor
utryckningsfordon undantas, i enlighet med det tidigare ingangna
landsavtalet.

Det maste vara praktiskt mojligt att kunna faststélla att ett visst fordon
faktiskt skall undantas fran skattskyldighet. Vad giller de svenska
utryckningsfordonen bor dérfér endast de fordon som 1 vigtrafikregistret
4r registrerade som utryckningsfordon undantas fran skatteplikten. Aven
1 Norge dr dessa fordon angivna sérskilt 1 den norska motsvarigheten till
vagtrafikregistret. I linje med de diskussioner som forts med Norge ar det
mojligt att  Omsesidigt godkdnna respektive lands utpekade
utryckningsfordon som skattebefriade fordon.

Utryckningsfordon &r en begrdnsad kategori. Det finns inte skil att
utvidga denna krets till att &ven omfatta andra fordon som har nira
samband med sddan verksamhet, t.ex. andra polisidra fordon eller
kriminalvdrdens transport- och bevakningsbilar. Utryckningsfordon fran
annat land dn Sverige och Norge torde knappast bli aktuella, men fér 1
sddana fall bedomas okuldrt och efter tillgangligt underlag.

Med hinsyn till att en betalning for fard 6ver Svinesundsbroarna tas ut
som skatt, skall motorfordon som dr undantagna fran skatteplikt enligt
lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i vissa fall, befrias ocksa
frin broskatt. En bestimmelse med detta innehdll bor tas in i
lagstiftningen 1 klargoérande syfte, d&ven om skattefriheten for bl.a.
diplomatiska foretrddare redan foljer av lagen om immunitet och
privilegier i vissa fall och de 6verenskommelser som den lagen hénvisar
till. Det dr endast de diplomatiska foretrddare som &r ackrediterade 1
Sverige som dr skattebefriade.
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Bade enligt fordonsskattelagen och enligt lagen om trangselskatt &r
skatteplikten =~ knuten  till  végtrafikregistret,  eftersom  bl.a.
forutsittningarna for beskattning anges 1 registret. Skatteuttaget vid fard
over Svinesundsbroarna skall emellertid inte differentieras eller pd annat
sitt villkoras mer 4n att det skall finnas tre skattenivaer, se avsnitt 5.4.
Behov av att knyta skatteplikten till registret, bortsett fran den befrielse
som ges utryckningsfordon och vissa diplomatfordon, finns saledes inte.
Eftersom skatten dven skall tas ut av fordon registrerade i annat land &n
Sverige skulle dessutom krévas tillgang till motsvarande register i andra
lander. Enligt de norska erfarenheterna har detta visat sig vara svart. Det
finns saledes skl att inte lata skatteplikten begriansas av nagot register.
Déarmed kommer dven fordon 1 det militira fordonsregistret,
oregistrerade fordon m.m. att omfattas av skatteplikt. De militdra
fordonen undantas normalt frdn skatteplikt. Det torde emellertid inte
foreligga nagot behov av att befria de militdra fordonen fran skatt som
skall betalas vid fard 6ver en broforbindelse mellan Sverige och Norge.
Norge har inte heller for avsikt att befria militdira fordon fran
avgiftsuttaget pa den norska sidan.

5.2 Skyldigheten att betala skatt

Forslag. Den som nir skattskyldigheten intrader dr eller bor vara
upptagen som dgare av ett motordrivet fordon i1 végtrafikregistret, det
militdra registret eller motsvarande utlindska register dr skyldig att
betala broskatt. For motordrivet fordon som é&r oregistrerat ar foraren
av fordonet skattskyldig.

I fordons- och tringselskattehdnseende dr dgaren eller den som bor vara
upptagen som &dgare enligt végtrafikregistret till ett fordon skyldig att
betala skatten. Samma ordning bor gilla dven for ett skatteuttag vid fard
over Svinesundsbroarna. I det norska bompengsystemet ar ockséd foraren
av fordonet skyldig att betala. En fordel med att lata dven fOraren vara
skattskyldig 1 samband med en passage Over Svinesundsbroarna ar att
denne inte kan hévda att han skall passera utan att betala eftersom han
inte dr skattskyldig. A andra sidan skall det inte finnas nigra bommar
eftersom det skall vara mojligt att kora 6ver bron utan att stanna. Om
foraren passerar utan att betala ar det dessutom svért att i efterhand finna
honom. Skél talar darfor for att dgaren av fordonet bor goras
skattskyldig.

Fraga kan uppkomma om det dr den civilrittsliga dgaren som skall
vara skattskyldig eller den som &ar upptagen 1 vigtrafikregistret eller
motsvarande register utomlands. En prévning av vem som ér civilrittslig
agare till ett fordon skulle bli svarhanterlig, framforallt for de fordon som
inte &r registrerade 1 Sverige. For att en broskatt skall fungera smidigt bor
dérfor den registrerade dgaren av bilen vara skattskyldig. Med registrerad
dgare avses den som dr eller bor vara registrerad 1 vagtrafikregistret, det
militdra fordonsregistret eller motsvarande utldndska register.

Niér det giller fordon som &r registrerade 1 ett annat land kan det uppsté
svarigheter med att dels fa tillgéng till registren, dels att driva in skatt
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och avgifter vid utebliven betalning. Denna ordning ar dock att foredra
framfOr en anknytning till den civilrattsliga dgaren.

Alla motordrivna fordon é&r inte heller registreringspliktiga (t.ex. ldtta
terrdngvagnar och sddana arbetsmaskiner som é&r att anse som
motorfordon). Nir det géller oregistrerade motordrivna fordon bor det
vara den som framfor fordonet nédr skattskyldigheten intrader som &r
skattskyldig. Nackdelen ar att det 1 dessa fall svart att i efterhand finna en
forare som inte har betalat. Mot bakgrund av att alternativet ar att gora
den civilrittslige dgaren skattskyldig och med hénsyn till att det inte blir
mojligt for foraren att passera utan att betala genom att hdavda att det inte
foreligger ndgon skattskyldighet om han gors skattskyldig, ar det dock att
foredra att foraren i dessa fall ar skattskyldig.

I fordonsskattelagen anges att 1 friga om ett fordon som innehas pa
grund av kreditkop med forbehall om atertaganderétt eller som innehas
med nyttjanderatt for bestdmd tid om minst ett ar anses innehavaren som
dgare. Numera regleras detta 1 lagen (2001:558) om végtrafikregister har
det 1 lagen om trdngselskatt inte ansetts behdva inforas en sirskild
reglering i1 detta avseende. Nagon fordndring i sak har dock inte skett.
Om uthyrning av ett fordon sker kortare tid &n ett ar dr det dgaren av
fordonet som skall beskattas och inte nyttjanderéttshavaren. I sadana fall
brukar uthyraren genom avtal forsidkra sig om att nyttjanderittshavaren
gentemot honom &r ansvarig for att betala skatten. Nagon sérskild
reglering 1 detta avseende dr darmed inte heller nddvandig.

Vid dgarbyte av ett fordon kan det ta upp till tio dagar fran det att
dgarbyte har gjorts till dess det har registrerats. Eftersom
skattskyldigheten bestdms utifran uppgifter i framst vagtrafikregistret ar
det mojligt att ett antal personer som har salt sitt fordon pafors skatt trots
att de inte ldngre &r dgare till fordonet. Denna fordrojning kan stilla till
problem vid andra skatteuttag. Vad géller Svinesundsbroarna ges i
motsats till vad som géller avseende trangselskatten mojlighet till
betalning vid en betalstation. Med hédnsyn hértill och att de flesta fordon
som passerar over Svinesund troligen betalar pa plats, dr antagligen detta
ett mycket begransat problem. Om ett d4garbyte inte hinner registreras fér
skattskyldigheten hanteras enligt bestimmelserna om omprévning och
overklagande, se avsnitt 7.

53 Skattskyldighetens intrade

Forslag: Skattskyldigheten intrdder nar ett skattepliktigt fordon brukas
vid passage av en betalstation pd den svenska sidan av Idefjorden vid
fard 6ver broarna mellan Nordby i Vistra Gotalands 1dn, Sverige och
Svingenskogen 1 Ostfold, Norge.

Skattskyldigheten bor intrdda nér ett skattepliktigt fordon brukas vid
passage av en betalstation vid ndgon av Svinesundsbroarna pa den
svenska sidan av forbindelsen. Med att ett fordon brukas vid passage av
en betalstation menas, liksom 1 tringselskattesammanhang, att fordonet
passerar forbi en betalstation, med eller utan motorn paslagen, dvs. dven
genom att den bogseras forbi en betalstation, puttas forbi eller pd nagot
annat liknande sétt fors forbi en betalstation. Ett fordon som dras av ett
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annat fordon pé sa sitt att det dragna fordonets ena énde ar upplyft
genom en anordning pa dragfordonet, samtidigt som nagot av den dragna
bilens hjulpar rullar pd vidgen, bor ddremot inte omfattas av
skattskyldighet. Detsamma géller fordon som t.ex. fraktas pa en sldpvagn
eller transporteras pé ett biltransportfordon.

Det bor klart och tydligt framgéd att man dr pa vdg att passera en
betalstation. Forare av ett fordon maste i god tid {4 sadan information att
denne kan undvika att ofrivilligt passera forbi en betalstation.

54 Skattenivan

Forslag: Skatt betalas med 20 kronor for skattepliktigt fordon med en
totalvikt som inte overstiger 3,5 ton och med 100 kronor for fordon som
overstiger 3,5 ton. Fran och med den elfte passagen med samma
skattskyldig for fordon som har en totalvikt som inte dverstiger 3,5 ton,
uppgér skatten till 7 kronor per passage for sddana fordon under trettio
dagar fran och med dagen for den elfte passagen. Skatten kan betalas i
svenska eller norska kronor samt euro. Skatten skall bestimmas 1 norska
kronor och euro for varje kalenderar. Faststidllandet av skattens storlek 1
norska kronor och euro sker enligt den kurs 1 norska kronor och euro av
svenska kronor som géllde den forsta vardagen 1 oktober aret innan och
som offentliggors 1 europeiska unionens officiella tidning.

I landsavtalet har uppgetts att skatten (1 avtalet uttryckt som avgift) skall
uppga till 100 svenska kronor for tunga fordon (totalvikt over 3,5 ton)
och 20 svenska kronor for litta fordon for varje passage. Beloppen har
angetts 1 2002 ars prisniva. Skatten skall vara lika 1 bdda ldnderna och tas
ut for hela dygnet utan differentiering med avseende pd tidpunkt.
Betalning skall kunna ske med savél norska som svenska kronor och med
euro. Enligt avtalet skall skattens storlek fastliggas éarligen -efter
koordinerade beslut 1 Sverige och 1 Norge. Fordndringar av skattens
storlek bor ocksa enligt avtalet folja kostnadsprisindex.

Den i avtalet angivna nivan om 20 kronor for varje passage far
uppfattas gélla for motordrivna fordon med en totalvikt upp till 3,5 ton.
For motordrivna fordon utom personbil med en vikt som overstiger 3,5
ton ar skatten 100 kronor for varje passage.

Mojligheten att infora rabatter pa broskatten har diskuterats. Avsikten
med rabatter dr att lokalbefolkningen eller de som passerar forbindelsen
frekvent inte 1 alltfor stor omfattning skall belastas ekonomiskt av
skatteuttaget.

Kommissionen har i samband med diskussionerna om ett nytt direktiv
om uttag av avgifter pa den tunga godstrafiken anfort att den inte vill ge
mojlighet till rabatter i samband med uttag av védgavgifter och végtullar.
Kommissionen har wvarit sdrskilt kritiska till rabatter baserade péa
personers geografiska hemvist. EG-domstolen har ockséd avvisat sddana
system. Sarskilda rabatter for lokalbefolkningen framstar déarfoér som
uteslutet. I forslaget till nytt direktiv om uttag av avgifter pa den tunga
godstrafiken ges inte ndgon mojlighet till rabatter. Det har hittills inte
funnits tillrackligt stod fran EU:s medlemsstater for att kunna besluta om
ett nytt direktiv. I det géllande direktivet om avgifter pa tunga
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godsfordon for anviandning av vissa infrastrukturer (EGT nr L 187,
20.07.1999 s. 42-50 Celex 31999L.0062) finns inga begridnsningar i detta
avseende, utan mojligheten att ge rabatter fir bedomas utifrdn EG-
fordragets regler om diskriminering.

Det har 1 flera avgéranden fran EG-domstolen pekats pa att den
frekvens 1 form av passager som krdvs for att fa rabatt inte fir vara s
hog att endast de som trafikerar vig eller annan infrastruktur 1 mycket
stor omfattning far del av rabatten. EG-domstolen har i flera fall ansett
att rabatterna utgdr diskriminering som inte é&r tillaten enligt EG-
fordraget (C-163/99, C-388/01, T-128/98, C-157/02, C-205/98). Det ar
saledes inte mojligt att ge en kostnadsfordel till lokal trafik eller
transportforetag som pa grund av sin hemvist eller storlek trafikerar
strackan ofta.

En rabatt maste sdledes utformas sd att den ges redan nir fordon
trafikerar broarna mer dn vid enstaka tillfallen och ddrmed inte enbart
kan &tnjutas av dem som bor och arbetar i regionen. En rabatt som
utfaller redan efter 10 passager torde vara 1 linje med EG-domstolens
praxis. Enligt vad som framkommit i samband med utarbetandet av
landsavtalet bor en rabatt begrinsas till passager med personbilar. Med
hinsyn till att d&ven andra ldtta fordon kan fylla samma funktion som
personbilar och att samma slag av fordon kan vara registrerat antingen
som personbil eller 1itt lastbil respektive latt buss bor alla litta fordon
omfattas av rabatten. Rabatten méste ocksa begrinsas i tiden for att vara
meningsfull och inte ge alltfor stor paverkan pa skatteintidkterna. En
rabatt med 50 procent av det normala skattebeloppet kan anses vara vil
avvigd for att ge den ekonomiska lindring som efterstravas. En rabatt
med 13 kronor per skattepliktig passage fran och med den elfte passagen
under trettio dagar fran och med dagen for denna passage ger, for den
som trafikerar strickan dagligen, en rabatt som i genomsnitt uppgar till
50 procent av det normala skattebeloppet. Den rabatterade skattesatsen
bor sdledes vara 7 kronor per passage. Efter trettio dagar fran och med
dagen for den elfte passagen borjar en ny rabattperiod forst efter
ytterligare 10 passager.

Eftersom en sadan rabatt &r till for att lindra den ekonomiska
belastningen for dem som mer frekvent anvédnder forbindelsen bor
rabatten ges till den person som &r skattskyldig for passagen och inte
folja det skattepliktiga fordonet. Pa sa sétt kan den skattskyldige anvinde
flera olika fordon utan att ga miste om rabatt. Ett ytterligare argument for
att lata rabatten folja den skattskyldige &r att det for oregistrerade fordon
ar svart att knyta rabatten till ett specifikt fordon.

I den diskussion som forts mellan Sverige och Norge om skattenivin
finns en gemensam uppfattning om att de 1 landsavtalet angivna beloppen
inte skall justeras med hédnsyn till fordndringar 1 det allmédnna prisldget
sedan 2002. Samsyn finns dven om att det for tiden framover inte heller
skall ske nagon justering med hénsyn till det allménna prislaget. Nagon
sadan reglering tycks séledes inte vara aktuell, trots att detta framgar av
landsavtalet. Skélen till detta dr framst att sddana justeringar kan bli
marginella for skattebeloppens storlek och inte motsvarar de
administrativa kostnader det skulle vara forknippat med.

Om skattebeloppen behover justeras 1 framtiden fir detta ske pa
sedvanligt sdtt genom att regeringen ladmnar forslag till riksdagen om
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andring av skattebeloppen. Detta bor foregas av diskussioner och
overenskommelse vid de arliga moten som enligt landsavtalet skall héllas
med representanter frin Sverige och Norge.

Enligt landsavtalet skall beloppet i1 olika valutor bestimmas utifrdn
valutornas inbordes vérde. Det kan goras arligen pd samma sétt som 1 det
samarbete som sker mellan Belgien, Danmark, Luxemburg,
Nederldnderna och Sverige om en tidsrelaterad vagavgift (Eurovinjett). |
svensk lagstiftning regleras detta i lagen (1997:1137) om viagavgift for
vissa tunga fordon. Enligt 23 § denna lag skall de i lagen angivna
beloppen i euro omriknas till svenska kronor for varje kalenderar. Enligt
paragrafens andra stycke sker omrdkning enligt den kurs i svenska
kronor av euro som géllde den forsta vardagen i1 oktober aret innan och
som offentliggdérs i europeiska unionens officiella tidning. Arsvis
omrikning ger stadga och forutsidgbarhet om beloppens storlek samt
betungar inte administrationen av skatten. Eftersom de i landsavtalet
angivna beloppen ér bestimda 1 svenska kronor ar det norska kronor och
euro som justeras i forhallande till den svenska kronan i enlighet med
aktuella valutaforhdllanden. Forfarandet vid omrékning far nédrmare
regleras i avtal mellan Sverige och Norge.

5.5 Beslut om skatt och avgift

Forslag: Ett beskattningsbeslut skall fattas for varje fordon nir
skattskyldighet har intrétt. For Skatteverkets rakning skall Vagverket,
genom automatiserad behandling med stod av uppgifter i
vigtrafikregistret, besluta om  skatt, expeditionsavgift och
tillaggsavgift samt verkstélla uppbdrd av sédan skatt och avgift.

Ett beskattningsbeslut skall fattas for varje fordon nér skattskyldighet har
intrdtt, dvs. nir fordonet har brukats vid passage av en betalstation.

For att pd enklaste sdtt hantera skatteuttaget bor 1 storsta mojliga
utstrackning beslut fattas genom automatisk databehandling. For att
kunna besluta om skatt jamfors de fotograferade registreringsnumren
med registrerade betalningar. For detta d&ndamal krdvs ett register som
kan hantera de olika uppgifterna som skall ligga till grund for beslut.
Vigverket for ett vigtrafikregister som bl.a. anvdnds vid beslut om
fordonsskatt for Skatteverkets rdkning. Avsikten ar ocksa att
trangselskatten skall beslutas med stod av uppgifter 1 detta register.
Vigverket bor dven kunna fa utfora registrering som ar ndodvandig for att
broskatt skall kunna tas ut. Registret bor dven kunna anvéindas for att ta
ut sadan expeditionsavgift och tillaggsavgift som anges i avsnitt 6.

Uppgifter om utléndska fordon finns inte i ndgon storre utstrickning i
végtrafikregistret. De uppgifter som finns avseende utléndska fordon har
samband med hantering av felparkeringsavgifter. Aven underlaget i form
av fotografier och betalningsinformation om utlindska fordon bor kunna
hanteras 1 vigtrafikregistret.

Med anledning av att betalning for fard 6ver Svinesundsbroarna skall
tas ut som skatt bor Skatteverket vara den myndighet som beslutar om
broskatt och de avgifter som har anknytning till skatteuttaget. Liksom vid
uttag av fordonsskatt och trdngselskatt bor emellertid Viagverket for
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Skatteverkets rakning, med stod av uppgifter 1 végtrafikregistret, kunna
besluta om skatt. Vigverket bor dven, genom automatiserad behandling
och med stéd av uppgifter 1 végtrafikregistret, fatta beslut om
expeditionsavgift och tilliggsavgift. Detta sparar bade tid och pengar for
de berérda myndigheterna och medfor att den skattskyldige endast
behover ha kontakt med en enda myndighet. Om beslut har blivit
uppenbart oriktigt pd grund av misstag vid den automatiserade
behandlingen bor Vigverket dven kunna besluta om réttelse.

For att kunna fatta ett beslut om broskatt med stdd av automatisk
databehandling krivs att det finns underlag om vilket fordon som
passerat en betalstation och om betalning har gjorts. For att kunna veta
vilket fordon som har passerat bor, som tidigare ndmnts, fordonens
registreringsnummer eller liknande registreras, vilket ldmpligast gors
genom fotografering. Detta giller for samtliga fordon, d&ven om betalning
har gjorts manuellt vid betalstation. Av detta foljer dven att bilderna pa
registreringsskyltar och liknande méste vara ldsbara. Om det inte gér att
pa annat sétt bestimma vilket fordon som passerat kan nagot skattebeslut
inte tas och skatten skall aterbetalas, i den utstrackning det ar mojligt att
finna den som har betalat skatten.

5.6 Betalning av skatt

Forslag: Skatt skall utan uppmaning betalas senast 14 dagar efter den
dag som skattskyldigheten har intrétt. Inbetalning av skatt och avgift
skall goras genom insdttning pa ett sédrskilt angivet konto for skatte-
och avgiftsbetalningar enligt den foreslagna lagen om skatt vid fard
over vissa broforbindelser. Skatten och avgiften anses ha betalats den
dag da betalningen har bokforts pa det sidrskilda kontot.
Bestimmelserna 1 60 och 60 a §§ fordonsskattelagen (1988:327) skall
tilldimpas 1 frdga om anstdnd med betalning av skatt och avgift enligt
den foreslagna lagen. Med skatt avses da dven expeditionsavgift och
med skattetilldgg skall avses tilldggsavgift. Beskattningsmyndigheten
far, sjdlvmant eller efter ansokan av den skattskyldige, besluta att
skatt, expeditionsavgift eller tilliggsavgift helt eller delvis inte skall
tas ut, eller skall aterbetalas, om det skulle framstd som uppenbart
oskaligt att ta ut skatten eller avgiften.

5.6.1 Inbetalning av skatt och avgift

En betalning av skatten i samband med passage av en betalstation, dvs. 1
samband med skattskyldighetens intrade, ar att foredra ur administrativ
synpunkt. Det kan dock intrdffa omstindigheter som gor att den enskilde
inte har mojlighet att betala just vid passagen, att den elektroniska
betalbrickan saknas eller ger felaktig information. Det bor dérfor ges
mojlighet till betalning i efterhand. En saddan betalning bdr, i likhet med
norska bompengen, goras inom 14 dagar efter dagen for passagen.

Enligt fordonsskattelagen (1988:327) och lagen (2004:629) om
trangselskatt skall skatt sdttas in pd ett sdrskilt konto for skatte- och
avgiftsbetalningar. Samma forfarande bor tillampas vid betalning av en
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broskatt. Som ndmnts ovan kan den skatt som tas ut betalas antingen med
elektronisk betalbricka eller manuellt. Vid betalning med bricka for
utstdllaren av brickan Over betalning till det angivna kontot f{or
inbetalning av broskatt. Vid manuell betalning f6rs betalningen in pa
kontot 1 samband med betalningen. Vid betalning 1 efterhand krivs att
den skattskyldige sjilv for in beloppet pé kontot.

Liksom vid uttag av fordonsskatt och tringselskatt bor broskatten
anses ha betalats den dag dé& betalningen har bokforts pa det sérskilda
kontot. Narmare foreskrifter om hur skatt skall betalas enligt lagen om
skatt vid fard Over vissa broforbindelser bor kunna meddelas av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.

Vad som anforts ovan géller dven for expeditionsavgift och
tilliggsavgift i tillampliga delar, se avsnitt 6.

5.6.2 Anstind med inbetalning

Aven om varje enskilt beslut om skatt, expeditionsavgift och
tilliggsavgift avser relativt liga belopp, bor dessa omfattas av
bestimmelser om anstind. Liksom vid uttag av tridngselskatt kan
bestimmelserna 1 60 och 60 a §§ fordonsskattelagen (1988:327)
tillimpas i friga om anstand med betalning av skatt och avgift. Med skatt
avses da dven expeditionsavgift och med skattetilligg skall i stillet avses
tilliggsavgift. Anstind med att betala skatt, expeditionsavgift och
tilliggsavgift skall gilla till den dag da beskattningsmyndigheten har
fattat beslut i omprovningsarendet eller ldngst till tre ménader efter dagen
for detta beslut eller, vid overklagande till ldnsritten, till den dag da
lansratten har meddelat beslut med anledning av 6verklagandet eller
langst till tre manader efter dagen for detta beslut. Harigenom kommer
den enskilde som beviljats anstand inte att behova betala en tilldggsavgift
forran en domstolsprovning av betalningsskyldigheten har gjorts.

5.6.3 Befrielse och iterbetalning av skatt och avgift

Beskattningsmyndigheten bor, sjidlvmant eller efter ansokan av den
skattskyldige, fa besluta att skatt, expeditionsavgift eller tilliggsavgift
helt eller delvis inte skall tas ut eller att skatt skall aterbetalas, om det
skulle framsta som uppenbart oskéligt att ta ut skatten eller avgiften. Det
ar inte mojligt att rdkna upp de omstdndigheter som skulle kunna
foranleda en befrielse eller aterbetalning. Exempel pa fall dar det skulle
framstd som uppenbart oskéligt att ta ut skatt eller avgift, eller att dessa
skall aterbetalas, kan t.ex. vara att fordonet har stulits. En sddan befrielse
eller dterbetalning kan dven bli aktuell om ett fel 1 ndgot hianseende har
begatts frdn Vigverkets eller annan myndighets sida, t.ex. vid
informationen till trafikanterna. Mojligheten att besluta om befrielse eller
aterbetalning bor dock utnyttjas restriktivt.

Nérmare foreskrifter om hur skatt och avgift skall aterbetalas enligt
lagen om skatt vid fird 6ver vissa broforbindelser bor kunna meddelas av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.
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6 Sarskilda avgifter

Forslag: Om broskatten inte har betalats senast 14 dagar efter den dag
som skattskyldigheten har intritt skall en expeditionsavgift paforas
den skattskyldige. Den skattskyldige skall skriftligen uppmanas att
senast fem veckor efter dagen dd skattskyldigheten har intrétt betala
skatten och expeditionsavgiften. Om skatt eller expeditionsavgift inte
har betalats inom den tid som angetts i betalningsuppmaningen, skall
en tillaggsavgift péaforas den skattskyldige med 300 kronor.
Tillaggsavgift, obetald skatt och expeditionsavgift skall betalas senast
en manad fran dagen for beslutet om tilldggsavgift.

6.1 Expeditionsavgift

Skatten skall betalas vid passagen, men det skall ges en mojlighet till
efterbetalning inom 14 dagar frdn denna tidpunkt. Betalas inte skatten
efter denna frist skickas en betalningsuppmaning.

Kostnaden for det allmidnna med anledning av en bristande betalning
och den ytterligare administration som d& behdvs bor inte bdras av
systemet utan av den person som inte betalat vid passage. En
expeditionsavgift skall darfor beslutas och paforas den skattskyldige om
en betalningsuppmaning behover skickas ut. Denna uppmaning behover
inte delges. Expeditionsavgiften bor tas ut pa varje skattedebitering till
skillnad mot vad som giller vid tringselskatt diar en expeditionsavgift
endast tas ut en gang per dygn, oavsett antal obetalda passager.

Foreskrifter om expeditionsavgiftens storlek bor fa beslutas av
regeringen.

6.2 Tillaggsavgift

Vid de flesta skatteuttag kridvs ndgon form av sanktion for att forhindra
att alltfor ménga forsoker undvika att betala skatten. En sanktion har
ocksé stor betydelse for att ett system skall upplevas som trovérdigt och
rattvist, vilket i sin tur har betydelse for om trafikanterna skall acceptera
systemet.

For att passagen Over Svinesundsbroarna skall kunna ske utan att
fordonen maste stanna krivs att en betalbricka finns 1 fordonet. For att
forhindra olovlig passage maste ndgon form av patryckning kunna
utovas. Forutom att det ar viktigt att alla trafikanter betalar av
rattviseskdl och for att fd acceptans for skatteuttaget, gor sig dven
kostnadsskal gillande. Kostnaderna for myndigheternas hantering av de
passager dir nagon betalning inte sker dr betydande i forhallande till
skattebeloppen om 20 respektive 100 kronor.

I likhet med vad som giller for trangselskatt bor darfor en
tilliggsavgift tas ut om betalning av skatten inte sker 1 tid.
Tillaggsavgiften maste uppga till ett sa hogt belopp att den fungerar som
ett effektivt patryckningsmedel och forma de skattskyldiga att betala
skatten. Den bristande betalningen maste uppga till en viss nivd for att
det skall vara ekonomiskt motiverat att driva in skatt och tillaggsavgift. |
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det norska bompengsystemet pafors en avgift om 300 norska kronor. Om
tillaggsavgiften inte betalas 6kas avgiften med 50 procent till 450 kronor.
I bompengsystemet tas tilliggsavgift ut for varje passage och inte per
dygn som for trangselskatt.

Tillaggsavgiften bor vara av samma storleksordning 1 Sverige och
Norge. I ett trangselskattesystem gors en stor mingd passager varje dag.
Samma hédnsyn behdver inte tas 1 samband med ett skatteuttag over
Svinesundsbroarna. Det finns dirfor inget behov av att begridnsa uttaget
av tilldggsavgiften till en gang per dag. En tillaggsavgift om 300 kronor
per obetald passage far anses vil avvdgd och Overensstimmer med
norska bestimmelser. Det har ddremot inte kommit fram att det skulle
finnas ett behov av en forhojd tillaggsavgift om 450 kronor 1 likhet med
den norska tilliggsavgiften. Forhojd tillaggsavgift bor dérfor inte inforas.

Liksom vad géller det skattebelopp som tas ut vid passage av broarna,
bor tilliggsavgiften bestimmas 1 svenska kronor och riknas om till
norska kronor och euro sé att avgiften uppgar till samma belopp oavsett
var passagen har skett eller vilken valuta man viljer att betala med.

For att hinna administrera de passager for vilka betalning inte gjorts
och ge den skattskyldige rimlig tid for betalning kan en tidsfrist om fem
veckor efter dagen da skattskyldigheten har intrétt anses val avviagd for
nir skatt och expeditionsavgift skall vara betalat innan tilliggsavgift
pafors.

Tillaggsavgift samt obetald skatt och expeditionsavgift skall betalas
senast en manad fran dagen for beslutet om tilldggsavgift.

I likhet med vad som foreslogs 1 propositionen om trangselskatt bor
nagon drojsmalsavgift inte inforas, med anledning av att skattebeloppet
ar lagt och att patryckning att betala kan utovas med expeditionsavgiften
och tillaggsavgiften.

I propositionen om triangselskatt anférde regeringen den tilliggsavgift
som pafors vid utebliven betalning inte dr att anse som en anklagelse om
brott och att artikel 6 1 Europakonventionen dirmed inte ar tillamplig 1
det avseendet. Vidare anférde regeringen att det inte fanns skél att tro att
tilliggsavgiften av ndgon annan anledning skulle omfattas av artikel 6.
Samma beddmning kan gdras avseende den tilldggsavgift som pafors vid
utebliven betalning av broskatt.
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7 Overprovning av beslut m.m.

Forslag: Beslut om omprovning, anstand, befrielse eller aterbetalning av
skatt far 6verklagas hos allmin forvaltningsdomstol av den skattskyldige
och av det allménna ombudet hos Skatteverket. Andra beslut enligt den
foreslagna lagen om skatt vid fard Over vissa broforbindelser fér inte
overklagas. Overklagande av den skattskyldige skall ha kommit in till
beskattningsmyndigheten inom tre veckor frdn den dag di den
skattskyldige fick del av beslutet om betalning av skatten har skett. Om
skatten har betalats for sent eller 6ver huvud taget inte betalats géller en
tidsfrist pA tvA ménader. Overklagande av allminna ombudet skall ha
kommit in till beskattningsmyndigheten inom tre veckor fran dagen for
det overklagade beslutet. Vid dverklagande hos ldnsrétt och kammarratt
géller samma tidsfrist. Det allmédnna ombudet far fora talan till den
skattskyldiges forman. Ombudet har dd samma behorighet som den
skattskyldige.  Provningstillstind  krdavs vid  Overklagande  till
kammarrétten.

Beskattningsmyndigheten skall snarast ompréva det Overklagade
beslutet. Detta giller dock inte om Overklagandet skall avvisas. Ett
overklagande forfaller om beskattningsmyndigheten dndrar beslutet sa
som den klagande begir. Om beslutet dndras pa annat sétt, skall
overklagandet anses omfatta det nya beslutet. Finns skél for det, far
beskattningsmyndigheten ldmna den klagande tillfille att aterkalla
overklagandet.

Vid handldggning 1 lénsritt av mél om tilldggsavgift skall muntlig
forhandling héllas, om den skattskyldige begéir det. Muntlig forhandling
behovs dock inte, om det finns anledning att anta att tilldggsavgiften inte
kommer att tas ut.

En begédran om omprovning eller ett overklagande av ett beslut enligt
denna lag inverkar inte pd skyldigheten att betala den skatt eller avgift
som omprovningen eller 6verklagandet avser. Om skatt eller avgift inte
betalas 1 rétt tid, skall den ldmnas for indrivning.

Den foreslagna lagen tridder i kraft den dag regeringen bestimmer.

I forordningen (1977:937) om allmédnna forvaltningsdomstolars
behorighet m.m., inférs en bestimmelse om att beslut av Skatteverket
enligt lagen om broskatt som Overklagas till allmén forvaltningsdomstol,
skall tas upp av Lénsritten i Orebro lin. Lénsritten ir domfor med en
lagfaren domare ensam vid avgdérande av mdl om broskatt. Det
foranleder en dndring 1 lagen (1971:289) om allminna
forvaltningsdomstolar.

7.1 Omprovning av beslut

I enlighet med vad som giller 1 trangselskattesammanhang bor den
skattskyldige kunna begira att beskattningsmyndigheten skall omprova
och meddela beslut om skatt eller avgift. Beskattningsmyndigheten skall
dven omprova och meddela beslut om det finns andra skél. Skatt eller
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avgift som har beslutats i samband med omprovning skall betalas inom
den tid som beskattningsmyndigheten bestimmer. Om skatt har betalats
utan foregaende betalningsuppmaning, men den skattskyldige dndé vill f4
beslutet omprovat, skall en begidran om omprovning ha kommit in till
beskattningsmyndigheten senast tre veckor efter det att betalningen av
skatten har skett. Betalning skall d& ha gjorts senast 14 dagar efter dagen
dd skattskyldigheten har intrdtt. Om skatten har betalats for sent eller
over huvud taget inte betalats bor, i likhet med vad som géller for
trangselskatt, en begiran om omprévning ha kommit in till
beskattningsmyndigheten senast tva manader efter det att beslut om
expeditionsavgift eller tilliggsavgift har fattats.

Ett 6verklagande forfaller om beskattningsmyndigheten éndrar beslutet
sd som den klagande begidr. Om beslutet dndras pad annat sétt, skall
overklagandet anses omfatta det nya beslutet. Finns skél for det, fér
beskattningsmyndigheten ldmna den klagande tillfille att aterkalla
overklagandet.

En begidran om omprovning av ett beslut bor, i likhet med vad som 1
ovrigt giller pa skatte- och avgiftsomradet, inte inverka péd skyldigheten
att betala den skatt eller avgift som omprévningen avser.

7.2 Overklagande m.m.

Liksom vid wuttag av tringselskatt bor beslut om broskatt,
expeditionsavgift och tilldggsavgift enligt den foreslagna lagen om skatt
vid fard Over vissa broforbindelser samt beslut om befrielse och
aterbetalning av skatt eller avgift och beslut om anstdnd kunna
overklagas av den skattskyldige och av det allmdnna ombudet hos
Skatteverket. For att ett beslut om skatt, expeditionsavgift och
tilliggsavgift skall kunna provas 1 hogre instans, maste
beskattningsmyndigheten forst ha omprdvat det ursprungliga beslutet och
meddelat ett omprovningsbeslut i fragan. I likhet med vad som géller for
skattemdl 1 allmidnhet bor ett Overklagande foranleda obligatorisk
omprovning hos beskattningsmyndigheten. Beskattningsmyndigheten
skall da snarast omprova det overklagade beslutet. Detta giller dock inte
om Overklagandet skall avvisas. Ett Overklagande fritar inte den
skattskyldige fran att betala den paforda skatten eller avgiften.

Overklagande av beskattningsmyndighetens beslut bér ske hos allmén
forvaltningsdomstol. Det finns inte skél att beskdra instansordningen.
Lansréttens avgorande skall darfor kunna 6verklagas till kammarrétt och
Regeringsritten. Sakfragan som kan komma att bli foremél for
kammarréttens provning dr av enkel karaktéir och skattebeloppet av ringa
storlek. Det bor dirfor kravas provningstillstdnd vid Overklagande till
kammarrétten. Detta bor gélla dven for beslut om tilliggsavgift, trots att
dessa kan anses gélla en offentligrittslig sanktionsavgift.

Eftersom tilliggsavgiften skall ses som en sanktion skall muntlig
forhandling hallas i linsratt, om den skattskyldige begir det. Muntlig
forhandling behdvs dock inte, om det finns anledning att anta att
tilliggsavgiften inte kommer att tas ut. I kammarritt bor bestimmelserna
i1 9 § tredje stycket forvaltningsprocesslagen (1971:291) tillimpas
innebdrande att muntlig forhandling far héllas, om enskild som for talan 1
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malet begdr det, samt forhandlingen inte dr obehdvlig och inte heller
sarskilda skal talar emot det.

Rittssdkerhetsskal talar for att fristen for 6verklagande bor ridknas fran
ndr klaganden fick del av beslutet. Det dr ocksd det normala inom
forvaltningsrétten. Med hénsyn till att &ven fordon registrerade i utlandet
omfattas av skatten skulle ett krav pa delgivning enligt delgivningslagens
regler  medféra  betydande  svérigheter och  merkostnader.
Overklagandefristen bor dirfor kunna bérja 16pa dven nir den klagande
underrittats om ett beslut utan att ett officiellt 6verlamnande har skett.
Det innebédr dock att en uppgift fran den enskilde om ndr han blivit
informerad om beslutet 1 regel maste godtas. Liksom vid uttag av
trangselskatt bor ett 6verklagande av den skattskyldige ha kommit in till
beskattningsmyndigheten inom tre veckor fran den dag da denne fick del
av beslutet. Nir det dr en foretrddare for det allménna som ar klagande
bor diaremot klagofristen, 1 enlighet med 23 § forvaltningslagen
(1986:223), riknas fran den dag da beslutet meddelades. Nagot skal till
annan frist for 6verklagande av lansréttens eller kammarrittens beslut har
inte kommit fram.

Enligt 14 § andra stycket lagen (1971:289) om allminna
forvaltningsdomstolar skall beslut 6verklagas till den ldnsritt inom vars
domkrets drendet forst provades. Det dr dock mest kostnadseffektivt och
rattssikert att Gverprovning av besluten gors av en enda sérskilt anvisad
lansritt. Beslut om skatt och avgift kommer normalt att fattas av
Vigverket i Orebro. Overklaganden av beslut avseende andra
trafikskatter sasom fordonsskatt och végavgift gors till Lansritten i
Orebro lin. Skatteuttag vid fird dver Svinesundsbroarna bér dirfor ocksa
overklagas till denna lansrétt.

I forordningen (1977:937) om allmédnna forvaltningsdomstolars
behorighet m.m., bor darfor inforas en bestimmelse om att beslut av
Skatteverket enligt lagen om broskatt som Overklagas till allmidn
forvaltningsdomstol, skall tas upp av Linsritten i Orebro lin. Liksom vid
trangselskatt bor lansritten vara domfor med en lagfaren domare ensam
vid avgorande av mal om broskatt. Det foranleder en dndring 1 lagen om
allménna forvaltningsdomstolar.

7.3 Verkstillighet och indrivning

Om skatt eller avgift enligt lagen om skatt vid fird Over vissa
broférbindelser inte betalas inom foreskriven tid, skall de ldmnas for
indrivning enligt lagen (1993:891) om indrivning av statliga fordringar
m.m. Regeringen far meddela foreskrifter om att indrivning inte behover
begiras for ett ringa belopp, vilket kan bli aktuellt ndr skatt,
expeditionsavgift och tilldggsavgift har betalats endast delvis. Vid
indrivning fir verkstillighet ske enligt utsokningsbalken. I ndmnda lag
gors ett tilldgg av inneborden att fordringar som pédforts enligt
bestammelser 1 lagen om skatt vid fard over vissa broforbindelser skall
omfattas av bestimmelserna 1 utsokningsbalken om foretradesritt vid
utméitning av 16n.
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7.4 Ikrafttradande

Enligt de diskussioner som forts mellan Sverige och Norge skall
betalning for fard over Svinesundsbroarna tas ut i samband med att den
nya bron tas i bruk. Av det avtal som ingétts avseende uppforandet av
den nya bron framgar att bron skall 6ppnas for trafik under juni manad
2005. Enligt Viagverket kommer tidplanen att halla. Nigon exakt
tidpunkt for ibruktagandet av den nya bron finns emellertid &nnu inte.
Det ar sdledes inte mojligt att ange en tidpunkt frdn vilken lagen om skatt
vid fard over vissa broforbindelser skall gilla. Lagen bor emellertid trdda
1 kraft samma dag som den nya bron tas i1 bruk. Det bor dérfor vara
regeringen som bestimmer tidpunkten for ikrafttradandet.

8 Ovriga skatterittsliga fragor

Svenska allmdnna skatter far inte dras av 1 samband med
inkomsttaxeringen. Som sadana skatter rdknas bland annat kommunal
och statlig inkomstskatt. Detta giller samtliga inkomstslag (9 kap. 4 §
inkomstskattelagen, 1999:1229).

I inkomstslaget ndringsverksamhet finns en uttrycklig bestimmelse om
att sdrskilda skatter som avser ndringsverksamheten kan dras av (16 kap.
17 § inkomstskattelagen). En broskatt ar att betrakta som en sérskild
skatt.

Nér det giller avdrag for resor mellan bostaden och arbetsplatsen
(arbetsresor) finns regler om detta 1 12 kap. 26-30 §§
inkomstskattelagen. Som avdragsgill utgift anges bl.a. vdg-, bro- och
farjeavgifter. 1 ett propositionsuttalande (prop. 1993/94:90 s. 106) 1
samband med inforandet av avdragsritten for vdg- bro- och férjeavgifter
sags emellertid att till vigavgifter skall inte rdknas sédan avgift som i
rattslig mening ar en skatt, exempelvis végtullar. Det dr oklart vilken
rackvidd som detta uttalande har och om det ocksa avser broskatter, som
det nu dr fraga om. Nagra sddana skatter finns inte i dag. De skdl som
motiverar en avdragsritt for ndmnda avgifter vid arbetsresor, bl.a. att det
av miljoskadl ar angeldget att den fran tidssynpunkt kortaste korstrackan
viljs, har samma betydelse om broavgiften fran rattslig synpunkt ar en
skatt eller avgift. Det saknas skél for att behandla den nu aktuella
broskatten annorlunda &n broavgifter som rittslig mening inte dr en skatt.
Négon lagindring beddms inte vara nodvindig. Den som skall dra av
kostnader for arbetsresor skall saledes dven fa dra av broskatt.
Motsvarande géller dven den avgift som tas ut 1 Norge for fiard over
Svinesundsbroarna.

Som tidigare anforts skall en skattskyldig som inte betalar broskatt
paforas en tilldggsavgift. Tilldggsavgift 4r en offentligrittslig
sanktionsavgift. 1 9kap. 9§ inkomstskattelagen anges att
offentligrattsliga sanktionsavgifter inte &r avdragsgilla. Eventuella
undantag fran avdragsforbudet skall anges 1 lagen. I likhet med vad som
giller for andra sanktionsavgifter bor avdrag inte medges for
tilliggsavgift.
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9 Integritetsaspekten

Liksom vid det av riksdagen beslutade uttaget av en trangselskatt far
uttaget av broskatt och kontrollen av efterlevnaden av skattskyldigheten
inte innebéra ett storre intrang i trafikanternas personliga integritet &n
vad som dr nodvandigt. I flera utredningar om betalning av skatter och
avgifter i trafiksammanhang har betydelsen av att minimera risken for
intrang 1 enskildas integritet betonats, samtidigt som denna risk végts mot
vérdet av att infora smidiga och effektiva tekniska 16sningar for betalning
och kontroll (se bl.a. Ds 1993:52 s. 24 {f., SOU 1994:142 s. 85 ff., SOU
1998:169 s. 81 ff, samt SOU 2003:61 s. 93 ff). Integritetsaspekter gor sig
sarskilt gillande vid kontrollen av for vilka fordon skatt har betalats samt
nér beslut i olika avseenden skall fattas. Eftersom systemet utformas sa
att det ar nodvindigt att registrera ndr och var ett fordon framforts,
innebir det en begransning i anonymiteten. Det skall dock stillas mot att
det av rattssdkerhetsskal ar viktigt att krdva ett tillfredsstidllande underlag
for beslut och mojlighet till insyn och kontroll.

9.1 Kameraodvervakning

Det dr oundvikligt att kameradvervakning ingar som ett led i uttaget av
skatt 1 samband med anvidndandet av ett fordon. Det har ocksa
konstaterats 1 propositionen om tringselskatt (prop. 2003/04:145 s. 91
ff.). Ett val fungerande system med broskatt fOrutsitter att
kameraovervakning anvdnds som ett led 1 kontrollen av att
skattskyldigheten fullgérs. Kameradvervakning ar d&ven nddvandig for att
samla in de uppgifter om vilka fordon som har passerat en betalstation
som behovs for att skattebeslut skall kunna fattas. For att kunna besluta
om  broskatt krdvs, som tidigare ndmnts, uppgift om
registreringsnummer. Genom kameradvervakning ar det mojligt att
fotografera fordonets registreringsskyltar.

Kameradvervakningen bor arrangeras péd ett sddant sdtt att den
inkrdktar pa den personliga integriteten i sa liten utstrickning som
mojligt. Sarskilt bor undvikas att fotografera foraren eller passagerare.
Kameradvervakningen far endast avse sddana uppgifter som verkligen
behovs for skattebeslut och for att kontrollera att skatt betalats.
Overskottsinformationen skall gallras genast. Dirutdver skall det pa ett
tydligt sdtt mérkas ut att vervakning och registrering sker sa att den som
vill undvika registrering har mgjlighet att vélja en annan fardvdg. Under
dessa omstdndigheter bor kameradvervakning vid passage av
Svinesundsbroarna kunna accepteras.

Enligt 14 § lagen (1998:150) om allmén kameradvervakning far
bildmaterial fran sddan Overvakning som huvudregel bevaras hogst en
manad. Tidsgriansen om en manad giller dock inte om materialet har
betydelse for utredningen av brottslig verksamhet och tagits upp av en
polismyndighet eller om materialet inom en manad frén upptagningen
lamnats 6ver till polismyndighet eller aklagare eller om materialet ges in
till domstol 1 mal om ansvar for brott. Nér det giller bildmaterialet fran
kameradvervakning vid broarna kommer det mesta av bildmaterialet
endast att behdva bevaras fram till dess att det har konstaterats att
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betalning har skett och tiden for begdran om omprdévning har gatt till
dnda, dvs. hogst en méinad fran det att fordonet fotograferades. I det fall
den betalningsskyldige undandrar sig skattskyldigheten eller 1 de fall dér
skattskyldigheten blir foremdl for provning 1 domstol méste
bildmaterialet emellertid bevaras till dess betalningsskyldigheten
fullgjorts eller dverklagandet slutligt provats. Sddant material som har
tagits upp vid kameradvervakning 1 samband med uttaget av en broskatt
maste darfor undantas fran bestimmelsen i 14 § forsta stycket lagen om
allmén kameradvervakning. Aven broskatten bor dirfoér omfattas av
undantaget 1 14 § andra stycket punkten 3 1 lagen om allméin
kameradvervakning. Nagon lagéndring 1 denna del behovs inte dé
punkten 3 hénvisar till 7 § 2 b lagen om allmidn kameradvervakning i
vilken anges att tillstind inte krdvs for kameradvervakning i samband
med trangselskatt och eventuellt d&ven broskatt.

Eftersom materialet skall tas in i véagtrafikregistret bor fragan om
bevarandet av materialet regleras genom sirskilda gallringsbestimmelser
som ldmpligen tas in 1 3 kap. forordningen (2001:650) om
végtrafikregister. Ddrmed kan det integritetsintrang som behandlingen av
materialet innebér begrénsas.

Kameradvervakning bor, liksom vid uttag av trangselskatt, kunna
tillitas utan att krav stills pa tillstdnd eller anmilan enligt lagen om
allmén kameradvervakning. Lagen méste dérfor justeras i detta avseende
och det bor dven anges att dvervakningen bara far avse sddana uppgifter
som behdvs for beskattningen. Eftersom kameradvervakningen inom
ramen for en broskatt endast kommer att ske 1 anslutning till broarna och
ddrmed é&r kidnd for lénsstyrelsen, finns inget behov av néagon
anmalningsskyldighet for kameradvervakningen.

9.2 Hantering av personuppgifter

I lagen (2001:558) om vigtrafikregister finns bestimmelser om
behandlingen av personuppgifter 1 végtrafikregistret. I 5 § 1 lagen anges
dndamalen for behandlingen av personuppgifter i1 registret. I lagen
(2001:181) om  behandling av  uppgifter 1  Skatteverkets
beskattningsverksamhet finns bestimmelser om behandling av uppgifter 1
Skatteverkets beskattningsverksamhet dir det bl.a. anges att verket fér
behandla uppgifter fran végtrafikregistret.

Regeringen har i tringselskattesammanhang gjort bedomningen att
dven ett fordons registreringsnummer &r att anse som en personuppgift.
Skél saknas att i detta sammanhang goéra en annan beddomning.
Personuppgifter kommer saledes att behandlas 1 samband med att
Vigverket fattar beslut om broskatt, men é&ven vid betalning,
kameradvervakning samt indrivning om dessa uppgifter inte hanteras av
annan dn myndigheten. Vidare kommer personuppgifter att behandlas av
Skatteverket nér verket fullgor sina uppgifter enligt lagen om broskatt,
t.ex. omprdvar beslut om skatt, expeditionsavgift och tilliggsavgift. Det
ar darfor, liksom vid tringselskatt, rimligt att forfattningsreglera
behandlingen av personuppgifter. En forutsittning ar dock att det i 6 §
lagen om vigtrafikregister anges vilka uppgifter som skall foras in i
registret for att Vigverket skall kunna fullgora sina skyldigheter enligt
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lagen om skatt vid fiard Gver vissa broforbindelser. Vigverket har att
vidta ldmpliga tekniska och organisatoriska atgirder for att skydda de
personuppgifter som behandlas.

Liksom i samband med uttag av fordonsskatt och ett framtida uttag av
trangselskatt méste Skatteverket ha direktitkomst till vagtrafikregistret
for att kunna fullgora sina uppgifter. Sddan direktatkomst kan medges
med stod av 8 § lagen om vigtrafikregister. Skatteverket har rétt att 1
skattedatabasen behandla uppgifter fran vigtrafikregistret enligt 2 §
forsta stycket 13 forordningen (2001:588) om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet.

Den personuppgiftsansvarige skall se till att personuppgifter inte
bevaras under en léngre tid d4n vad som dr nédvédndigt med hénsyn till
dndamdlen med behandlingen. I frdga om vigtrafikregistret har
regeringen meddelat nidrmare bestimmelser om gallring 1 3 kap.
forordningen (2001:650) om végtrafikregister och 1 bilagorna till den
forordningen. De uppgifter som registreras inom ramen for en broskatt
bor kunna gallras pa samma sétt.

Sa linge uppgifterna behdvs for att fatta beslut eller kontrollera att
skatten betalats kan de inte gallras ur végtrafikregistret. Gallringsfristerna
maste saledes anpassas till detta. Uppgifterna kan gallras ur registret tre
veckor efter det att den skattskyldige har betalat skatten om han eller hon
inte har begdrt omprovning av skattebeslutet. I andra fall skall
uppgifterna gallras nér tiden for begdran om omprovning gatt till dnda
och saddan begiran om omprovning inte har kommit in eller nir en
begiran om omprdvning eller ett dverklagande har provats slutligt. Om
det vid kameradvervakningen har tagits fotografier som innehaller
uppgifter om annat an registreringsskylt skall dessa uppgifter, liksom i
trangselskattesammanhang, gallras omedelbart. Bestimmelser med detta
innehéll kan foras in i1 forordningen om véagtrafikregister.

Besluten om skatt och avgift omfattas dock av arkivbestimmelser.
Besluten kan sédledes till den del de omfattas arkivbestimmelserna
komma att kvarstd i registret, om &n under sekretess, till dess att det &r
tillitet att gallra dessa.

Informationsplikt foreligger enligt 23 och 24 §§ personuppgiftslagen
(1998:204) och 3 § lagen (1998:150)om allmén kameradvervakning. Den
informationsplikt som f6ljer av personuppgiftslagen syftar till att ldmna
den enskilde information om att hans eller hennes personuppgifter
kommer att behandlas, medan den upplysning som skall l&mnas enligt
lagen om allmin kameradvervakning syftar till att informera den enskilde
om att kameradvervakning pagdr. Om personuppgifter samlas in frdn
ndgon annan kidlla dn den registrerade sd behover enligt 24 §
personuppgiftslagen information om behandlingen inte 1dmnas om det
finns bestimmelser om registrerandet av personuppgifter 1 lag eller
nagon annan forfattning.

9.3 Sekretess

Samtliga uppgifter om enskilds personliga eller ekonomiska
forhallanden, inklusive sddana uppgifter som inhdmtas genom den
kameradvervakning, som skall hanteras av Skatteverket och Vigverket
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omfattas av sekretessen 1 9 kap. 1 § sekretesslagen (1980:100). Enligt
samma lagrum dr emellertid som huvudregel de beslut varigenom skatt
eller underlag for bestimmande av skatt faststills undantagna fran
sekretessen. For uppgift om enskilds personliga forhdllanden som har
inhdmtats genom sddan kameradvervakning som avses 1 lagen
(1998:150) om allmédn kameradvervakning giller emellertid sekretess
enligt 7 kap. 32 § samma lag, om det kan antas att den som uppgiften ror
eller nagon honom nirstdende lider men om uppgiften blir kénd.
Presumtionen dr sédledes att uppgifterna ar offentliga. I 1b§
sekretessforordningen (1980:657) har regeringen foreskrivit att sekretess
skall gilla for uppgift i Véigverkets vigtrafikregister. Sekretessen giller
endast om det av sidrskild anledning kan antas att den enskilde eller
nagon honom nirstdende lider men om uppgiften rojs.

Den ovan angivna sekretessen ger inte tillrackligt skydd for den
personliga integriteten. Genom tillgang till de uppgifter som ligger till
grund for skatteuttaget dr det mojligt att kartligga en persons
forflyttningar. Detta har 1 propositionen om trangselskatt inte ansetts vara
godtagbart. Samma beddémning kan goras betrdffande en broskatt, dven
om intranget i den personliga integriteten inte &r lika langtgaende. Det &r
saledes nodviandigt att undanta de uppgifter 1 de aktuella
beskattningsbesluten som kan ge information om nér, var och vart den
skattskyldige trafikerat broarna fran huvudregeln om offentlighet 1 9 kap.
1§ tredje stycket sekretesslagen. Om uppgift om nédr fordonet har
passerat en betalstation och tidpunkten for denna passage undantas, bor
ett tillriickligt integritetsskydd ges for den enskilde. Ovriga uppgifter bor
vara offentliga. For att Vagverket skall kunna lamna sekretessbelagda
uppgifter till Skatteverket &r det lampligt att skyldigheten att l&dmna
uppgifterna forfattningsregleras pa samma sétt som har skett i samband
med uttag av trangselskatt.

Om uppbodrden eller andra uppgifter inte kommer att hanteras av en
myndighet dr dessa inte skyddade av sekretessen. Det mdste dérfor
sarskilt regleras att den som hanterar sddana uppgifter skall vidta
lampliga atgirder for att sékerstilla att dessa skyddas. Det méste ocksa
sdkerstéllas att uppgifterna inte anvinds for annan verksamhet dn det
angivna uppdraget, sdsom att ldmna information till utstdllare av
elektroniska brickor. En sadan tystnadsplikt och inskrdankning av
anviandandet av uppgifterna kan antingen regleras i lagen om skatt vid
fard over vissa broforbindelser eller ske 1 avtal med uppdragstagaren.

10 Oftentlig-finansiella och andra effekter

10.1 Offentlig-finansiella effekter

De offentlig-finansiella effekterna har berdknats utifrdn prognoser om
trafikstrommar ar 2005.

Enligt prognoserna blir det cirka 16 500 skattepliktiga passager per
dygn 1 genomsnitt, varav cirka 14 500 passager med latta fordon



(totalvikt som inte Overstiger 3,5 ton) och cirka 2 000 passager med
tunga fordon (totalvikt ver 3,5 ton). Bruttointdkterna berdknas uppga till
cirka 172 miljoner svenska kronor per ar. Vid en lika fordelning av
intdkterna mellan Sverige och Norge tillfaller siledes cirka 86 miljoner
kronor Sverige. Eftersom den nya bron fardigstélls forst 1 juni 2005,
begrdansas de berdknade bruttointdkterna under ar 2005 till cirka 43
miljoner kronor for Sveriges del. Hushdllen berdknas svara for 60
procent av skatteintdkterna och foretagen for 40 procent. Nettoeffekten
av hojningen kan sedan rdknas ut genom att hidnsyn tas till indirekta
effekter for den del av skatteintdkterna som foretagen svarar for. De
indirekta effekterna uppstar genom att kostnader for skatten forutsétts
reducera utrymmet for vinst och 16neutrymme, vilket minskar underlaget
for inkomstskatter och sociala avgifter.

Med hénsyn taget till indirekta effekter blir den periodiserade
nettoeffekten for offentlig sektor cirka 40 miljoner kronor ar 2005 och
cirka 80 miljoner kronor per ar under 2006 och 2007.

Kostnader for Skatteverket och allménna forvaltningsdomstolar
forvéintas bli marginella. Eftersom det inte &r mojligt att ange vem som
skall hantera betalningssystemet och hur detta skall utformas, adr det
osdkert hur stora kostnader som kan uppkomma for Vigverket i denna
del. Aven i Ovrigt 4r det svart att bedoma vilka kostnader som kan
uppkomma for Vigverket eftersom administrationen av skatteuttaget 1
viss utstrackning dr beroende av féorhandlingar med Norge.

10.2 Konsekvenser for sma foretag

Inforandet av en skatt vid fard over Svinesundsbroarna kan medfora att
inkopsresor, vilka frimst gors till Sverige, avtar ndgot. Det bor beaktas
att inkopsresorna Okat markant under de senaste aren. Effekterna for
handeln med anledning av de okade kostnader for inkopsresor beddoms
som marginella.

Transportkostnaderna utgdr oftast en begridnsad del av néringslivets
totala kostnader. Foretag som utfor eller &r beroende av transporter
drabbas dock 1 storre utstrickning av Okade skattekostnader. Om ett
foretags distributionsbil dagligen passerar broarna kan den direkta drliga
skattekostnaderna bli cirka 50 000 kronor for ett tungt fordon (totalvikt
over 3,5 ton) och cirka 10 000 kronor for ett ldtt fordon (totalvikt som
inte overstiger 3,5 ton). Den totala effekten av skatten beror sedan pa hur
stor del av bordan som kan Overviltras till andra, bl.a. arbetstagare och
konsumenter. Det skall dven beaktas att skattekostnaden &r avdragsgill
for foretagen.

Forutom skattekostnader kan det dven tillkomma kostnader for
utrustning 1 samband med skattebetalningen. Kostnader for transponder
eller elektroniska betalbrickor bedoms dock som férsumbar, dven for ett
mindre foretag.

10.3 Miljoeftekter

Miljoeffekterna av skatteforslaget bedoms bli marginella.
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11 Forfattningskommentarer

11.1 Forslaget till lag om skatt vid fard dver vissa
broforbindelser

Inledande bestammelser

s

Paragrafen anger lagens tillimpningsomrade.

29
Paragrafen har utformats efter forebild frdn fordonsskattelagen
(1988:327) och lagen (2004:629) om tringselskatt.

I forsta stycket anges att det &r Skatteverket som é&r
beskattningsmyndighet. Enligt paragrafens andra stycke ar det emellertid
Vigverket som fattar beslut om skatt och avgifter samt verkstéller
uppborden. I samband med omprovning och Overklagande é&r det
emellertid Skatteverket som fattar beslut (se 13 och 18 §§). Detta hindrar
dock inte att Vigverket verkstéller uppborden dven 1 dessa avseenden.

Vigverket skall liksom vid uttag av fordonsskatt, viagavgift och
trangselskatt fatta beslut genom automatiserad databehandling med stod
av uppgifter 1 véagtrafikregistret. Om det saknas uppgifter i
vigtrafikregistret, och Vigverket inte kan tillfora registret de saknade
uppgifterna kan nagot beslut inte fattas.

39

Hénvisningen till lagen (2001:559) om vigtrafikdefinitioner &r
nodvindig for att precisera vilka fordon som omfattas av skatten
(motordrivet fordon, se 4 §) och for att bestimma vilken skatteniva som
giller for ett fordon (totalvikt, se 8 §).

Skattepliktiga fordon
49

Paragrafen anger vilka fordon som é&r skattepliktiga. Skatten knyter inte
an till vagtrafikregistret sdsom vid fordonsskatt och tringselskatt.
Déarmed omfattas dven oregistrerade fordon och fordon i1 det militira
fordonsregistret samt fordon registrerade 1 annat land dn Sverige av
skatteplikten.

59

I paragrafen anges de fordon som undantas frén skatteplikt.

Skattskyldighet
68

Eftersom det kan vara svart att faststilla vem som &ar dgare till
motordrivna fordon som inte dr registrerade i ett register i Sverige eller ar
oregistrerade, bor ett sddant forfarande undvikas. For dessa fordon dr det



istéllet den som framfor fordonet ndr skattskyldigheten intrdder som é&r
skattskyldig.

Skattskyldighetens intrdde

78

Skattskyldighet intrdder nér ett skattepliktigt fordon brukas vid passage
av en betalstation 1 anslutning till ndgon av Svinesundsbroarna pd den
svenska sidan av broarna. Eftersom betalstationerna i norrgdende riktning
vid den dldre bron &r placerade vid korbanan mot Sverige intrader
skattskyldigheten i det fallet forst efter det att bron passerats. Vad som
avses med formuleringen "brukas vid passage" behandlas nidrmare i
avsnitt 5.3, jfr vidare NJA 1972 s. 177.

Skattens storlek

8s
De 1 forsta stycket angivna skattenivierna skall vara av samma
storleksordning 1 Sverige och Norge, oavsett vilken valuta de uttrycks 1i.
Enligt det avtal som slutits mellan Sverige och Norge (landsavtalet) kan
skatten betalas 1 svenska kronor, norska kronor eller euro. Den
overenskomna skattenivan i landsavtalet dr bestimd i svenska kronor.
Den nedsatta skatten 1 andra stycket har knutits till den skattskyldige
och inte till det skattepliktiga fordonet. De passager som kan ligga till
grund for den ldgre skattesatsen maste ha gjorts inom en begrinsad
tidsperiod.
I paragrafens tredje stycke regleras hur skattebeloppen uttryckta i
norska kronor och euro skall rdknas fram och hur de skall avrundas.

Beskattningsbeslut

99

I forsta stycket anges nér ett beskattningsbeslut skall fattas. Till skillnad

mot vad som géller for trangselskatten finns ingen begréansning av antalet

beskattningsbeslut per dygn. Diarmed finns inte heller skil att paféra

endast en expeditionsavgift per dygn, se vidare kommentaren till 11 §.
Andra stycket reglerar Vigverkets skyldighet att ritta felaktiga beslut.

Betalningstid

10§

Paragrafen anger ndr skatten senast skall betalas. Enligt 2 § lagen
(1930:173) om lagstadgad tid far skatten betalas nésta vardag, om sista
dag for betalning infaller pa t.ex. en sondag, annan allmin helgdag,
l6rdag, midsommarafton, julafton eller nyérsafton.
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Expeditionsavgift m.m.

11§

Om betalning inte har skett inom den tid som anges 1 10 §, dvs. senast 14
dagar efter den dag som skattskyldigheten har intritt, skall en
expeditionsavgift pidforas den skattskyldige. Den skattskyldige skall da
skriftligen uppmanas att betala skatten och expeditionsavgiften.
Betalning skall, till skillnad mot vad som giller for tringselskatten, ske
senast fem veckor efter dagen dd skattskyldigheten har intrdtt. Som
angetts 1 kommentaren till 9 § finns ingen begrinsning av antalet
beskattningsbeslut per dygn. Varje skattedebitering bedoms for sig. Det
kan saledes forekomma att expeditionsavgift pafors flera ganger for ett
och samma dygn.

Med stod av bemyndigandet i andra stycket bér samordning kunna ske
mellan Sverige och Norge s& att expeditionsavgiftens storlek &r
densamma oavsett om skattskyldigheten intrdtt pd den svenska eller
norska sidan av broarna.

Tilldggsavgift

12§

I paragrafen finns bestimmelser om en sirskild avgift (tillaggsavgift)
som en administrativ sanktion for den som inte betalar tringselskatten
eller expeditionsavgiften eller gor det for sent.

Omprovning av beslut m.m.

13§

I paragrafen anges hur beslut om omprovning skall ga till och inom vilka
tidsfrister sddan omprdévning skall begédras av den skattskyldige. Det
allménna ombudet hos Skatteverket kan inte begira omprovning av ett
beslut.

Inbetalning av skatt och avgift

14§

Av paragrafen framgér att skatter och avgifter som beslutas enligt denna
lag skall séttas in pa ett sarskilt konto for skatte- och avgiftsbetalningar
och anses betalda den dag dé& betalningen har bokforts pa det sérskilda
kontot. Som ndmnts i kommentaren till 8 § kan skatten betalas i svenska
kronor, norska kronor eller euro.

Anstand med betalning

15¢
Hénvisningen till fordonsskattelagen innebir att anstdnd med betalning
kan ges dels vid nedsatt skattebetalningsformiga i1 kombination med
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synnerligen 6mmande omstindigheter, dels om ett beslut om skatt har
overklagats.

Befrielse och dterbetalning

16 §

Paragrafens mojlighet att befria ett fordons édgare frdn skatt eller avgift,
alternativt att aterbetala redan betalt belopp, skall anvindas restriktivt
och framst 1 situationer dér bilens édgare blivit betalningsskyldig utan
egen forskyllan och rimligen inte kunnat forhindra att skattskyldighet
uppstétt.

Overklagande

17 och 18 §§

Paragrafernas innehall dverensstimmer i1 princip med 19 och 20 §§ i
lagen om tréngselskatt. [ /8 § forsta stycket har dock dven fristen for
overklagande till kammarrétt och regeringsritt reglerats. Darmed skall
den frist om tvd ménader som giller enligt 6 kap. 13 § taxeringslagen
(1990:324) inte tillimpas. Vidare regleras beskattningsmyndighetens
hantering av dverklaganden 1 ett sérskilt lagrum, 19 § lagen om skatt vid
fard over vissa broforbindelser.

19§

Paragrafen reglerar beskattningsmyndighetens hantering av
overklagandena. Andra stycket motsvarar regleringen i 6 kap. 6 § andra
och tredje styckena taxeringslagen.

209

For handlaggning av mil om tilliggsavgift 1 kammarrétten skall
bestimmelserna om handldggning enligt 9 § forvaltningsprocesslagen
(1971:291) tilldampas.

219

Av paragrafen framgéar att den skattskyldige skall betala den skatt eller
avgift som omprovningen eller 6verklagandet avser, &ven om en begéran
om omprdvning eller ett dverklagande av ett beslut har gjorts.

Verkstdillighet

22§

Om skatt, expeditionsavgift eller tilliggsavgift inte betalas inom
foreskriven tid kommer bestdammelserna 1 lagen (1993:891) om
indrivning av statliga fordringar m.m. tillimpas. De sammanlagda
beloppen som inte har betalats kommer i normalfallet att vara tillrackligt
hoga for att motivera en indrivning.
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Ikrafttrddandebestimmelser

Det saknas dnnu exakt uppgift om nir den nya bron kan tas i bruk.
Dérmed ér det inte mdjligt att ange en tidpunkt for lagens ikrafttradande.
Lagen skall darfor tridda 1 kraft den dag regeringen bestimmer.

11.2 Forslaget till lag om éndring 1 lagen (1971:289) om
allméanna forvaltningsdomstolar

18§
Paragrafens fjdrde stycke kompletteras med lagen om skatt vid fard 6ver
vissa broforbindelser under punkten 7.

11.3 Forslaget till lag om dndring 1 sekretesslagen
(1980:100)

9 kap.

1§

I andra stycket tydliggdrs det att med skatt skall jamstéllas dven
expeditionsavgift och tilliggsavgift enligt lagen om skatt vid fard over
vissa broforbindelser. Eftersom en broskatt dr en indirekt skatt omfattas
skatten av styckets forsta mening.

Huvudregeln i tredje stycket @r att sekretess inte giller skattebeslut.
Liksom trédngselskatt undantas broskatt genom ett undantag i tredje
stycket punkten 3. Undantaget begrinsas i fjdrde stycket genom att endast
uppgift om vilken betalstation fordonet har passerat och om tidpunkten
for denna passage omfattas av sekretess.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 9.3.

11.4 Forslaget till lag om @ndring 1 lagen (1993:891) om
indrivning av statliga fordringar m.m.

28
Lagen om skatt vid fard Oover vissa broforbindelser tas in som en ny
punkt i paragrafens uppriakning av skatte- och avgiftsforfattningar.

11.5 Forslaget till lag om @ndring 1 lagen (1998:150) om
allmin kameradvervakning

78

Enligt undantaget 1 andra punkten behovs inte tillstdnd till
kameradvervakning for den dvervakning som utfors av Vigverket for att
samla in sddana uppgifter som behdvs for att beslut om broskatt skall
kunna fattas och for att kontrollera att sddan skatt betalas. Den
overvakning som bedrivs utan krav pd tillstdnd far inte ske for ndgot
annat 4n det i paragrafen angivna syftet. Overvakningen maéste inrittas si
att enbart sddana uppgifter omfattas som ar nddvéandiga for uttaget och
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kontrollen av broskatt. Det kan dock inte stillas ett absolut krav pa att
sadant som inte behdvs for de angivna syftena aldrig kommer med i
bilden. For att dvervakningen skall vara undantagen fran tillstindskravet
krdvs dock att den anordnas sé att detta undviks. Som framgér av avsnitt
9.2 har regeringen for avsikt att i forordningen (2001:650) om
végtrafikregister ta in bestimmelser om att uppgifter som inte behovs for
att besluta om skatten omedelbart skall gallras.

Av paragrafen framgéar vidare att kameradvervakningen far ske endast
vid sédana betalstationer som anges i lagen om skatt vid fard 6ver vissa
broforbindelser. Kameradvervakning pa andra stillen far alltsé inte ske
utan tillstdnd.

Liksom vid uttag av trangselskatt ges i lagens 14 § utrymme for att
bevara material frén kameradvervakning under lédngre tid &n en ménad.
Undantaget innebér att lagen om allmén kameradvervakning inte sétter
nagon grans for hur linge materialet far behandlas. Integritetsintranget
kan minskas genom att de regler om gallring som giller f6r lagen om
trangselskatt 1 3 kap. forordningen (2001:650) om végtrafikregister dven
omfattar lagen om skatt vid fard Over vissa broforbindelser.
Foreskrifterna innebér att materialet skall gallras sa snart det inte ldngre
behovs.

11.6 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2001:558) om
véagtrafikregister

6§

Paragrafen avser att ge en tydlig bild av végtrafikregistrets innehall, se
prop. 2000/01:95 s. 100. Genom att dven lagen om skatt vid fard Gver
vissa broforbindelser fors in 1 andra stycket tydliggors att det 1 registret
ockséd fors in sddana uppgifter som behdvs for att bl.a. beslut om skatt
och avgift skall kunna fattas enligt lagen.
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Bilaga

Avtal
mellan Sveriges regering och Norges regering
om
den nya Svinesundsforbindelsen

Sveriges och Norges regeringar dr angeldgna att skapa forutsattningar for
sakra och effektiva vagforbindelser mellan de bada landerna.

For att forbattra vagforbindelsen mellan Goteborg och Oslo ér det de tva
regeringarnas ambition att Europavig 6, 1 det foljande kallad E6, byggs
ut till en sammanhingande vig med fyra korfélt mellan Goteborg och
Oslo. Det ér de tva regeringarnas ambition att hela vigen ar utbyggd
senast ar 2009.

Det ar de tva regeringarnas ambition att anldggningsarbetet for den nya
Svinesundsforbindelsen kan paborjas ar 2002 och att forbindelsen kan
Oppnas for trafik ar 2005.

Det ar de tvé regeringarnas ambition att investeringarna i den nya
Svinesundsforbindelsen skall vara aterbetalda inom 20 &r frén det att
forbindelsen 6ppnats for trafik.

Foreliggande avtal ar ingatt for att sdkra ett rationellt och effektivt
genomforande och underhall av den nya Svinesundsforbindelsen.

Med utgéngspunkt frin ovanstaende ar Sverige och Norge eniga om
foljande:

Inledande bestimmelse

Artikel 1

Sverige och Norge skall bygga och driva en ny avgiftsfinansierad
broforbindelse pa E6 mellan Nordby i1 Vastra Gétalands 14n, Sverige, och
Svingenskogen i Ostfold, Norge, i detta avtal kallad den nya
Svinesundsforbindelsen. Den nya broforbindelsen skall inga 1 det
allménna végnétet 1 Sverige och Norge.

Den nya Svinesundsforbindelsen

Artikel 2

Den nya Svinesundsforbindelsen skall omfatta nuvarande E6, inklusive
befintlig bro, och en ny E6 med fyra korfalt mellan Nordby trafikplats i
Sverige och Svingenskogen 1 Norge, inklusive en ny bro éver Idefjorden
och riksgransen vid Svinesund. Den nya Svinesundsforbindelsen skall

46



dven omfatta anldggningar och erforderliga system for avgiftsupptagning
samt nddvindig mark for tullbehandling, passkontroll och
fordonskontroll av den grianséverskridande trafiken.

Standard, teknisk utformning och strickning av den nya
Svinesundsforbindelsen skall vara i1 enlighet med den lagakraftvunna
arbetsplanen (Vagverkets PP 30 A 2001:24266, faststilld den 15 oktober
2001) 1 Sverige och den godkinda regleringsplanen (Haldens kommun
11 oktober 2001 samt godkand dndring 10 april 2002) i Norge.
Eventuella dndringar i nagon av dessa planer skall foregds av samrad
med den andra staten.

Sverige och Norge skall som ett gemensamt byggnadsprojekt genomfora
den del av den nya Svinesundsforbindelsen som omfattar den nya bron.
Avgransning av projektet skall vara enligt Ny Svinesundsbro, Vigverkets
projekt nummer 1650652, ritning nummer B:02:01, daterad den 15
januari 2002.

Ovriga delar av den nya Svinesundsforbindelsen skall projekteras,
upphandlas och byggas av respektive stat inom dess territorium och
Oppnas for trafik senast samtidigt som den nya bron.

Artikel 3
Den nya Svinesundsforbindelsen skall utforas i enlighet med de bada
staternas internationella forpliktelser.

Artikel 4

Sverige och Norge dr eniga om att de provningar som skall ske enligt
respektive stats lagstiftning for utférandet av den nya
Svinesundsforbindelsen kan leda till avvikelser fran vad som anges 1
arbetsplanen respektive regleringsplanen enligt artikel 2.

Artikel 5

Sverige och Norge dr eniga om att utformningen av den nya
Svinesundsforbindelsen skall ske med héansyn till vad som &r ekologiskt
motiverat, tekniskt mgjligt och ekonomiskt rimligt, sa att negativ
paverkan pa landskapsbilden och miljon forebyggs eller minimeras. Stor
vikt skall laggas vid den arkitektoniska gestaltningen.

Artikel 6
Entreprenaderna avseende den nya Svinesundsforbindelsen skall
utbjudas till internationell upphandling.

Finansiering

Artikel 7
Finansieringsansvaret for den nya Svinesundsforbindelsen fordelas
mellan de tva staterna enligt foljande:

Sverige har finansieringsansvaret for utbyggnaden av ny E6 och
ombyggnaden av nuvarande E6 mellan Nordby 1 Sverige och riksgrinsen
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vid Svinesund samt for avgifts- och kontrollanldggningarna pé svenskt
territorium.

Norge har finansieringsansvaret for utbyggnaden av ny E6 och
ombyggnaden av nuvarande E6 mellan riksgransen vid Svinesund och
Svingenskogen 1 Norge samt for avgifts- och kontrollanldggningarna pa
norskt territorium.

Artikel 8

Alla ekonomiska ataganden i det gemensamma projektet sker i svenska
kronor. Andra ekonomiska ataganden skall ske i den valuta som parterna
nirmare bestimmer.

Artikel 9

Utgangspunkten for avtalet dr att inom ramen for vad som dr mojligt
enligt bl.a. andra internationella 6verenskommelser soka fa till stdnd en
ordning innebdrande likvardiga villkor i de bada staterna for
mervardesskatt samt for tull- och skattefragor 1 Gvrigt, som har samband
med projektering och byggande samt drift och underhall av bron. Vid
eventuell mervirdesskatt pa avgiften skall det nationellt sokas en
intdktsneutral 16sning.

Organisation

Artikel 10
Vigverket och Statens vegvesen skall etablera en gemensam organisation
for genomforande av det gemensamma projektet.

Sverige och Norge dr eniga om att den gemensamma organisationen skall
ges det uppdrag och mandat samt de resurser som krévs for att
organisationen skall kunna agera som en effektiv bestéllare.

Organisationens verksamhet skall regleras 1 ett sdrskilt avtal. I avtalet
skall styrning, ansvar och befogenheter vad giller projektering,
upphandling och genomforandet av byggnationen nidrmare regleras.
Avtalet skall tillforsékra bagge staternas myndigheter full insyn i1 det
gemensamma projektets alla angeldgenheter. I avtalet skall vidare
beskrivas hur tickning och fakturering av kostnader genom hela
forberedelse- och byggskedet skall ske.

Avgifter for begagnande av den nya Svinesundsforbindelsen

Artikel 11

Avgifter skall tas ut for att ticka investeringskostnaderna avseende den
nya Svinesundsforbindelsen inklusive kostnaderna for utbyggnad, drift,
underhall och avveckling av avgiftsstationerna. Avgifterna skall d&ven
tacka kostnaderna for det av Sverige tidigare upptagna lanet om 100
miljoner svenska kronor avseende utbyggnad av ny E6 Hogdal-Nordby
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samt kostnaderna for ombyggnad av nuvarande E6 Nordby-
Svingenskogen om 25 miljoner svenska kronor.

Avgifterna skall inte tdcka kostnaderna for drift och underhéll av
véigarna, inklusive den nya respektive befintliga bron, eller kostnaderna
for drift och underhdll av kontrollanldggningarna 1 respektive stat.

Artikel 12

Ett gemensamt svenskt-norskt avgiftsfinansieringssystem skall inréttas
for upptagande och forvaltning av avgifterna. Vigverket ansvarar for
systemet pa svensk sida. Statens vegvesen ansvarar for systemet pa norsk
sida. Systemet skall regleras 1 ett sdrskilt avtal mellan dessa tvé
myndigheter.

Avgiftsintdkterna skall fordelas mellan staterna vid en arlig avstimning.
Fordelningen av intékterna skall ske i proportion till aterstaende skuld for
den nya Svinesundsforbindelsen 1 respektive land, inklusive det 1 Artikel
11 omndmnda lanet om 100 miljoner svenska kronor avseende
utbyggnad av ny E6 Hogdal-Nordby samt kostnaderna for ombyggnad av
nuvarande E6 Nordby-Svingenskogen om 25 miljoner svenska kronor.

Sverige och Norge skall 1 god tid innan den nya Svinesundsforbindelsen
Oppnas for trafik komma &verens om hur valutaférhallanden skall
paverka ovan angivna fordelning av intékterna.

Det aligger vardera staten att upprétta och tillhandahalla den andra staten
en budget avseende de berdknade kostnaderna for statens del av den nya
Svinesundsforbindelsen samt verka for att de faktiska kostnaderna halls
inom denna budget.

Artikel 13

Avgiftsupptagning skall ske pa bada sidor av den nya respektive den
befintliga bron. Vid den nya bron skall avgiftsupptagning av norrgdende
trafik ske pa svensk sida och avgiftsupptagning av sydgaende trafik skall
ske pa norsk sida. Vid den befintliga bron skall avgiftsupptagning av
norrgéende trafik ske pé norsk sida och avgiftsupptagning av sydgaende
trafik skall ske pé svensk sida.

Artikel 14

Avgift skall tas ut av trafikanter for faird med motorfordon pé ny
broforbindelse och pé befintlig bro, 1 bada riktningarna. Taxan skall vara
lika 1 bada landerna. Avgift skall tas ut hela dygnet utan differentiering
med avseende pa tid. Betalning skall kunna ske med savil norska som
svenska kronor och med euro. Ett elektroniskt betalningssystem skall
iordningsstéllas. Sverige och Norge skall i god tid innan den nya
Svinesundsforbindelsen 6ppnas for trafik komma Gverens om de ndrmare
villkoren for avgiftssystemet 1 ett sérskilt avtal.

Avgiftens storlek fastldggs arligen efter koordinerade beslut i Sverige
och 1 Norge. Foridndringar av avgiftens storlek bor folja
kostnadsprisindex.
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Storleksordningen pa avgiften skall 6verenskommas mellan staterna i
god tid innan den nya Svinesundsforbindelsen 6ppnas och bor
inledningsvis vara 100 svenska kronor for tunga fordon (6ver 3,5 ton)
och 20 svenska kronor for latta fordon (prisnivéa 2002).
Utryckningsfordon skall inte erldgga avgift.

Agande samt drifts- och underhallsansvar

Artikel 15
Vardera staten skall dga de viagar och andra anldggningar som &r beldgna
inom statens territorium.

Artikel 16
Vardera staten skall svara for drift och underhall av de végar och Gvriga
anldggningar som &r beldgna pa statens territorium.

Det skall, fore den nya Svinesundsforbindelsens 6ppnande for trafik,
ingés ett sarskilt avtal mellan Végverket och Statens vegvesen om drift
och underhall av den nya bron och den befintliga bron vid Svinesund,
inklusive avgiftsanldggningarna pé respektive sida av broarna. Detta
drift- och underhéllsavtal skall reglera de ndrmare ansvarsforhallandena,
inklusive kostnadsfordelning.

Ovriga bestimmelser

Artikel 17

Respektive stat skall tillse att erforderlig mark och 6vriga beslut for den
nya Svinesundsforbindelsens genomforande tillhandahdlls sé att detta
avtal kan uppfyllas. Detsamma géller for det vattenomride och den
havsbotten inom respektive territorium som respektive stater har radighet
over och som tillfélligt eller bestdndigt behdvs for bron.

Artikel 18

Vidtar nagon stat atgérd som i vésentlig omfattning paverkar innehéllet i
detta avtal skall omférhandling av avtalet upptas snarast, dock senast
inom tre manader efter den dag da atgérden vidtogs.

Staterna kan ocksé pakalla omforhandling av avtalet med anledning av
annan omstandighet som dndrar forutsattningarna for avtalet 1 visentlig
omfattning. Omforhandling skall da ske inom tre manader fran det
omforhandling pakallades.

Artikel 19

Uppstar tvist om tolkning eller tillimpning av detta avtal skall parterna
genom forhandling soka losa tvisten. Om tvisten inte kan 16sas genom
forhandling skall den primért avgoras av en skiljendmnd om endera
parten begér det.
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Skiljendmnden skall besté av tre ledamoter. Vardera staten utser en
ledamot. En ledamot, som &r ordférande i nimnden och som inte far vara
svensk eller norsk medborgare eller bosatt i Sverige eller Norge, utses
gemensamt av staterna. Uppkommer olika meningar inom
skiljendmnden, giller den mening som tva ledaméter forenar sig om. Har
alla ledamoter olika meningar, géller ordférandens mening. Vardera
staten svarar for hélften av kostnaderna for skiljendmnden. I dvrigt star
varje stat for sina kostnader for skiljeforfarandet.

Om en av parterna alternativt kraver det, skall tvisten avgdras i enlighet
med den Permanenta skiljedomstolens i Haag regler for tvister mellan tva
stater av den 20 oktober 1992.

Artikel 20
Avtalet triader 1 kraft den dag de avtalsslutande parterna skriftligen
meddelat varandra att de nationella villkoren for avtalets ikrafttradande

ar uppfyllda.

Detta avtal har upprittats i tva exemplar pa svenska och norska spréken,
vilka badda har samma giltighet.

For Sveriges regering For Norges regering

Bjorn Rosengren Torild Skogsholm
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