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Lagradsremissens huvudsakliga innehall

I lagrddsremissen lamnas forslag till &ndringar i lagen om vissa utslapp av
vixthusgaser. Andringarna foreslds med anledning av den senaste
revideringen av EU:s utsldppshandelsdirektiv. Revideringen innebér att
det infors ett nytt utslippshandelssystem som omfattar utslipp frén
byggnader, vigtransporter och vissa ytterligare sektorer. Utslappshandels-
systemet dr EU:s viktigaste styrmedel for att fasa ut utsldppen fran fossila
branslen och nd klimatmalen till 2030 och 2050. En gemensam pris-
séttning av bl.a. koldioxid pa EU-nivé innebar att hela EU stéller om pa ett
kostnadseffektivt sitt. Genom det nya utsldppshandelssystemet kommer
ytterligare verksamheter att omfattas av EU-gemensam prissittning av
utslapp av vaxthusgaser.

Det foreslas bestimmelser som gor det mojligt att foreskriva att utsléapp
av koldioxid genom forbranning av brénslen som anvénds i byggnader, for
végtransporter och inom vissa ytterligare sektorer ska omfattas av det nya
utslappshandelssystemet. Straffbestimmelserna i lagen anpassas efter det
nya utsldppshandelssystemet.

Det foreslas ocksé ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om avgifter for sadana
beslut om avvisning eller kvarhallande av fartyg och beslut om forbud for
fartyg att anlopa svensk hamn som fattas inom ramen for det befintliga
systemet for handel med utsldppsritter.

Lagéndringarna foreslas trida i kraft den 1 november 2024.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande Gver forslag till lag
om &dndring i lagen (2020:1173) om vissa utsldpp av vixthusgaser.



2 Forslag till lag om éndring 1 lagen
(2020:1173) om vissa utsliapp av
vaxthusgaser

Hirigenom foreskrivs' i friga om lagen (2020:1173) om vissa utslipp av
vaxthusgaser
dels att 2,5-7,9, 16, 25, 26, 31, 33 och 38 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska infOras en ny paragraf, 4 b §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 §?

I denna lag avses med

utsldpp av véixthusgaser:

1. frigérande av koldioxid, dikvdveoxid eller perfluorkolvdten fran en
eller flera kéllor beldgna inom en anldggning,

2. frigérande av koldioxid fran 2. frigérande av koldioxid fran
ett luftfartyg i en flygverksamhet, ett luftfartyg i en flygverksamhet,
eller

3. frigdrande av koldioxid, metan 3. frigbrande av koldioxid, metan
eller dikvaveoxid fran ett fartygien eller dikvéveoxid fran ett fartyg i en
sjotransportverksamhet, sjotransportverksamhet, eller

4. frigorande av koldioxid fran
en brdnsleverksamhet,

ton_koldioxidekvivalenter: ett ton koldioxid eller den mangd dikvéve-
oxid, metan, eller perfluorkolviten som medfor en lika stor klimatpa-
verkan som utsldpp av ett ton koldioxid,

utsldppsrdtt: en rétt att sldppa ut ett ton koldioxidekvivalenter under en
faststdlld period i enlighet med denna lag och foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen,

reduktionsenhet: ett instrument som far anvindas for att kompensera
utsldpp av véxthusgaser fran flygverksamhet i enlighet med foreskrifter
som har meddelats med stdd av denna lag, och

icke-koldioxideffekter: klimatpaverkan fran utslépp av kviaveoxider, sot-
partiklar eller oxiderade svavelféreningar som uppstér genom forbrénning
av bransle i ett luftfartyg, och klimatpaverkan av vattendnga, inklusive
kondensstrimmor som uppstar fran sadan forbranning.

4b§

I denna lag avses med
brinsleverksamhet: en verksam-

het som innebdr att brinsleproduk-

ter tillgdngliggors for konsumtion,

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett
system for handel med utsléppsritter for vixthusgaser inom gemenskapen och om andring
av radets direktiv 96/61/EG, i lydelsen enligt Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2023/959.

2 Senaste lydelse 2023:695.



brdinsleprodukter: energiproduk-
ter som avses i 1kap. 3§ lagen

(1994:1776) om skatt pd energi och
som anvdnds for forbrinning samt
produkter som avses i 2 kap. 4§ i
samma lag och som anvinds for
forbrinning,

tillgdngliggora brdinsleprodukter
for konsumtion: hantera brdnsle-
produkter pd ett sdtt som innebdr
att skattskyldighet intrdder enligt
lagen om skatt pa energi, och

frigérande av koldioxid frdn en
briinsleverksamhet: tillginglig-
gorande av brdnsleprodukter for
konsumtion, ddr frigorandet mot-
svaras av den mdngd koldioxid som
frigors vid forbrdnning av brdnsle-
produkterna.

58
Med verksamhetsutovare avses i denna lag varje fysisk eller juridisk

person som

1. i friga om en anldggning eller en flygverksamhet
a) driver verksamheten eller innehar anlédggningen eller pa annat sétt har
rdtt att fatta avgorande ekonomiska beslut om verksamhetens eller

anldggningens tekniska drift, eller

b) dger ett luftfartyg som ingér i flygverksamheten, om den som driver
flygverksamheten inte kan identifieras,

2.1 fraga om en sjotransportverksamhet

a) dger ett fartyg som ingr i sjotransportverksamheten, eller

b) har tagit over fartygségarens
ansvar for fartygets drift och har
gatt med pa att dverta de skyldig-
heter som foljer av bestimmelserna
i bilaga I i Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 336/2006
av den 15 februari 2006 om genom-
forande av Internationella siker-
hetsorganisationskoden i gemen-
skapen och upphédvande av radets
forordning (EG) nr 3051/95.

3 Senaste lydelse 2023:695.

b) har tagit over fartygsdgarens
ansvar for fartygets drift och har
gatt med pa att overta de skyldig-
heter som foljer av bestimmelserna
i bilaga / till Europaparlamentets
och radets forordning (EG)
nr 336/2006 av den 15 februari
2006 om genomforande av Inter-
nationella sédkerhetsorganisations-
koden i gemenskapen och upp-
hiavande av radets forordning (EG)
nr 3051/95, eller

3. driver en brdnsleverksamhet.



6§

I denna lag avses med

utsldppsrapport: en sadan skriftlig rapport som avses i

1. artikel 68 1 kommissionens
genomforandeférordning
(EU) 2018/2066 av den 19 decem-
ber 2018 om &vervakning och
rapportering av vixthusgasutslapp i
enlighet med Europaparlamentets
och radets direktiv 2003/87/EG och
om &ndring av kommissionens
forordning  (EU) nr 601/2012
(6vervaknings- och rapporterings-
forordningen), eller

1. artiklarna 68 och  75p i
kommissionens genomforande-
forordning (EU) 2018/2066 av den
19 december 2018 om dvervakning
och rapportering av vixthusgas-
utsldpp 1 enlighet med FEuropa-
parlamentets och radets direktiv
2003/87/EG och om é&ndring av
kommissionens forordning (EU)
nr 601/2012 (6vervaknings- och
rapporteringsforordningen), eller

2. artiklarna 11 och 11 a i EU:s MRV-férordning,
overvakningsplan: en sadan skriftlig redogorelse som avses i

1. artikel 12 i dvervaknings- och rapporteringsférordningen, eller
2. artikel 6 1 EU:s MRV-forordning, och

rapport om verksamhetsniva: en sadan skriftlig rapport som avses i
artikel 3 1 kommissionens genomférandeférordning (EU) 2019/1842 av
den 31 oktober 2019 om tillaimpningsforeskrifter for Europaparlamentets
och radets direktiv 2003/87/EG vad giller ytterligare dtgirder i samband
med justeringar av gratis tilldelning av utsldppsritter pd grund av
forandringar av verksamhetsniva.

7§

Regeringen far meddela fore-
skrifter om att det for en anlaggning
ska krévas tillstand till utsldpp av
vaxthusgaser och vad en ansdkan
om tillstdnd ska innehalla.
Regeringen far meddela fore-
skrifter om att en verksamhets-
utdvare vars verksamhet inte ldngre

Regeringen far meddela fore-
skrifter om att

1. det for en anldggning eller en
brinsleverksamhet  ska  krévas
tillstdnd till utslapp av
vixthusgaser och vad en ansdkan
om tillstand ska innehélla, och

2. en verksamhetsutdvare for en

omfattas av tillstindsplikt ska anldggning vars verksamhet inte
kunna behélla tillstandet. langre omfattas av tillstdndsplikt
ska kunna behélla tillstdndet.
9 §°

Tillstandsmyndigheten far aterkalla ett tillstand till utsldpp av véxthus-

gaser, om

1. verksamhetsutdvaren inte har foljt ett tillstandsvillkor och avvikelsen

ar av allvarlig art,

2. verksamhetsutovaren allvarligt dsidositter det som &r foreskrivet om
rapportering eller 6verlamnande av utsldppsratter,

4 Senaste lydelse 2023:695.
3 Senaste lydelse 2023:695.
¢ Senaste lydelse 2023:695.



3. de tillstdnd som behovs enligt miljobalken eller dldre miljolagstift-

ning saknas,

4. tillstandet ersétts med ett nytt tillstdnd, eller

5. verksamheten inte kréver till-
stand till utsldpp av véxthusgaser,
och tillstandsmyndigheten inte har
beslutat att verksamhetsutovaren
far behalla tillstdndet enligt fore-
skrifter som har meddelats med
stod av 7 § andra stycket.

5. verksamheten inte kréver till-
stand till utsldpp av véxthusgaser,
och tillstindsmyndigheten inte har
beslutat att verksamhetsutdvaren
far behalla tillstdndet enligt fore-
skrifter som har meddelats med
stodav 7 § 2.

16 §7

Verksamhetsutdvaren ska over-
lamna det antal utsléppsritter som
motsvarar de sammanlagda ut-
sldppen fran en verksamhet som dr

1. en anldggning for vilken det
krdavs tillstand till utslapp av
vaxthusgaser eller for vilken
verksamhetsutovaren fatt behalla
tillstandet,

2. en sadan flygverksamhet som
avses 1 4 § 1 och som ska omfattas
av en dvervakningsplan, eller

3. en sj6transportverksamhet.

Verksamhetsutdvaren ska over-
lamna det antal utslédppsritter som
motsvarar de sammanlagda ut-
sldppen av vixthusgaser fran

1. en anldggning for vilken det
kravs tillstand till utslapp av
vaxthusgaser eller for vilken
verksamhetsutdvaren fatt behalla
tillstandet,

2.en  brdnsleverksamhet  for
vilken det krdvs tillstand till utsldpp
av vixthusgaser,

3. en sadan flygverksamhet som
avses 1 4 § 1 och som ska omfattas
av en dvervakningsplan, eller

4. en sj6transportverksamhet.

25 §8
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela

foreskrifter om

1. skyldighet att 6vervaka och rapportera utslépp av vixthusgaser och

icke-koldioxideffekter,

2. verifiering av uppgifter, och
3. ackreditering av kontrollorer.

7 Senaste lydelse 2023:695.
8 Senaste lydelse 2023:695.

2. ndr utsldpp av vdixthusgaser
ska anses ha skett,

3. rapportering av hur kostnader
som har samband med skyldigheten
att overlimna utsldappsrdtter i en
brdnsleverksamhet har forts over
pd slutanvindare,

4. verifiering av uppgifter, och

5. ackreditering av kontrollorer.



26 §°

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om avgifter
for myndigheters kostnader for
provning, kontoféring och tillsyn
enligt

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om avgifter
for myndigheters kostnader for
provning, kontoforing, tillsyn,
awvisning eller kvarhdllande av
fartyg och forbud for fartyg att
anlopa svensk hamn enligt

1. denna lag eller foreskrifter som har meddelats med stod av lagen,
2. EU-forordningar som har antagits med stdd av utsldppshandels-

direktivet, eller

3. EU:s MRV-forordning och EU-férordningar som har antagits med

stod av den forordningen.

318
Tillsynsmyndigheten har, om det behovs for tillsynen, ritt att fa tilltrdde

till
1. anldggningar,

2. luftfartyg som ingér i en flygverksambhet,

3. fartyg som anvénds i en sjo-
transportverksamhet, och

4. omraden som hor till sddana
anldggningar, luftfartyg eller far-
tyg, dock inte bostider.

3. fartyg som anvénds i en sjo-
transportverksamhet,

4. omrdden som hor till anlagg-
ningar, #ill luftfartyg som ingdr i en
flygverksamhet eller till fartyg som
anvinds i en sjétransportverk-
samhet, dock inte bostidder, och

5. lokaler och omrdden som hér
till en brinsleverksamhet, dock inte
bostider.

Polismyndigheten ska ge tillsynsmyndigheten den hjilp som behovs for

tilltradet.
Hjalp far begiras endast om

1. det pé grund av sirskilda omstidndigheter kan befaras att dtgérden inte
kan utforas utan att en polismans sérskilda befogenheter enligt 10 §
polislagen (1984:387) behdver anvéndas, eller

2. det annars finns synnerliga skal.

33 §11

Den som med uppsét eller av
oaktsambhet utan tillstdnd driver en
verksamhet som medfor utslépp av
véxthusgaser frdn en anldggning
och diarmed bryter mot foreskrifter
som regeringen har meddelat med
stod av 7§ forsta stycket, ska

? Senaste lydelse 2023:695.
10 Senaste lydelse 2023:695.
11 Senaste lydelse 2023:695.

Den som med uppsat eller av
oaktsamhet utan tillstdnd driver en
brdnsleverksamhet eller en
verksamhet som medfor utsldpp av
véxthusgaser frdn en anldggning,
och diarmed bryter mot foreskrifter
som regeringen har meddelat med



10

domas for otillatet utsldpp av
vaxthusgaser till  boter eller
fangelse i hogst tva ar.

stod av 7§17, ska domas for
otillatet utsldpp av_vdxthusgaser
till boter eller fangelse 1 hogst
tva ar.

For otillatet utslapp av véxthusgaser doms dven den verksamhetsutvare
for en flygverksamhet eller en sjotransportverksamhet som med uppsét
eller av oaktsamhet inte fullgor ett krav pa en dvervakningsplan enligt

1. foreskrifter som regeringen har meddelat med stod av 11 §, eller

2. artikel 6 i EU:s MRV-forordning.

38§

Om en girning som avses i
34-37 §§ ér ringa doms det inte till
ansvar.

Om en girning som avses i
34-37 §§ é&r ringa ska det inte
domas till ansvar.

Det ska inte heller domas till
ansvar om en gdrning som avses i
33§ forsta stycket dr ringa och
gdrningen har begdatts i en brinsle-
verksamhet.

Denna lag trdder i kraft den 1 november 2024.



3 Arendet och dess beredning

Utsldppshandelssystemet, som regleras i Europaparlamentets och radets
direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system for handel med
utsléppsritter for vixthusgaser inom gemenskapen och om &ndring av
radets direktiv 96/61/EG (utslippshandelsdirektivet) dr EU:s viktigaste
styrmedel for att fasa ut utslédppen fran fossila branslen och na klimatmalen
till 2030 och 2050.

Europaparlamentet och rédet antog i maj 2023 ett direktiv som innebéar
att det infors ett nytt utslappshandelssystem for utslapp fran véigtransporter
och byggnader samt vissa andra utsldpp (ETS 2). Direktivet, vars full-
stindiga namn ar Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2023/959
av den 10 maj 2023 om &dndring av direktiv 2003/87/EG om ett system for
handel med utsléppsritter for véxthusgaser inom unionen och beslut
(EU) 2015/1814 om upprittande och anvéindning av en reserv for
marknadsstabilitet for unionens utsldppshandelssystem, finns i bilaga 1.
Direktivet ska vara genomfort senast den 30 juni 2024.

Naturvardsverket redovisade i november 2023 promemorian Forslag pa
forfattningsandringar for att infora ett utslappshandelssystem for utsléapp
frén végtransporter och byggnader samt vissa andra utslipp, ETS 2,
(KN2023/04296). Promemorian, som i denna lagradsremiss benimns
promemorian om ETS 2, dr Naturvirdsverkets redovisning av ett
regeringsuppdrag om att foresla de forfattningsandringar som kravs for att
genomfora dndringarna i utslidppshandelsdirektivet som avser det nya
utslappshandelssystemet. En sammanfattning av promemorian finns i
bilaga 2. Promemorians lagforslag finns i bilaga 3. 1 januari 2024 inkom
Naturvardsverket med den kompletterande promemorian Analys av opt-in
av ytterligare sektorer — kompletterande underlag till Naturvardsverkets
redovisning av regeringsuppdraget om ETS 2 (KN2024/00062). Prome-
moriorna har remissbehandlats. En forteckning Over remissinstanserna
finns i bilaga 4. Remissvaren finns tillgdngliga i Klimat- och nérings-
livsdepartementet (KN2024/00062).

I promemorian Forslag pa forordningsidndringar for att genomfora
dndringar i utsldppshandelssystemet EU ETS, som Naturvardsverket
redovisade i juni 2023, foreslas forutom forordningsindringar en dndring
i lagen (2020:1173) om vissa utsldpp av vixthusgaser (KN2023/03655).
Forslaget har samband med de &ndringar som foreslogs i propositionen
Nya verksamheter i utsldppshandelssystemet (prop. 2022/23:144). Natur-
vardsverkets lagforslag i denna del finns i bilaga 5. Promemorian, som i
denna lagradsremiss bendmns promemorian om ETS 1, har remiss-
behandlats. En forteckning &ver remissinstanserna finns i bilaga 6.
Remissvaren finns tillgdngliga i Klimat- och néaringslivsdepartementet
(KN2023/03655).

11
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4 EU:s nya utslappshandelssystem for
byggnader, vagtransporter och ytterligare
sektorer

4.1 EU:s utsldppshandelssystem utvecklas

I syfte att genomfora Kyotoprotokollet beslutade EU 2003 att infora ett
gemensamt system for handel med utslédppsritter, Emission Trading
System (EU ETS eller utsldppshandelssystemet). Systemet syftar till att pa
ett kostnadseffektivt och sambhéllsekonomiskt effektivt sdtt minska
utslédppen av vixthusgaser inom unionen.

Vilka verksamheter, produktionssitt och brénslen som omfattas av
utsldppshandelsdirektivet har varierat i takt med att utsldppshandels-
systemet utvecklats och kraven skérpts. I det befintliga systemet, kallat
ETS 1, ingér utsldpp fran tung industri, elproduktion, storre fjarrvdrme-
anldggningar, luftfart och sjofart.

Varje utslappsrétt i ETS 1 ger en rétt att sléppa ut ett ton koldioxid eller
andra gaser motsvarande ett ton koldioxid under en bestdmd tidsperiod.
Det totala antalet utsldppsritter inom utsldppshandelssystemet ar be-
gransat, och didrmed har systemet ett utsldppstak. Antalet nya utslapps-
ritter som utfardas sénks fran ar till ar. P4 s& sétt begrdnsas den méngd
vaxthusgaser som sammantaget far sldppas ut fran de verksamheter som
omfattas av systemet. Tanken &r alltsé att utbud och efterfragan ska reglera
priset. Den gradvisa minskningen av antalet utsléppsratter leder till att det
blir mindre kostsamt att minska utslippen &n att inforskaffa fler
utsldppsritter. ETS 1 4r en bdarande del i EU:s klimatlagstiftning, som
syftar till att EU ska nd malet om att minska nettoutsldppen med minst
55 procent till 2030, jamfort med 1990.

Utsléppshandelssystemet regleras i utslappshandelsdirektivet. Det finns
ett antal genomforandeakter till direktivet. Hér kan sérskilt ndmnas
kommissionens genomforandeférordning (EU) 2018/2066 av den
19 december 2018 om 6vervakning och rapportering av vixthusgasutslapp
i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG och
om &ndring av kommissionens forordning (EU) nr 601/2012 (Gver-
vaknings- och rapporteringsférordningen).

Revideringen av  utsldppshandelsdirektivet — genom  direktiv
(EU) 2023/959 ingér som en del av lagstiftningspaketet for att nd EU:s
skirpta klimatmal till 2030, 55-procentspaketet (dven kallat Fit for 55-
paketet). Revideringen innebar bland annat att ett nytt utsldppshandels-
system for byggnader, végtransporter och ytterligare sektorer etableras.
Nér det i det foljande hénvisas till bestimmelser i utsldppshandels-
direktivet avses direktivet efter &ndringarna.

Det nya utslippshandelssystemet bendimns ETS 2 och &r ett separat
utsldppshandelssystem med ett eget utsldppstak och egna utsléppsritter.
Det dr darmed inte kopplat till ETS 1. ETS 2 omfattar, med vissa undantag,
utsldpp av koldioxid fran forbrinning av brénslen inom végtransport,
forbranning av brénslen i hushdll och kommersiella byggnader och
forbranning av brinslen inom energi- och tillverkningsindustrin som inte
omfattas av ETS 1. Utsldppskillorna specificeras nérmare genom



hénvisning till definitioner i riktlinjer frdn FN:s klimatpanel (IPCC) om
nationell inventering av viaxthusgaser fran 2006 (se bilaga 3 till utslépps-
handelsdirektivet). Medlemsstaterna kan ocksa vilja att inkludera utslapp
fran andra verksamheter 4n de verksamheter som anges i bilaga 3 till
utslappshandelsdirektivet.

Handeln med utsldppsrétter inleds 2027 d& utsldppsritter borjar
auktioneras ut. Antalet nya utsldppsratter minskar arligen i en takt som ska
resultera i 42 procent lagre utslapp 2030 jamfort med 2005 fran de berdrda
sektorerna. Om vissa villkor kopplade till exceptionellt hoga gas- eller
oljepriser uppfylls, kan starten av systemet fordrojas till 2028. Redan fran
den 1 januari 2025 ska dock berdrda aktorer ha ett tillstdnd for utsléapp av
vaxthusgaser frén verksamheter som omfattas av ETS 2 samt 6vervaka och
rapportera utslapp.

Utsléppsrétter kommer att utfardas genom auktionering och till skillnad
fran ETS 1 tillimpas ingen gratis tilldelning av utslappsratter.

ETS 2 ar ett sa kallat uppstromssystem. Kraven pa &vervakning av
utslapp och skyldighet att 6verldmna utsléppsrétter ligger enligt utslapps-
handelsdirektivet inte hos anvindaren av brénslet. I stéllet ligger kraven
pa overvakning av utslédpp och skyldighet att 6verlamna utslappsratter i
forsta hand hos den som sitter brénslet pd marknaden, exempelvis
producenter, distributdrer och importorer. Detta innebér i praktiken att den
som tillgdngliggdr brianslet for konsumtion behdver kénna till vad branslet
slutligen anvénds till for att kunna rapportera ritt branslemingder sa att
ratt mangd utsléppsritter kan 6verlimnas.

Systemet ar avsett att bygga pa befintliga réttsliga ramar for punktskatter
som faststéllts i rddets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en
omstrukturering av gemenskapsramen for beskattning av energiprodukter
och elektricitet (energiskattedirektivet) och radets direktiv (EU) 2020/262
av den 19 december 2019 om allménna regler for punktskatt (punkt-
skattedirektivet). For svensk del genomfors dessa direktiv genom lagen
(1994:1776) om skatt pa energi.

4.2 Krav stills pa aktorer som &r skyldiga att betala
punktskatt pa bréansle

Reglerade enheter

Den som driver en tillstdndspliktig verksamhet inom ramen for ETS 2
bendmns i utsldppshandelsdirektivet reglerad enhet. Den reglerade
enheten dr den fysiska eller juridiska person som frislédpper brinslen for
konsumtion inom de sektorer som anges i bilaga 3, dvs. inom byggnads-
och végtransportsektorerna och vissa ytterligare sektorer. I direktivet
anges att den reglerade enheten ska vara den som ér skyldig att betala den
punktskatt som forfallit till betalning. Medlemsstaten kan ocksé utse
nagon annan att vara en reglerad enhet.

Det dr endast frisldppande av brénslen for konsumtion som omfattas av
verksamhetsbeskrivningen i bilaga3 1 utsldppshandelsdirektivet. Ut-
trycket frisldppande for konsumtion har motsvarande innebdrd som enligt
artikel 6.3 1 punktskattedirektivet. Av artikeln framgér i huvudsak att
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frisldppande for konsumtion dr ndr varor avviker frén ett uppskovs-
forfarande, nér varor for vilka punktskatt &nnu inte betalats forvaras eller
lagras utanfor ett uppskovsforfarande, nar varor tillverkas eller bearbetas
utanfor ett uppskovsforfarande, nér varor importeras och inte omedelbart
hénfors till ett uppskovsforfarande och nér varor fors in otillatet.

Brinslen som omfattas

De brinslen som omfattas av ETS 2 beskrivs genom hénvisning till
energiskattedirektivet (artikel 3 af i utsldppshandelsdirektivet). Energi-
skattedirektivet &dr i dessa delar genomfort i 1 kap. 3 § och 2 kap. 4 § lagen
om skatt pd energi. De brinslen som omfattas dr bland annat bensin,
dieselbriannoljor, fotogen, gasol, naturgas, kol, koks och tjock eldnings-
olja. Brinslen med emissionsfaktor noll undantas enligt bilaga 3 till
utsldppshandelsdirektivet.

4.3 Skyldigheter for verksamhetsutdvare

I detta avsnitt beskrivs de skyldigheter som verksamhetsutdvare har i
ETS 2. I figur 4.1 nedan framgér viktiga tidpunkter ndr nya krav enligt
ETS 2 borjar gilla.

Figur 4.1 Tidslinje med tidpunkter ndr nya krav enligt ETS 2 bérjar

gdlla
1 januari 30 april 31 maj
¥rav pd tllstdnd och Krav pd drkga venifierade Krare pd inldmning av
podkbind utslipprapporter b utslappsrafien
drvlry Boning 5 plas gala

30 april 1 januari
Rapportering oy Aidmipnening cch handsl
hagcaisks uRshapp AOT med Eilapparatie
i, o kray pd pabsoias

verifierecad rappon @ @

Krav pa tillstind

Frén och med den 1 januari 2025 ska medlemsstaterna sékerstilla att inga
reglerade enheter bedriver sddan verksamhet som avses i bilaga 3 till
utslappshandelsdirektivet utan tillstind fran behorig myndighet
(artikel 30b.1).

Den reglerade enheten ska i sin ansdkan om tillstand beskriva den
reglerade enheten, vilken typ av brinslen som enheten sldpper for
konsumtion och hur brénslena frislédpps for konsumtion. Ansdkan ska édven
innehalla en beskrivning av slutanvidndningen av brénslena samt hur den



reglerade enheten planerar att overvaka utsldppen av véxthusgaser i
enlighet med de genomforandeakter som kommissionen har antagit.

Baserat pa den reglerade enhetens ansdkan ska den behoriga myndig-
heten utfirda ett tillstind, om den bedémer att den reglerade enheten
kommer att kunna dvervaka och rapportera sina utslépp.

Overvakning och rapportering av utslipp

ETS 2-reglerna for dvervakning och rapportering av utsldpp ska borja
gélla den 1 januari 2025 (artikel 30f). Det innebér att det forsta &ret da
rapportering av verifierade utsldpp ska ske &r 2026, eftersom
rapporteringen ska avse utslipp som skett under det foregaende
kalenderaret. Verifiering och rapportering av utsldpp ska ha skett senast
den 30 april varje ar eller vid ett tidigare datum som den behdriga
myndigheten beslutar om. Aven historiska utslipp for 2024 ska
rapporteras av reglerade enheter som den 1 januari 2025 innehar ett
tillstdnd. Rapportering av historiska utslapp for 2024 ska ske senast den
30 april 2025. Dessa utsldpp behdver dock inte vara verifierade.

Principerna for 6vervakning, rapportering och verifiering av utsléapp
faststills i utslappshandelsdirektivet. Mer detaljerade krav finns i 6vervak-
nings- och rapporteringsforordningen, som har kompletterats med
sarskilda bestimmelser for verksamheter inom ETS 2 genom kommis-
sionens genomforandeférordning (EU) 2023/2122 av den 12 oktober 2023
om é&ndring av genomforandeforordning (EU) 2018/2066 vad giller
uppdatering av 6vervakningen och rapporteringen av véaxthusgasutslapp i
enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG
(andrlngsforordmngen till dvervaknings- och rapporteringsforordningen).

Overvakningen och rapporteringen av utslipp inom ETS 2 bygger pa att
en reglerad enhet i storsta mojliga man kan avgoéra vilka som &r
slutanvdndare av bridnslen. Genom en sparbar kedja fran den som
frisldpper ett briansle for konsumtion till den som slutligen anvénder
brinslet minskar risken for att utslipp rapporteras felaktigt och att
utsldppsrétter betalas for brianslen som inte omfattas av ETS 2. 1
Overvaknings- och rapporteringsférordningen specificeras olika metoder
for att bestimma slutanvindare av ett briansle. Under vissa forutséttningar
kan dock avsteg frdn metoderna goras.

Overlimnande av utslippsritter

Fran och med 2028 ska reglerade enheter senast den 31 maj varje &ar
overldmna det antal utslappsrétter som motsvarar de verifierade utslédppen
for foregdende ar i frdga om den méngd branslen som frisldppts for
konsumtion inom de verksamheter som omfattas av ETS 2 (artikel 30e.2).

Undvikande av dubbelrikning av utslapp och ekonomisk
ersittning

Medlemsstaterna ska sdkerstélla att de reglerade enheterna pa ett
tillforlitligt och korrekt sétt och for varje brinsletyp kan identifiera och
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dokumentera de exakta branslemangder som frislépps for konsumtion och
som anvénds for forbréanning i de verksamheter som omfattas av ETS 2.
Aven den slutliga anvindningen av de brinslen som frislipps for
konsumtion av de reglerade enheterna ska identifieras och dokumenteras.
Medlemsstaterna ska dessutom vidta lampliga atgirder for att begrénsa
risken for dubbelrdkning av utsldpp som omfattas av ETS 2 och utslapp
som omfattas av ETS 1 samt for risken att utslédppsritter dverldmnas for
utsldpp som inte omfattas av ETS 2 (artikel 30£.5).

Kommissionen kommer att anta genomforandeakter med niarmare regler
for att undvika dubbelrékning och for att undvika att utslappsratter over-
lamnas for utslédpp som inte omfattas av ETS 2 samt for att tillhandahalla
ekonomisk erséttning till slutkonsumenter av brénslen dér sidan dubbel-
rakning eller sddant 6verlamnande av utslédppsratter inte kan undvikas.

Rapportering av 6verforda kostnader

Fran 2028 ska varje reglerad enhet rapportera den genomsnittliga andelen
kostnader for Overlimnade utsldppsritter som de fort over pa
konsumenterna det foregaende aret (artikel 30f.3). Kommissionen ska anta
genomforandeakter med krav och mallar for dessa rapporter.

5 Sveriges deltagande i det nya
utslappshandelsystemet

5.1 Deltagande i systemet

Det nya utslappshandelsystemets operativa fas kommer att inledas 2027,
eller 2028 om priserna pé olja och gas har dverstigit vissa nivier under
2026.

Utsléppshandelsdirektivet innehéller en mdjlighet for en medlemsstat
som har infort en koldioxidskatt att under perioden 2027-2030 delvis sta
utanfor ETS 2. En behorig myndighet i en medlemsstat kan under vissa
forutsittningar undanta reglerade enheter fran skyldigheten att, for ett visst
ar, overldmna utslappsritter (artikel 30e.3). En séddan forutsittning ar att
de reglerade enheter som undantas betalar en nationell koldioxidskatt som
ar hogre an det genomsnittliga auktionspriset i ETS 2 det aktuella éret.
Aven om de reglerade enheterna ir undantagna fran kravet att dverlimna
utsldppsratter ska de 6vervaka och rapportera utsldppen.

Ekonomistyrningsverket, Maskinentreprenérerna, Region Kalmar ldin
och 2030-sekretariatet anser att Sverige ska delta fran start i ETS 2.
Energiforetagen Sverige anser att en senareldggning bor dvervigas eller
att en samordning av styrmedel ska goras. Jernkontoret menar att Sverige
bor vianta med inforandet av ETS 2 till 2030 ndr EU:s gransjusterings-
mekanism for koldioxid (CBAM) har genomforts i storre utstrackning.

For att fa skjuta upp deltagandet skulle en medlemsstat ha meddelat detta
till kommissionen senast den 31 december 2023 (artikel 30e.3 a). Det har
inte Sverige gjort. I den senaste klimathandlingsplanen (skr. 2023/24:59)



beddmde regeringen att Sverige bor delta fran start i ETS 2, dvs. frén och
med den 1 januari 2025. Auktionering och handel med utsldppsritter
paborjas dock tidigast den 1 januari 2027.

Inforandet av ett nytt utsldppshandelssystem for byggnader, vig-
transporter och vissa andra utsldpp innebar att EU kommer att ha
gemensam prissittning i sektorer dér utsldppsminskningarna pa manga
hall i unionen varit otillrdckliga. Sverige har hogre dtaganden &n de flesta
andra medlemsstater enligt Europaparlamentets och rédets forordning
(EU) 2018/842 av den 30 maj 2018 om medlemsstaternas bindande arliga
minskningar av véixthusgasutslapp under perioden 2021-2030 som bidrar
till klimatatgérder for att fullgéra dtagandena enligt Parisavtalet samt om
andring av forordning (EU) nr 525/2013 (ansvarsfordelningsforordningen,
ESR). Enligt ansvarsfordelningsférordningen behéver Sverige minska
utslappen med 50 procent till 2030 jimfort med 2005 i de sektorer som
omfattas av forordningen. Prissdttningen inom ETS2 4r med stor
sannolikhet inte tillrdcklig for att pad egen hand uppna vare sig Sveriges
ESR-ataganden eller véara nationella mal. Syftet med ETS 2 har inte heller
varit att det ensamt ska uppfylla linders ataganden. Aven om systemets
effekter till 2030 skulle bli begransade innebér systemet ett forsta steg och
en etablering av ett styrmedel som har stor potential att dver tid minska
unionens utslapp pa ett kostnadseffektivt stt.

Om Sverige hade skjutit upp sitt deltagande skulle Sverige inte fa ta del
av auktionsintikter fran systemet. Sverige skulle samtidigt behdva betala
till den sociala klimatfond som har inrdttats for att motverka negativa
sociala effekter av ETS 2. Denna skyldighet ar inte avhéngig en medlems-
stats deltagande i systemet.

5.2 Ytterligare sektorer bor inkluderas fran start

Regeringens bedémning: Sverige bor anvidnda mdjligheten att
inkludera fler verksamheter i ETS 2 &n de som omfattas av bilaga 3 till
utsldppshandelsdirektivet. Inkluderingen av fler sektorer bor ske redan
fran det att systemet borjar anvindas, dvs. den 1 januari 2025.

Forslaget i promemorian om ETS 2 stimmer dverens med regeringens
bedomning.

Remissinstanserna: 2030-sekretariatet, Drivkraft Sverige, Einride,
Ekonomistyrningsverket, FEnergigas Sverige, Konjunkturinstitutet,
Maskinentreprendrerna, Mobility Sweden, Naturskyddsforeningen,
Region Kalmar ldn, Region Stockholm, Skogsstyrelsen, St1 Sverige AB,
Statens vdg- och transportforskningsinstitut, Svenska bioenergiforeningen
och Transportforetagen tillstyrker en tidig inkludering av fler sektorer i
det svenska genomforandet. Trafikverket menar att det av flera skil &r
lampligt att inkludera sé stor del av drivmedelsanvéndningen som mojligt
i ETS 2, men att ytterligare analys behdvs for bantrafiken. Transport-
styrelsen ser positivt pa forslaget att inkludera fritidsbatar, men menar att
mer analys kan behdvas vad géller fiskefartyg.

Region Norrbotten och Sveriges Fiskares Producentorganisation
(SFPO) avstyrker en tidig inkludering av fler sektorer. Lantbrukarnas
Riksférbund avstyrker inkludering av jord- och skogsbrukets arbets-
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maskiner och far stod av Lantmdnnen Biorefineries AB. Skogsindustrierna
menar att en inkludering av skogs- och jordbruksmaskiner i ETS 2 bor
analyseras utifran hur andra medlemsstater agerar och utifran paverkan pa
internationell konkurrenskraft innan nagot beslut fattas. Jordbruksverket
menar att en inkludering av fler sektorer forutsitter att konsumenter och
verksambheter fullt ut kompenseras, for att inte leda till kraftigt forsdmrad
16nsamhet och forsdémrad konkurrenskraft jamfort med de lantbrukare i
andra medlemsstater vars utsldpp inte inkluderats inom ETS2. Swedavia
AB anser att tillimpningen av ETS 2 bor inledas med grundforslaget och
att man bor utvérdera det innan man utvidgar och inkluderar ytterligare
verksambheter. Swedish Pelagic Federation PO anser att en inkludering av
fiskefartyg riskerar att medfora en konkurrenssnedvridning i férhallande
till fiskerisektorn i andra liander som inte introducerar motsvarande
instrument, och att en sddan inkludering kan motverka andra av staten satta
mal som ror livsmedelsforsorjning och livsmedelsberedskap.

Skiilen for regeringens bedomning: En medlemsstat far fran och med
2027 inkludera fler verksamheter i ETS 2 &n de som anges i bilaga 3 till
utsldppshandelsdirektivet. Utvidgningen ska godkénnas av kommissionen
genom en delegerad akt. Ytterligare utsléppsratter som utférdas till foljd
av utvidgningen ska auktioneras ut och medlemsstaten ska fa intdkterna.

En inkludering av fler sektorer i Sveriges genomforande av ETS 2
innebdr en mer enhetlig prisséttning av koldioxid och kan leda till en mer
kostnadseffektiv omstéllning. Att inkludera i princip all forbrédnning av
fossila brinslen som inte redan omfattas av ETS 1 bidrar ocksé till en
enklare administration for verksamhetsutdvare, konsumenter och myndig-
heter. Naturvérdsverket beddmer i promemorian att det skulle férenkla
Overvakning, rapportering och 6vrig administration av utslappshandels-
systemet om fler sektorer och anvindningar av bridnslen omfattas av
systemet. Detta giller t.ex. bridnslen som anvinds inom jord- och
skogsbrukssektorerna. For att fullt ut kunna dra nytta av sdédana mojlig-
heter till forenklingar skulle de inkluderade verksamheterna behdva
overvaka och rapportera sina utslépp redan fran 2025. Se ocksé avsnitt 6.2
om tillstindspliktiga verksamheter.

Regeringen bedomer att ETS 2 &r ett kostnadseffektivt styrmedel. Till
skillnad fran vad ett antal remissinstanser anser bor darfor Sverige i
genomfOrandet av det nya utsldppshandelssystemet inkludera forbrénning
av brénslen i samtliga ytterligare sektorer utdver de som obligatoriskt
omfattas av ETS 2. Det innebidr att den stora majoriteten av véxthus-
gasutsldpp i Sverige kommer att omfattas av nagon av EU:s tva handels-
system med utslidppsritter. Regeringen bedomer att prissittningen av
utsldpp 1 huvudsak bor ske pa europeisk niva for att 6ka kostnads-
effektiviteten i styrningen. Regeringen bedomer att de risker for forsdémrad
16nsamhet och konkurrenskraft for berdrda verksamheter som tas upp av
flera remissinstanser kommer att motverkas av mojligheten for berdrda
verksamheter att f& kompensation for effekterna av okade drivmedels-
priser. Detta behandlas i ndstkommande avsnitt.



53 En kompensation till hushéll och foretag for
drivmedelspriser

Regeringens bedéomning: Konsumenter och verksamheter bor fullt ut
kompenseras for effekterna pd drivmedelspriser som uppstir genom
ETS 2 och regeringen avser darfor att aterkomma med ett sddant
forslag.

Promemorian om ETS 2 innehaller inte ndgon bedémning i denna del.

Remissinstanserna: Lantbrukarnas Riksforbund, Skogsindustrierna,
Statens jordbruksverk, Swedish Pelagic Federation och Sveriges Fiskares
Producentorganisation menar att inkludering av arbetsmaskiner for skog-
och jordbruket respektive fiskefartyg i ETS 2 kommer att leda till 6kade
kostnader for berdrda foretag, vilket riskerar att forsdmra foretagens
konkurrenskraft i forhallande till aktdrer i medlemsstater som véljer att
inte inkludera dessa sektorer i ETS 2. Jordbruksverket anser vidare att
konsumenter och verksamheter fullt ut ska kompenseras for att undvika
sddana negativa effekter pd konkurrenskraft och 16nsamhet. Svenska
bioenergiforeningen menar att sirskild uppméarksamhet maste dgnas at
jordbrukssektorns konkurrensvillkor, och att regeringen bor ldgga forslag
om kompenserande stdd i enlighet med tidigare presenterade utrednings-
forslag. Jernkontoret framhéller att sma anldggningar inom jarn- och
stalindustrin som inte ingér i ETS 1 kommer att ingé i ETS 2 och dérmed
fa okade kostnader for bréanslen, vilket kan forsdmra deras internationella
konkurrenskraft. Trafikverket anser att ETS 2 kan komma att medfora en
storre relativ paverkan pé transportkostnaderna for den brinsledrivna
bantrafiken &n for végtransporter. Region Norrbotten menar att det vore
olyckligt att infora ett system som Okar kostnaderna inom skogsbruket och
jordbruket i ett l14ge dir jordbrukssektorn, sérskilt i norra Sverige, kimpar
med en sviktande 16nsamhet och anser att det bor sikerstéllas att okade
kostnader inte paverkar Sveriges sjalvforsorjningsgrad. Enligt Transport-
foretagen bor ETS 2 genomforas sa att de administrativa kostnaderna for
direkt berdrda foretag minimeras och paverkan pa drivmedelspriser for
slutkonsumenter blir s& minimal som mojligt. Riksforbundet M Sverige tar
upp vikten av att regeringen Overvdger alla mdjligheter att mildra
hushallens utsatthet med tanke pa 6kade bilkostnader, till exempel genom
att aterinfora en form av klimatbilsbonus och att utdka reseavdraget.
Tillvixtanalys efterfragar ett forslag for hur en eventuell kompensation for
ekonomiska effekter for berdrda sektorer gors pd bidsta samhélls-
ekonomiska sétt.

Sveriges Allmdnnytta framhaller att om regeringen véljer att fullt ut
kompensera verksamheter for Okade kostnader péd fossila bréansle-
produkter, sa kommer ETS 2 inte att ha den styrande effekt vad géller
minskade utslépp av koldioxid som #r syftet med systemet. Aven Region
Kalmar ldn ifragasitter starkt att regeringen planerar att aterkomma med
forslag som syftar till att konsumenter och verksamheter fullt ut ska
kompenseras for effekterna pd drivmedelspriser, eftersom ett sadan
agerande skulle sétta systemet ur spel och leda till administration utan
klimat- och konkurrensnytta. Region Kalmar l&n menar déremot att det
kan finnas skdl att kompensera ekonomiskt svaga grupper. Natur-
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skyddsforeningen anser att kompensation frdn EU:s sociala klimatfond
endast bor gé till sdrskilt utsatta hushaéll, inte till samtliga hushall och
foretag.

Skiilen for regeringens bedomning: Klimatpolitiska styrmedel som
prisséttning av véxthusgasutsldpp paverkar olika delar av samhillet pa
olika sdtt. For att fa acceptans maste klimatpolitiken inriktas péa att
mojliggora klimatomstéllningen genom att sakerstélla att konsekvenserna
for hushall och foretag av de atgérder som sétts in for att snabbt minska
utsldppen blir acceptabla samtidigt som ekonomin stirks genom
omstéllningen och fortroendet for utvecklingen bibehélls.

I likhet med vad ett flertal remissinstanser efterfrdgar anser regeringen
att konsumenter och verksamheter fullt ut ska kompenseras for de effekter
pa drivmedelspriserna som inforandet av ETS 2 medfor. Som regeringen
har aviserat i klimathandlingsplanen avser regeringen att aterkomma med
ett forslag som syftar till detta. Det kan exempelvis ske genom sénkt skatt
pa brénsle, kompensatoriska atgidrder finansierade av EU:s sociala
klimatfond eller stdd till verksamheter som vid inférandet av ETS 2
omfattas av skattenedséttning for s.k. jordbruksdiesel eller som inte betalar
skatt pa sitt brénsle, sdsom fiskefartyg och spartrafik. Hinsyn kommer att
tas till statsstodsregelverket vid utformning av dessa kompensationer.

Regeringen avser att arbeta vidare for att bedoma hur den sociala
klimatfonden bist kan nyttjas i Sverige i syfte att mojliggéra en ambitios
klimatpolitik och skapa acceptans for klimatpolitiska styrmedel.
Regeringen avser att konkretisera detta arbete ytterligare i den sociala
klimatplan som ska ldmnas in till Europeiska kommissionen senast den
30 juni 2025.

Regeringen har i klimathandlingsplanen aviserat att den infor perioden
2027-2030 kommer att tillsdtta en bred styrmedelsutredning for att
analysera och ge underlag om och i s& fall vilka styrmedel som kan
utformas for att Sveriges ataganden i EU nas pa ett kostnadseffektivt och
samhillsekonomiskt effektivt sétt. Utredningen forvéntas bl.a. beakta att
inte orimligt hdga kostnader for hushéll och néringsliv uppstar med risk
for allvarlig paverkan pé konkurrenskraften for svenska foretag.
Regeringen anser att styrmedel behover ha legitimitet hos medborgarna,
och inte leda till att férutsittningarna och levnadsstandarden for enskilda,
hushall och foretag stagnerar.



6 Genomforandet av det nya
utslappshandelssystemet

6.1 Utslappshandelssystemet ska regleras i lagen
om vissa utslipp av vaxthusgaser

Regeringens forslag: Bestdmmelser om det nya utsldppshandels-
systemet ska tas in i lagen om vissa utslépp av vixthusgaser.

Forslaget i promemorian om ETS 2 stimmer 6verens med regeringens
forslag.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller invénder inte mot det.

Skélen for regeringens forslag: Utslappshandelsdirektivet har i
huvudsak genomforts genom lagen (2020:1173) om vissa utsldpp av
vaxthusgaser och forordningen (2020:1180) om vissa utslédpp av vixthus-
gaser. Lagen innehdller grundldggande bestimmelser om vilka som ska
overldmna utsléppsritter och bestimmelser om tillsyn och straff. Lagen
innehéller dessutom flera bemyndiganden som innebér att regeringen far
meddela foreskrifter om bland annat vilka som omfattas av krav pa
tillstand, krav pa 6vervakning av utslépp av véixthusgaser, kontoforing och
niarmare bestimmelser om dverlamning av utsldppsratter. Huvuddelen av
regleringen finns dérfor i férordningen.

Det nya utslédppshandelssystemet, ETS 2, &r ett separat utsldppshandels-
system med eget utsldppstak och egna utsldppsritter. Manga av
bestimmelserna i lagen om vissa utslépp av vaxthusgaser dr dock relevanta
ocksa for de verksamheter som kommer att omfattas av ETS 2. Om den
befintliga lagen kompletteras med bestimmelser som behdvs for att infora
ETS 2 i Sverige, blir flera bestimmelser tillimpliga utan att nigra
dndringar behdvs. Det géller bland annat bestimmelserna om 6verlatelse
av utslappsritter (18 §), mojligheten for regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter om kontofring av
utsldppsritter (21 och 22 §§), 6vervakning, rapportering och verifiering av
utsldapp (25 §) och avgifter for myndighetens kostnader for prévning
(26 §). Aven bestimmelserna som ror aterkallelse av tillstand (9 §), tillsyn
(27-30 §§) och dverklagande (44 och 45 §§) kommer att kunna tillimpas
utan att ndgra dndringar behdver goras. Vidare kommer regeringen att
kunna meddela foreskrifter om forsenings- och sanktionsavgifter och
offentliggérande av namnet pd en verksamhetsutdvare som inte har
overlamnat tillrickligt manga utsléppsrétter (41 och 43 §§). Flera andra
bestdmmelser som blir tillimpliga utan dndringar berdrs i f6ljande avsnitt.

De éndringar som inforandet av ETS 2 i utsldppshandelsdirektivet
medfor bor dérfor, i den utstrickning de kréver bestimmelser i lag,
genomforas i lagen om vissa utsldpp av vixthusgaser.

21



22

6.2 Krav pa tillstdnd for briansleverksamheter

Regeringens forslag: Regeringen ska fa meddela foreskrifter om att
det for en bransleverksamhet ska krdvas tillstind till utsldpp av
vaxthusgaser och vad en ansdkan om tillstind ska innehalla. Med
brinsleverksamhet ska avses en verksamhet som innebér att brénsle-
produkter tillgéngliggdrs for konsumtion.

Ordforklaringen av utsldpp av véixthusgaser i lagen om vissa utslépp
av vixthusgaser ska kompletteras sé att den dven omfattar frigdrande
av koldioxid fran brinsleverksamhet. Forklaringar av uttrycken
frigorande av koldioxid fran brinsleverksamhet, brinsleprodukter och
tillgangliggora brdnsleprodukter for konsumtion ska inforas i lagen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om nér utslédpp av vixthusgaser ska anses ha skett.

Forslaget i promemorian om ETS 2 stimmer delvis 6verens med
regeringens forslag. | promemorian foreslés en nagot annorlunda innebdrd
av uttrycken brénsleprodukter och tillgdngliggdrande for konsumtion. Det
foreslas inte heller ndgot bemyndigande nér det géller nédr utsldpp ska
anses ha skett.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker forslaget eller
invander inte mot det. Drivkraft Sverige och StI Sverige AB Onskar att
uttryck sdsom reglerad enhet och brinsleverksamhet fortydligas. Drivkraft
Sverige menar ocksé att det behover fortydligas att regleringen enbart
omfattar utslapp av koldioxid. Det senare framfors &ven av Lantbrukarnas
riksforbund, Lantmdnnen Biorefineries AB, Energigas Sverige och Avfall
Sverige som dven menar att det bor framga i lag att brinsleverksamhet som
endast hanterar branslen med emissionsfaktor noll inte omfattas av ETS 2.
Energiforetagen Sverige och Sveriges allmdnnytta anser att endast fossila
branslen ska omfattas av ETS 2. Sveriges kommuner och regioner anser
att det nya utsldppshandelssystemet maste differentiera biobrénsle fran
fossilt brinsle. Svenska bioenergiforeningen anser att alla biobranslen som
har utslédppsfaktor noll ska vara undantagna fran ETS 2.

Energiforetagen Sverige, Skogsindustrierna, Svenskt Ndringsliv och
Transportforetagen anser att det maste fortydligas vilka som omfattas av
ETS 2 och att slutanvéndare ska undantas. De menar ocksa att skyldig-
heten att 6verlamna utslappsritter inte bor kopplas till skattskyldighetens
intrdde, och att en sddan koppling riskerar leda till att utsldppsritter maste
Overldmnas flera ganger for samma bransle.

Energiforetagen Sverige och Svenskt Néringsliv menar att export av
branslen fran Sverige bor undantas frén skyldigheten att Gverlamna
utslédppsritter och att det bor sékerstillas att skyldigheten kopplas till det
land dér forbréanningen sker.

Férsvarsmakten ser risker med att det inom vissa sektorer indirekt
kommer att ga att rikna ut vilka volymer brénsle som det militéra forsvaret
av Sverige anvédnder och framhaller att fler undantag fran tillstdndsplikt
och rapporteringskrav kan komma att behdvas i framtiden.



Skilen for regeringens forslag
Brinsleverksamheter ska kunna omfattas av tillstandsplikt

Enligt utslappshandelsdirektivet ska medlemsstaterna sikerstélla att de
verksamheter som omfattas av ETS 2 inte bedrivs utan tillstdnd frén och
med den 1 januari 2025 (artiklarna 30a och 30b.1).

Nir det giller anldggningar som omfattas av ETS 1 far regeringen
meddela foreskrifter om att det ska krdvas tillstand till utslipp av
vaxthusgaser och om vad en ansdkan om tillstdnd ska innehalla (7 § lagen
om vissa utsldpp av vaxthusgaser). Detaljerade bestimmelser om vilka
anldggningar som omfattas av tillstindskravet finns i férordningen om
vissa utslépp av véixthusgaser.

I utsldppshandelsdirektivet beskrivs de verksamheter som ska omfattas
av ETS 2 genom hénvisning till s.k. IPCC-koder. Regeringen instimmer i
Naturvardsverkets bedomning att det inte ar ldmpligt att i bestimmelser
som riktar sig till enskilda beskriva verksamheterna pa det séttet. I stillet
bor det beskrivas vilka typer av verksamheter som omfattas av det nya
utslappshandelssystemet.

De verksamheter som omfattas av tillstaindskravet bendmns i direktivet
reglerade enheter (artiklarna 3 ae och 30b.1). Reglerade enheter ar de som
driver sddana verksamheter som avses i bilaga 3 till utsldppshandels-
direktivet och som omfattas av vissa kategorier som definieras i det
direktivet. Som framgar av avsnitt 5.2 bor det nya utslippshandels-
systemet for svensk del omfatta fler verksamheter 4n de som riaknas upp i
direktivet.

Aven for de verksamheter som ska omfattas av ETS 2 kommer det att
krévas detaljerade bestimmelser som inte dr lampliga att ta in i lag. Pa
samma sitt som for anldggningar inom ETS 1 bor déarfor regeringen fa
meddela foreskrifter om vilka verksamheter som ska vara tillstands-
pliktiga. P4 sa sitt blir det ocksé enklare att justera bestimmelserna om det
skulle visa sig att det krdvs undantag av olika slag. Det kan vara av sérskild
vikt om det t.ex. identifieras sddana risker som Forsvarsmakten patalar.

Bemyndigandet for regeringen bor avgrinsas till den typ av verksam-
heter som ETS 2 kan omfatta. Eftersom verksamheterna slédpper ut
brinslen for konsumtion, bor de bendmnas bréansleverksamheter.

I direktivet anvénds uttrycket “frisldppande av brinslen fér konsumtion”
i samband med att de olika sektorerna som omfattas av direktivet beskrivs.
Ett lampligare uttryck i1 svensk kontext dr “tillgdngliggbra bransle-
produkter for konsumtion”. Med bréansleverksamhet bor déarfor avses en
verksamhet som innebir att bransleprodukter tillgéngliggors for konsum-
tion (se ndrmare nedan).

Utsldpp av vixthusgaser

I ordférklaringen av uttrycket utslédpp av véxthusgaser anges vilka vaxt-
husgaser som ar aktuella for respektive typ av verksamhet inom lagens
tillimpningsomrade, namligen anldggningar, flygverksamhet och sjo-
transportverksamhet. Eftersom lagen ska tillimpas dven pa brénsleverk-
samheter, dr det ldmpligt att d&ven ange vad som avses med utsldpp av
vaxthusgaser i forhallande till sddan verksamhet.

Enligt utslippshandelsdirektivet dr det frigérande av vixthusgasen
koldioxid som é&r relevant for verksamheter som omfattas av ETS 2.
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Utslépp av vaxthusgaser bor alltsd dven omfatta frigérande av koldioxid
fran en bransleverksamhet. Detta bor framgé av lagen.

Det &r dock inte den som forbréanner brinslet som i ETS 2 ska anses
sldppa ut koldioxiden, utan utsléppet ska anses ske i samband med att
brénslet tillgdngliggdrs for konsumtion. Utsléppsritter ska dverlamnas for
utsldpp som motsvarar den méngd brinsle som tillgéngliggjorts for
konsumtion (artikel 30e.2 1 utsldppshandelsdirektivet). Det ar darfor
lampligt att det forklaras i lagen att frigdrande av koldioxid i en brénsle-
verksambhet ska avse tillgéngliggorande av bransleprodukter fér konsum-
tion, dir frigdrandet motsvaras av den méngd koldioxid som frigors vid
forbranning av brinslet. Pa sa vis blir det tydligt — s& som bl.a. Drivkraft
Sverige, Lantbrukarnas riksforbund och Lantmdnnen Biorefineries AB
onskar — att det endast &dr koldioxid som avses nér det géller utsldpp av
véxthusgaser i brénsleverksamhet. Att tillstdndsplikten inte omfattar
bréansleverksamhet som enbart hanterar branslen med emissionsfaktor noll
bor dock framgad pé forordningsniva (jfr undantagen i bilaga 3 till
utsldppshandelsdirektivet). Pé sa sitt blir regleringen densamma som for
brinsleverksamhet som innebér att brinsle endast tillgdngliggdrs for
anvéndning i en verksamhet som omfattas av ETS 1.

Brénsleprodukter

De brinslen som omfattas av ETS 2 dr brénslen som avses i artikel 2.1 i
energiskattedirektivet, inklusive sddana brénslen som anges i tabell A och
Cibilaga 1 till det direktivet. Darutover omfattas alla andra produkter som
ar avsedda for anvdndning, bjuds ut till forséljning eller anvinds som
motorbrénsle eller brinsle for uppvarmning i enlighet med artikel 2.3 i
energiskattedirektivet (se artikel 3 af i utsldppshandelsdirektivet). De
bréansleprodukter det &r fraga om framgérav 1 kap. 3 § och 2 kap. 4 § lagen
om skatt pa energi. [ lagen om vissa utslapp av vixthusgaser bor det darfor
foras in en forklaring av vad som avses med brinsleprodukter som
hinvisar till de nimnda paragraferna i lagen om skatt pa energi.

Energiforetagen Sverige och Sveriges allmdnnytta menar att endast
fossila brédnslen ska omfattas av ETS 2. Regeringen konstaterar att
verksamhet som innebér tillgédngliggérande av branslen med emissions-
faktor noll &r undantagna fran ETS 2 enligt bilaga 3 till utslappshandels-
direktivet. Som anges ovan &r avsikten att reglera detta i bestimmelser om
tillstandsplikten pa férordningsniva.

ETS 2 ska enligt bilaga 3 i utsldppshandelsdirektivet endast omfatta
frislappande av brénslen for konsumtion som anvénds for forbranning. En
forutsittning for att ndgot ska vara en bransleprodukt bor dérfor, forutom
att det &r en sddan produkt som anges i lagen om skatt pa energi, vara att
produkten anvénds for férbranning.

Tillgdngliggora brinsleprodukter for konsumtion

I utslappshandelsdirektivet anvénds uttrycket frisldppande av branslen for
konsumtion i beskrivningarna av de verksamheter som omfattas av ETS 2
(se artikel 3 ae och bilaga 3). Uttrycket definieras med hénvisning till
artikel 6.3 i punktskattedirektivet. Artikeln har genomforts genom 1 kap.
20 § lagen om skatt pa energi dir uttrycket “sldppa for konsumtion”
forklaras. Den paragrafen omfattar dock endast de bridnslen som enligt



energiskattedirektivet ska hanteras genom ett uppskovsforfarande (nedan
uppskovsbrénslen). ETS 2 omfattar fler brinslen dn uppskovsbrénslena.
For att det ska bli tydligt att hanteringen av savil uppskovsbrinslen som
andra skattepliktiga brénslen omfattas av ETS 2 bor uttrycket “tillgdng-
liggora bransleprodukter for konsumtion” anvéndas i lagen om vissa
utsldpp av vixthusgaser.

I promemorian foreslds att tillgéngliggdrandet ska anses ske nér
skattskyldighet intrdder enligt lagen om skatt p& energi. Flera remiss-
instanser (bl.a. Energiféretagen Sverige, Svenskt Ndringsliv och Trans-
portforetagen) ar kritiska till detta. Regeringen instimmer dock i
Naturvardsverkets bedomning att den verksamhet som omfattas av ETS 2
bor beskrivas pad motsvarande sétt som i utsldppshandelsdirektivet, s& som
foreslas i promemorian.

Energiforetagen Sverige, Skogsindustrierna, Svenskt Ndringsliv och
Transportforetagen anser att slutanviandare inte ska omfattas av det nya
utslappshandelssystemet. Energiforetagen pekar sérskilt pa att slut-
anvindare som energibolag inte ska anses vara reglerade enheter i direk-
tivets mening. Som framgéar ovan &r reglerade enheter de som driver
saddana verksamheter som avses i bilaga 3 till utslappshandelsdirektivet
och som omfattas av fyra olika kategorier. De tre forsta kategorierna avser
skattskyldiga personer enligt punktskattedirektivet och energiskatte-
direktivet eller annan person som utsetts av medlemsstaten som skatt-
skyldig. Den fjédrde kategorin ar sddana personer som medlemsstaten utser
att vara ansvarig. Det kan rdra sig om personer som é&r solidariskt
skattskyldiga eller personer som inte ar skattskyldiga alls.

Medlemsstaterna kan alltsd anvinda sig av mdjligheten att utga fran de
kategorier som anges i utsldppshandelsdirektivet och da blir antingen
upplagshavaren, ndgon annan person som &r skyldig att betala den
punktskatt som forfallit till betalning eller ndgon annan person som
registrerats av myndigheterna som betalningsskyldig for punktskatten en
reglerad enhet. Det finns dven en mdjlighet for medlemsstaterna att utse
négon annan person.

Det framgér av utsldppshandelsdirektivet att slutanvéndare av brinslena
inte ska vara reglerade enheter (artikel 3 ae). Det finns ingen definition av
slutanvédndare eller nagot ndrmare uttalande i skilen i utsldppshandels-
direktivet om vilken avgridnsning som avses. S& som Naturvardsverket
konstaterar kan bade industrier och energibolag ha egna skatteupplag for
brinslen som de sedan anvénder i egen verksamhet. Regeringen instimmer
i Naturvérdsverkets bedomning att det inte kan vara i enlighet med syftet
med direktivet att sddana aktorer inte ska kunna vara reglerade enheter.
Tanken bakom kopplingen till skattesystemet ér bland annat att underlétta
rapportering. Om en upplagshavare som ocksé forbrukar brénsle fran sitt
upplag skulle undantas, skulle ndgon annan behova utses till tillstdnds-
pliktig och bli skyldig att dverldmna utsldppsritter. Ordet slutanvéndare i
utslappshandelsdirektivet maste déarfor forstds som att det ror sig om
aktorer som hanterar brénsle enbart i egenskap av slutanviandare. Begréns-
ningen som innebdr att en slutanvindare inte ska vara en reglerad enhet
borde dérfor framfor allt bli relevant for det fall att en medlemsstat viljer
att inte koppla ihop skyldigheterna enligt ETS 2 med skattskyldigheten
enligt punktskattedirektivet utan i stillet utser ndgon annan person till
reglerad enhet. Regeringen konstaterar mot den bakgrunden att slut-
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anvindare inte uttryckligen bor undantas nér direktivet genomfors i svensk
ratt. Fragan om undantag for slutanvéndare bor i stéllet hanteras genom att
tillstandsplikten och skyldigheten att §verlamna utslédppsratter utformas pé
ett sadant stt att rétt personer trdffas av skyldigheterna.

Sammanfattningsvis bor uttrycket tillgéngliggdra bransleprodukter for
konsumtion avse att hantera bransleprodukter pa ett sdtt som innebér att
skattskyldighet intrdder enligt lagen om skatt pa energi.

Sa som flera remissinstanser papekar kan skattskyldighet intriffa flera
ganger och det finns déarfor en risk for att skyldigheten att dverldmna
utsldppsritter intraffar mer &n en géng for samma brénsleprodukter.
Regeringen konstaterar att det bara dr de verksamheter som omfattas av
tillstdndsplikt som kommer att omfattas av skyldigheten att verlamna
utsldppsritter. I foreskrifter som meddelas med stod av 7 § lagen om vissa
utslépp av vixthusgaser kommer tillstandsplikten att regleras ndrmare. Det
bor dock ocksé finnas majlighet att i foreskrifter bestimma nar — dvs. i
samband med vilken bransleverksamhet — som ett utsldpp av véixthusgaser
ska anses ha skett. Pa sé sitt kan det undvikas att utsléppsratter 6verlamnas
mer &n en gang for samma brédnsle. For att astadkomma detta bor
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fa meddela
foreskrifter om nér utslépp av vaxthusgaser ska anses ha skett.

Energiforetagen Sverige och Svenskt Ndringsliv anser att export av
brénslen bor undantas fran skyldigheten att verldmna utslappsrétter och
att skyldigheten bor kopplas till det land dir forbréanningen sker.
Skyldigheten att dverldmna utsldppsrétter vid in- och utforsel av brénsle
mellan EU:s medlemsstater bor regleras pad samma sétt inom EU for att
undvika att utslappsritter Gverldmnas for samma brénsle vid mer 4n ett
tillfalle. Regeringen avser att i det fortsatta forfattningsarbetet verviga
hur tillstandsplikten och skyldigheterna inom ETS 2 bor regleras i fraga
om in- och utforsel respektive import och export. Det ar lampligt att detta
g0rs i ett sammanhang. Naturvardsverkets forslag att vissa aktorer inte ska
anses tillgdngliggdra brénsleprodukter for konsumtion, och diarmed inte
kunna omfattas av tillstdndskrav, bor ocksd Overviagas i det fortsatta
arbetet med bestimmelserna om tillstindsplikten.

Andringar av verksamheten ska anmdlas

Enligt utsldppshandelsdirektivet ska en tillstindshavare anméla dndringar
av verksamheten till den behoriga myndigheten (artikel 30b.6). Enligt
lagen om utsldpp av vissa véxthusgaser far regeringen meddela foreskrifter
om att en verksamhetsutovare ska anméla dndringar av verksamheten
(12 §). Eftersom bemyndigandet inte dr begrénsat till vissa typer av verk-
samhetsutovare, kommer foreskrifter att kunna meddelas dven for brénsle-
verksambheter. Enligt direktivet ska dven dndringar av vilka brénslen som
verksamhetsutdvaren tillgédngliggor for konsumtion anmilas. En sidan
andring far dock anses omfattas av en dndring av sjdlva verksamheten.
Bemyndigandet i lagen om vissa utsldpp av vixthusgaser behover darfor
inte dndras.



Tillstand enligt lagen om vissa utsldpp av vixthusgaser respektive
miljobalken

I frdga om utslapp av bl.a. koldioxid som innebér att en verksamhet
omfattas av tillstdndsplikt enligt lagen om vissa utslédpp av vixthusgaser,
far det i en provning enligt miljobalken inte beslutas villkor om begréns-
ning av utsldppen eller villkor som genom att reglera anvind méngd fossilt
bréansle syftar till en begransning av koldioxidutsldpp (16 kap. 2 ¢ §
miljobalken). Det innebdr att en verksamhet som har tillstand enligt lagen
om vissa utsldpp av véxthusgaser far sldppa ut koldioxid enligt vad som
foljer av de tillstdnd som meddelats med stod av den lagen, d&ven om det
med stod av miljobalken har beslutats villkor om begrdnsning av sddana
utslapp eller villkor som genom att reglera anvind méngd fossilt brénsle
syftar till en begrénsning av koldioxidutslapp.

Verksamheter som omfattas av ETS 2 skulle kunna tréffas av tillstdnds-
krav enligt miljobalken. Regeringen bedémer dock att négon konflikt
mellan de tvé regelverken inte kommer att uppstd. Miljobalken reglerar
utsldpp fran verksamheten i frdga. For verksamheterna inom ETS 2 har
utslapp en annan betydelse &n i miljobalken, eftersom utslédppen anses ske
nér brinsleprodukter tillgdngliggérs for konsumtion och inte nér de
forbrinns. Regeringen bedomer dérfor att det inte krdvs ndgon andring i
miljobalken.

6.3 Utsldpp av vixthusgaser ska tdckas av
utslappsrétter

Regeringens forslag: Verksamhetsutovaren for en briansleverksamhet
for vilken det krévs tillstdnd ska vara skyldig att 6verlamna det antal
utsldppsratter som motsvarar de sammanlagda utsldppen av véxthus-
gaser fran verksamheten.

Varje fysisk eller juridisk person som bedriver en briansleverksamhet
ska anses som verksamhetsutovare enligt lagen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om rapportering av hur kostnader som har sam-
band med skyldigheten att Gverlimna utslappsrétter i en bransleverk-
sambhet har forts Gver pa slutanvindare.

Forslaget i promemorian om ETS 2 stimmer delvis dverens med
regeringens forslag. I promemorian foreslas att verksamhetsutovare ska
vara varje fysisk eller juridisk person som, i frdga om en brénsle-
verksamhet, dr skattskyldig enligt lagen om skatt pa energi for brinsle-
produkter som tillgidngliggjorts for konsumtion i en brinsleverksamhet. |
promemorian ldmnas inget forslag till bemyndigande ndr det géller
foreskrifter om rapportering av kostnader.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker forslaget eller
invénder inte mot det. Drivkraft Sverige och St Sverige AB anser att flera
uttryck behdver tydliggoras, bland annat verksamhetsutdvare. Energi-
foretagen Sverige, Skogsindustrierna, Sveriges allmdnnytta och Svenskt
Niringsliv anser att det bor tydliggéras att kravet pé att Gverlimna
utslappsrétter inte géller slutanvéndaren av brédnsle och att uttrycket
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slutanvéndare bor definieras. Sveriges allminnytta patalar dven att det
behover sdkerstéllas att inte flera reglerade enheter far skyldigheter att
overlimna utsléppsritter for samma bransle. Energigas Sverige, Avfall
Sverige och St1 Sverige AB anser att det redan fran borjan bor finnas ett
system for aterbetalning for att undvika att en felaktig kostnad for
utsldppsritter ldggs péd en brianslevolym, nér verksamhetsutdvaren saknar
kontroll Sver anvindningen av brinslet. Sveriges Akeriforetag anser att det
bor klargoras hur &terbetalning ska hanteras for slutanvéndare som
belastats med kostnader for utsldppsritter trots att de inte omfattas av
ETS 2. Jernkontoret anser att det bor ga att begéra och fa ersittning for
kostnader som betalas dubbelt, om dubbelrdkning inte gér att undvika.

Skilen for regeringens forslag
Verksamhetsutovare ska vara skyldiga att 6verldmna utsldppsriitter

Enligt utslappshandelsdirektivet ska verksamhetsutdvare inom ETS 2 vara
skyldiga att 6verlaimna det antal utsldppsritter som motsvarar de totala
utsldppen for den méngd brinsle som frislapps for konsumtion under det
foregdende kalenderaret (artikel 30e.2). Enligt lagen om vissa utsldpp av
vaxthusgaser far regeringen meddela foreskrifter om att utslépp av vaxt-
husgaser ska tickas av utslappsrétter (13 §). Den nuvarande utformningen
av bemyndigandet innebdr att det &r tillimpligt d&ven pa brinsleverk-
sambheter.

Verksamhetsutovaren for en anldggning, flygverksamhet eller sjo-
transportverksamhet dr skyldig att 6verlamna utsldppsratter som motsvarar
verksamhetens sammanlagda utslépp (16 §). Regleringen bor utvidgas sa
att den omfattar dven utdvare av briansleverksamheter.

I lagen finns dven bemyndiganden for regeringen att meddela fore-
skrifter om utfirdande och &terlimnande av utsléppsritter och undantag
fran skyldigheten att 6verldmna utslédppsratter (17 §). Detta kommer utan
dndring att gélla dven for bransleverksamheter. Enligt utslippshandels-
direktivet ska utsldppsritter Overlimnas forst 2028. Med stdod av
bemyndigandet om undantag kan regeringen foreskriva att skyldigheten
att 6verlamna utslappsrétter inte ska gélla forrdn 2028.

Energiforetagen Sverige, Skogsindustrierna, Sveriges allmdnnytta och
Svenskt Ndringsliv anser att slutanvidndare inte ska omfattas av skyldig-
heten att 6verldmna utsldppsritter och att slutanviandare bor definieras i
lagen. Som framgér av avsnitt 6.2 anser regeringen inte att slutanviandare
ska undantas fréan att kunna vara brénsleverksamheter. Darmed behdver
inte heller uttrycket forklaras i lagen.

Enligt direktivet ska lampliga atgirder vidtas for att begrénsa risken for
dubbelrdkning av utslipp som omfattas av ETS1 och ETS2
(artikel 30f.5). Narmare bestimmelser i syfte att undvika att skyldigheten
att overldmna utsléppsrétter intrdffar mer 4n en gang for samma
bréansleprodukter kan meddelas med stod av det bemyndigande om néir
utsldpp ska anses ha skett som foreslas i avsnitt 6.2

Négra remissinstanser, bl.a. Energigas Sverige, Avfall Sverige och Stl
Sverige AB anser att det redan nu bor inforas ett system for aterbetalning
for det fall brénsle felaktigt belastas med en kostnad for utsldppsritter.
Regeringen anser att det sannolikt kommer att krévas ndgon form av
system for aterbetalning for den situationen. Regeringen instimmer dock



i Naturvardsverkets slutsats att de ytterligare EU-gemensamma regler som
kommissionen ska ta fram nér det géller detta bor invéntas innan ett sadant
system infors (se artikel 30f.5 i utsldppshandelsdirektivet).

Den som driver en brdinsleverksamhet dr verksamhetsutévare

I lagen om vissa utsldpp av véxthusgaser beskrivs vilka som &r verk-
samhetsutovare nir det giller anldggningar, flygverksamhet och sjotrans-
portverksamhet (5 §). Skilet till att ordet verksamhetsutdvare forklaras
sdrskilt dr att det inte alltid &r den som faktiskt driver verksamheten som
ska triffas av skyldigheten. I vissa fall dr det i stillet den som dger ett
luftfartyg eller den som tagit 6ver en fartygsdgares ansvar for fartygets
drift som anses som verksamhetsutovare.

Nar det géller de briansleverksamheter som omfattas av ETS 2 &r det
endast den fysiska eller juridiska person som driver verksamheten som
omfattas av skyldigheterna (se artikel 3 ae i utslappshandelsdirektivet). En
sarskild forklaring av vad som avses med verksamhetsutdvare for brénsle-
verksamhet i lagen om vissa utsldpp av vixthusgaser dr déarfor inte
nddvéndig. Eftersom uttrycket forklaras for anlédggningar, flygverksamhet
och sjotransportverksamhet bor det dock for tydlighets skull inforas en
forklaring dven for bransleverksamhet. I forklaringen bor det endast anges
att verksamhetsutdvare for en brinsleverksamhet dr den fysiska eller
juridiska person som driver verksamheten. Regeringen anser inte att det sa
som Naturvardsverket foreslér dr ndodvéndigt att ange att verksamhets-
utdvaren dr den som &r skattskyldig enligt lagen om skatt pa energi,
eftersom detta framgér redan i forklaringen av brénsleverksamhet (se
avsnitt 6.2).

Brinsleverksamheter ska rapportera kostnader som forts Gver pd
konsumenter

I utslappshandelsdirektivet stélls det, pa samma sitt som for verksamheter
inom ETS 1, krav pa att brinsleverksamheterna ska &vervaka och
rapportera sina utsldpp (artikel 30f). P4 samma sitt som nér det géller
verksamheter inom ETS 1 bor darfor regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer fi meddela foreskrifter om &vervakning och
rapportering av utsldpp, verifiering av sddana uppgifter och ackreditering
av kontrollorer. I lagen om vissa utsldpp av viaxthusgaser finns redan ett
sadant bemyndigande (25 §). Narmare bestimmelser om hur dvervak-
ningen och rapporteringen ska ga till finns i Overvaknings- och
rapporteringsférordningen.

For verksamheter inom ETS 2 ska medlemsstaterna dessutom séker-
stdlla att verksamhetsutdvarna fran och med 2028 till och med 2030
rapporterar den genomsnittliga andelen kostnader i samband med
overlamnande av utsldppsritter som har forts dver pa konsumenter
(artikel 30f.3). Syftet med rapporteringen &r att uppna transparens nér det
giéller hur kostnaderna for utsldppshandelssystemet ETS 2 fors dver pa
konsumenter och motverka otillborlig dverforing av kostnaderna pa
konsumenter. Det nya utsldppshandelssystemet ska ge brénsleverksam-
heterna incitament att minska koldioxidinnehéllet i bransleprodukterna
och inte gora otillborliga vinster genom att fora 6ver mer koldioxid-
kostnader pa konsumenter én verksamheten &drar sig, se skél 89 i Europa-
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parlamentets och radets direktiv (EU) 2023/959. Kommissionen ska anta
genomforandeakter for att precisera kraven och mallar for rapportering.

Liksom for rapporteringsskyldigheten i ovrigt bor skyldigheten att
rapportera hur kostnader har forts ver pa slutanviandare regleras pa en
lagre normgivningsniva &n lag. Bemyndigandet i lagen om vissa utslapp
av vixthusgaser att meddela foreskrifter om dvervakning och rapportering
av utslapp (25 §) omfattar inte sddana foreskrifter. Det bor darfor inforas
ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer att meddela foreskrifter om rapportering av hur kostnader som
har samband med skyldigheten att 6verlimna utslédppsrétter i en brinsle-
verksambhet har forts 6ver pa slutanvindare.

6.4 Tillsynsmyndighetens rétt att fa tilltrade till
briansleverksamheter

Regeringens forslag: Tillsynsmyndigheten ska, om det behdvs for
tillsynen, ha rétt att fa tilltrdde till lokaler och omrédden som hor till
brinsleverksamheter, dock inte bostdder.

Forslaget i promemorian om ETS 2 stimmer i sak &verens med
regeringens forslag.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller invander inte mot det.

Skillen for regeringens forslag: Enligt lagen om vissa utslipp av
vaxthusgaser har tillsynsmyndigheten, om det behovs for tillsynen, rétt att
fa tilltrade till anldggningar, luftfartyg, fartyg som anvinds i en sjotrans-
portverksamhet och omraden som hor till sdidana anlédggningar, luftfartyg
eller fartyg (31 §). For att mojliggdra tillsyn dven Over brédnsleverk-
samheter bor regleringen utvidgas till att &ven omfatta lokaler och
omraden som hor till briansleverksamheter. Liksom for omraden som hor
till anldggningar, flygfartyg och fartyg bor bostdder undantas.

6.5 Utvidgat straffansvar for otillatet utslapp av
vixthusgaser

Regeringens forslag: Den som utan tillstdnd driver en verksamhet som
medfor utsldpp av vixthusgaser fran en brénsleverksamhet ska domas
for otillatet utslapp av vixthusgaser. Det ska dock inte domas till ansvar
om gérningen &r ringa.

Ordforklaringen av utsldppsrapport ska utvidgas till att &ven omfatta
motsvarande rapporter for briansleverksamhet.

Forslaget i promemorian om ETS 2 stimmer 6verens med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker forslaget eller
invénder inte mot det. Skogsindustrierna och Svenskt Ndringsliv anser att
forbudet att utan tillstind bedriva en brénsleverksamhet inte bor straff-
sanktioneras, atminstone inte nir det géller slutanvéndare. Vidare anser de
att det saknas grund i utsldppshandelsdirektivet for att infora ett forbud.



Skilen for regeringens forslag: Medlemsstaterna ska enligt utslapps-
handelsdirektivet sdkerstélla att inga verksamhetsutdvare som omfattas av
ETS 2 bedriver verksamheten utan tillstind och att det finns pafoljder for
overtriadelser av de nationella bestimmelser som antagits med stod av
direktivet (artiklarna 16.1, 30b och 30g). Regeringen anser, till skillnad
frén Skogsindustrierna och Svenskt Niringsliv, att det finns ett tydligt stod
i direktivet for att infora ett forbud mot att driva briansleverksamhet utan
tillstdnd. Det faktum att ett upplagshavartillstind ger ritt att hantera
brénslen i obeskattat skick innebér inte att det inte kan krévas andra
tillstdind som en forutsédttning for verksamheten. Syftet med tillstdnds-
plikten inom ETS 2 att sikerstilla att verksamhetsutovaren har forutsétt-
ningar att dvervaka och rapportera sina utslépp (jfr artikel 30b.3).

Enligt lagen om vissa utsldpp av vixthusgaser doms den som med uppsét
eller av oaktsamhet utan tillstdnd driver en verksamhet som medfor utslapp
av vaxthusgaser fran en anldggning, och ddrmed bryter mot foreskrifter
som regeringen har meddelat, for otillatet utslapp av viaxthusgaser (33 §).
Regleringen bor utvidgas sé att den dven omfattar den som driver en
bréansleverksamhet. Narmare bestimmelser om vilka som ska omfattas av
tillstandsplikt kommer att regleras pa férordningsniva och det finns inte
anledning att géra ndgon annan beddmning hir nér det géller slutanvin-
dare dn den som gors i anslutning till tillstdndsplikten (se avsnitt 6.2).

Ovriga straffbestimmelser, som avser forsvéarande av tillstindsprévning
(34 §), forsvarande av kontroll av vixtgasutslapp (35 §) och brott mot
anmilningsskyldighet (36 §) kommer att vara tillimpliga &dven i
forhallande till verksamheter som omfattas av ETS 2. Dessa bestimmelser
behdver ddrmed inte &ndras.

Paragrafen om forsvarande av kontroll av vixthusgasutsldpp straff-
beldgger oriktiga uppgifter i en utslappsrapport (35 §). I lagen om vissa
utsldpp av vaxthusgaser forklaras utsldppsrapport vara sddana skriftliga
rapporter som avses i de EU-rdttsakter didr dessa regleras (6 §).
Forklaringen bor utvidgas sé att den dven omfattar utslappsrapporter for
bransleverksamheter, som regleras i artikel 75p i &vervaknings- och
rapporteringsforordningen.

Enligt lagen om vissa utsldpp av véxthusgaser ska det inte domas till
ansvar om en Overtridelse av lagens straffbestimmelser ar ringa (38 §).
Straffriheten for ringa brott omfattar inte otillatet utslapp av vaxthusgaser.
I forarbetena till lagen motiveras det med en verksamhet som medfor
utsldpp av véxthusgaser, och som drivs utan stéd av ett tillstand, bor
behandlas pa samma sétt som motsvarande gérningar i miljobalken (prop.
2020/21:27, s. 73). Det finns dock skillnader mellan de verksamheter som
omfattas av ETS 1 respektive ETS 2. Nér det géller verksamheter inom
ETS 2 kan det uppsté situationer dér en juridisk eller fysisk person vid
nagot enstaka tillfélle blir skattskyldig enligt lagen om skatt pa energi. En
sadan person kan da anses bedriva en brinsleverksamhet och kan komma
att omfattas av tillstdndsplikt. For att undvika att aktorer som tillfalligt
bedriver en brinsleverksamhet och som inte har ansékt om tillstand till
utsldpp av véxthusgaser i tid doms for brott nir girningens allvar inte
motiverar det, bor ringa gérningar undantas fran straffansvaret.
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7 Tvangsmedel mot fartyg bor bekostas av
rederierna

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer ska fA meddela foreskrifter om avgifter for myndighetens
kostnader for beslut om avvisning eller kvarhallande av fartyg och
beslut om forbud for fartyg att anlopa svensk hamn.

Forslaget i promemorian om ETS 1 stimmer dverens med regeringens
forslag.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inga synpunkter pa det.

Skilen for regeringens forslag: I samband med utvidgningen av
ETS 1, som innebér att stora delar av sjofarten numera ingér i utslapps-
handelssystemet, infordes ocksd sanktioner mot fartyg som kan
aktualiseras nér ett rederi inte har fullgjort sin skyldighet att 6verlimna
utsldppsritter. Det infordes ett bemyndigande for regeringen att meddela
foreskrifter om beslut om avvisning och kvarhallande av fartyg och férbud
for fartyg att anlopa svensk hamn (42 a § lagen om vissa utsldpp av
vaxthusgaser, se prop. 2022/23:144 s. 41-43).

Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2015/757 av den
29 april 2015 om Overvakning, rapportering och verifiering av véxthus-
gasutslépp frn sjotransporter och om andring av direktiv 2009/16/EG
(EU:s MRV-forordning) reviderades samtidigt som utsldppshandels-
direktivet. I artikel 20.3 1 EU:s MRV-fo6rordning inférdes samma sank-
tioner mot fartyg som i utslippshandelsdirektivet.

Enligt fartygssikerhetslagen (2003:364) far regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer meddela foreskrifter om en
skyldighet for fartygets dgare eller redaren att ersétta kostnader i samband
med kvarhallande av ett fartyg som har skett med stdd av den lagen eller
foreskrifter med stéd av lagen (7 kap. 6 § 6). Regeringen har foreskrivit
om en sadan skyldighet i fartygssikerhetsférordningen (2003:438). Trans-
portstyrelsen tar ut dels en 16pande avgift for kostnaderna i samband med
en sddan forrattning om kvarhallande, dels en avgift som ska tdcka Gvriga
kostnader, sdsom erséttning for restid och resekostnader, som uppkommit
i drendet (TSFS 2021:115).

Av lagen om vissa utslépp av vaxthusgaser foljer att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer meddela foreskrifter om avgifter
for myndighetens kostnader for provning, tillsyn och kontoforing (26 §).
Det dr dock inte mdjligt att med stdd av det bemyndigandet meddela
foreskrifter om avgifter for myndighetens kostnader for beslut om
avvisning eller kvarhéllande av fartyg och beslut om forbud for fartyg att
anlopa svensk hamn.

Beslut om avvisning, kvarhallande och anlopsforbud blir aktuellt om en
redare inte har fullgjort vissa skyldigheter. Ett beslut om kvarhéllande kan
gélla under lang tid eftersom ett sddant beslut ska gélla till dess att rederiet
overlimnat utslippsritter. Aven ett beslut om att forbjuda tilltride till
samtliga hamnar i Sverige &r administrativt betungande for myndigheten
och ska gilla till dess att rederiet fullgjort sina skyldigheter. Mot den
bakgrunden &r det rimligt att redaren dven far std for kostnaderna det
innebdr for behorig myndighet att fatta och verkstdlla beslut om att



kvarhélla eller avvisa ett fartyg eller forbjuda ett fartyg fran att anlopa
svensk hamn. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
bor dérfor fa meddela foreskrifter om avgifter for myndigheters kostnader
i dessa fall.

8 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Lagéndringarna ska trada i kraft den 1 november
2024.

Forslaget i promemorian om ETS 2 stimmer inte 6verens med
regeringens forslag. Naturvardsverket foreslar att dndringarna ska tréda i
kraft den 30 juni 2024.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker Naturvards-
verkets forslag eller invdnder inte mot det. Biorefineries AB, Drivkraft
Sverige, Energigas Sverige, Lantmdnnen, LRF och Stl Sverige AB anser
att kravet pa tillstdind bor senareldggas, alternativt att det infors en
dispensperiod under vilken det inte krévs att berdrda verksamheter har fatt
tillstand. Drivkraft Sverige menar ocksa, i relation till de krav som stélls
pé ansokans omfattning och att det inte finns ndgon fullgod vigledning
fran tillsynsmyndigheten samt att verksamheterna inte har de it-system
som krdvs, att tidsramen for beroérda foretag for att kunna fa fram en
tillstandsansokan i tid dr orimlig.

Promemorian om ETS 1 innehéller inget forslag ndr det giller
ikrafttradande.

Remissinstanserna tar inte upp fragan.

Skilen for regeringens forslag: Enligt Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2023/959 ska medlemsstaterna ha genomfort dndringarna
avseende ETS 2 senast den 30 juni 2024. Bestdmmelserna ska dock
tillimpas forst fran och med den 1 januari 2025 (artikel 3).

Det ér darfor angeldget att de lagédndringar som foreslas i denna lagrads-
remiss triader i kraft s snart som mgjligt. Det bedéms kunna ske tidigast
den 1 november 2024.

Tillstandsplikten for bransleverksamheter kommer att regleras pa
forordningsniva. Som framgér av avsnitt 5.2 avser regeringen att inkludera
forbranning av brénslen i samtliga ytterligare sektorer utdver de som
obligatoriskt omfattas av ETS 2. Det bor ddrmed finnas forutsittningar for
berdrda verksamhetsutdvare att ta fram de uppgifter som behovs for 2024
for den rapportering som behdver ldmnas in den 30 april 2025.

Enligt utsldappshandelsdirektivet ska medlemsstaterna sékerstélla att
inga verksamhetsutovare bedriver brinsleverksamhet utan tillstand frén
och med den 1 januari 2025 (jfr artikel 30b.1). Som flera remissinstanser
papekar dr det en sndv tidsram for att fa ett tillstind pa plats for en
verksamhet. Det bor dérfor inte krévas att de aktuella verksamheterna har
fatt tillstdnd fore den 1 januari 2025 utan det bor rédcka att de har lamnat in
en ansdkan om tillstind fore det datumet. Overgingsbestimmelser med
den innebdrden bor tas in pa forordningsniva.
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Enligt utsldppshandelsdirektivet ska medlemsstaterna sikerstilla att
bréansleverksamheter som den 1 januari 2025 har ett tillstdnd rapporterar
sina historiska utsldpp for 2024 senast den 30 april 2025 (artikel 30f.4).
Syftet med detta ar att alla verksamheter som omfattas av tillstandsplikt
ska rapportera sina historiska utsldpp. Eftersom inte alla berdrda verk-
samheter kommer att ha ett tillstind den 1 januari 2025, behdver det pa
forordningsniva sikerstillas att rapporteringsskyldigheten omfattar alla
verksamheter som ér tillstindspliktiga.

De uppgifter om utslapp som ska redovisas for 2024 kommer alltsé att
behova tas fram retroaktivt av bransleverksamheterna. Nérmare bestdm-
melser om rapportering av vixthusgaser for de verksamheter som omfattas
av ETS 2 finns i dvervaknings- och rapporteringsférordningen, som &r
direkt tillamplig i EU:s medlemsstater. Bestimmelserna som ror ETS 2
ska borja tillimpas den 1 juli 2024 (artikel 2 i dndringsférordningen till
overvaknings- och rapporteringsférordningen).

Av avsnitt 4.3 framgar vid vilken tidpunkt verksamheter inom ETS 2
ska Overvaka, rapportera och verifiera utslapp samt 6verlamna utslapps-
ritter. De olika tidpunkterna for nér skyldigheterna intrdder kan regleras
pa forordningsniva.

9 Konsekvenser

9.1 Vilka berors av regleringen?

Genomforandet av ETS 2 i Sverige kommer att innebara konsekvenser
dels i form av nya och utokade administrativa krav for foretag som
tillgéngliggor branslen for konsumtion for forbranning inom de sektorer
som omfattas av regelverket, dels i form av dkade brénslepriser. Foretag
som tillgéngliggdr brinslen for konsumtion for forbrénning inom de
sektorer som omfattas av regelverket blir direkt berdrda av nya krav pa att
de ska Overvaka sina brinslefloden och érligen verifiera och rapportera
utsldpp samt Overlimna utsléppsritter. Beroende pd hur de berdrda
foretagen hanterar liknade uppgifter i dag kan det for ETS 2 krdvas nya
system och arbetssétt samt utokade personresurser. Foretag inom brénsle-
och drivmedelsbranschen, inklusive foretag som levererar energigaser
(biogas, fordonsgas, gasol och naturgas), tillhér dem som kommer att bli
direkt berorda.

Det ar sannolikt att kostnaden for utsldppsritter i de flesta fall kommer
att 6verforas pa slutanvindare av brinslen inom de sektorer som omfattas
av systemet. Systemet kommer ddrmed indirekt att medfora kostnads-
méssiga konsekvenser for foretag, hushall och andra anvindare av
brinslen inom de sektorer som omfattas. Aven offentliga verksamheter
inom staten, regioner eller kommuner kan alltsd beréras av Okade
kostnader for brénslen som anvénds for aktiviteter som omfattas av ETS 2.

Inforandet av ETS 2 kommer dven att medfora konsekvenser for statliga
myndigheter som ska administrera utslappshandelssystemet i Sverige. Det
handlar i forsta hand om Naturvdrdsverket och till viss del dven Statens



energimyndighet. Staten kommer, i och med inférandet av ETS 2, ocksa
att fa intdkter fran auktioneringen av utsléppsritter.

9.2 Konsekvenser for foretag och hushall

Direkt berorda foretag — verksamheter som blir
rapporteringsskyldiga

De aktorer som kommer att bli direkt berérda av ETS 2 &r de som &r
skattskyldiga enligt lagen om skatt pa energi for sddana brénslen och
anvéandningar av brinslen som ska omfattas av ETS 2. Det ror sig bland
annat om brénsleproducenter och brénsledistributorer, industrier och
energibolag som utifran skattelagstiftningen har skatteupplag, agerar som
lagerhéllare eller pa annat sétt ar registrerade hos Skatteverket.

I tabell 1 nedan framgéar, baserat pa statistik frdn Skatteverket, hur
manga skattebetalare det ror sig om inom varje kategori av punktskatt som
ar relevant for ETS 2. Uppgifterna i tabellen kan inte summeras och ger
inte information om det totala antalet berdrda aktdrer eftersom samma
aktor kan vara skattskyldig for flera typer av punktskatter. Skatteverket har
dock i sin statistik identifierat totalt 532 unika aktdrer inom kategorierna
lagerhéllare, registrerad varumottagare och upplagshavare. En betydande
andel av dessa aktorer bedoms dock vara skattskyldiga enbart for
biobrénslen, och ska inte omfattas av ETS 2. Det totala antalet aktorer som
kommer att omfattas av krav pa tillstind, 6vervakning och rapportering
inom ETS 2 bedoms vara mellan 200 och 350. P& grund av bland annat
sekretessbestimmelser for de uppgifter som Skatteverket innehar ar det
inte mojligt att identifiera vilka specifika aktorer det kan komma att rora
sig om.

Tabell 1 Antal skattebetalare som har lamnat en viss typ av
punktskattedeklaration, uppdelat pa olika typer av aktérer

Typ av Handelse- Lagerhallare Registrerad Upplagshavare Antal

punktskatt skatt- varumot- registrerade
skyldiga tagare per

skatteslag

Skatt pa 3 - 33 42 18

bensin

Skatt pa - 280 - - 280

naturgas,

biogas, kol

och koks

m.m.

Skatt pa 1 - 89 226 316

olja, gasol,

m.m.

Antal 4 280 122 268

registrerade

per typ av

aktor
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Kalla: Uppgifter som Naturvardsverket har hamtat fran Skatteverket géllande antal godkdnda aktdrer den
12 oktober 2023.

I figur 9.1 nedan visas hur méanga skattebetalare som under perioden juli
2022 till juni 2023 har betalat olika typer av punktskatter som ar relevanta
for ETS 2, fordelat pé foretagens storlek mitt i omséttning. En stor del av
foretagen har en omséattning pa dver en miljard kronor, vilket tyder pé att
det framfor allt dr stora foretag som &r skattskyldiga for branslen som
omfattas av ETS 2. Detta har dven bekriftats i Naturvardsverkets dialog
med branschorganisationerna Energigas Sverige och Drivkraft Sverige.

Figur 9.1 Antal skattebetalare uppdelat pa olika punktskatter pa
bransle och féretagens storlek métt i omséattning
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Killa: Uppgifter som Naturvardsverket har hamtat fran Skatteverket for perioden juli 2022 till juni 2023.

De flesta aktdrer som berors finns inom de branscher som ror férsorjning
av el, gas, virme och kyla, handel, reparation av motorfordon samt
tillverkning, baserat pa uppgifter som Naturvardsverket har himtat frén
Skatteverket for perioden juli 2022 till juni 2023. Berérda aktdrer bedoms
framst vara brinsleproducenter, brinsledistributdrer samt energibolag och
industrier med egna skatteupplag. Med egna skatteupplag avses hér
utrymmen som Skatteverket har godként for tillverkning, bearbetning och
lagring av skattepliktigt brénsle.

Foretag som berors direkt av ETS 2 kommer att behdva kopa utslépps-
ratter motsvarande de utslipp som foretagens tillgdngliggérande av
brianslen for konsumtion till slutanvindare ger upphov till. Utslapps-
handelssystemet innebdr sannolikt att kostnaden for utslédppsritter fors
over pa slutanvéndaren av brénslen, vilket leder till en mindre paverkan pa
de direkt berdrda foretagen. Det dr dock osdkert hur de berérda aktdrerna
kommer att agera pa marknaden och det gér inte att med sékerhet sdga att
hela kostnaden kommer att 6verforas till slutanvdndarna. Det ar framfor
allt kraven om 6vervakning, rapportering och verifiering av utsldpp som



forvéntas bidra till en totalt sett 6kad administration for berérda foretag.
Kraven finns i dvervaknings- och rapporteringsforordningen. Det kommer
dven finnas bestimmelser om overvakning, rapportering och verifiering i
forordningen om vissa utslépp av véxthusgaser.

Inledningsvis kan det krdvas investeringar for att bygga upp forut-
sdttningar for dvervakning och rapportering av utslapp. Det kan handla om
kostnader for utbildningar, tid som behdver laggas pa att sétta in sig i de
nya regelverken, tid for att identifiera vilka data som é&r relevanta for
overvakning och rapportering och for framtagande av rutiner samt
eventuellt investeringar i nya maétinstrument och it-system. Darefter
forvintas 16pande kostnader tillkomma for administration av over-
vakningen, rapporteringen och verifieringen av utslépp. Delar av de krav
som stélls pa 6vervakning och rapportering inom ETS 2 ror dock sddana
uppgifter som de berdrda aktérerna redan i dag behdver samla in for
rapportering enligt lagen om skatt pa energi, drivmedelslagen (2011:319)
och lagen (2010:598) om héllbarhetskriterier for biodrivmedel och
biobrénslen. Det innebdr att de berdrda foretagen redan kan antas ha
rutiner och system pa plats som till viss del eller efter mindre modifieringar
kommer att kunna anvindas for att tillgodose krav i ETS 2. Foretagen
kommer dock troligtvis att behdva ta fram vissa uppgifter som inte tidigare
har rapporterats. Det kommer dven att krévas en separat arlig utslédpps-
rapportering och att verksamhetsutdvarna har en aktuell Gvervakningsplan
i vilket det beskrivs hur 6vervakningen av relevanta brénslen ska g till.

Skatteverket anser att det finns skil att i det fortsatta lagstiftningsarbetet
utreda vilka mojligheter till samverkan som kan komma att behdvas
mellan myndigheterna. Aven Statens energimyndighet instimmer i
bedémningen att bdde myndigheten och Naturvardsverket kan komma att
behova dgna mer resurser 4t samverkan mellan myndigheterna. Sveriges
Kommuner och Regioner tillstyrker att 6vervakning och rapportering inom
ETS 2 samordnas med rapportering inom ramen for lagen om skatt pa
energi, drivmedelslagen och lagen om héllbarhetskriterier. Regeringen
anser att en samordning mellan berdérda myndigheter vad géller
rapportering enligt olika regelverk kan bidra till en minskad administrativ
borda for berorda foretag. Region Kalmar lin tar upp vikten av att
inrapporteringen och administrationen som foljer av ETS 2 &r sa enkel som
mojligt.

For att begrinsa administrationen for berdrda foretag hade det darfor
varit Onskvirt att overvakning och rapportering som redan sker eller
kommer att ske enligt andra regelverk ocksd kunde anvindas for att
uppfylla de nya kraven. Kraven pa rapportering och 6vervakning inom
ETS 2 skiljer sig dock fran rapportering genom punktskattedeklarationer i
enlighet med lagen om skatt pa energi till Skatteverket och rapportering
inom ramen for drivmedelslagen och lagen om hallbarhetskriterier for
biodrivmedel och biobrinslen till Energimyndigheten. Skillnaderna
medfor hinder for att samordna rapporteringen dven om viss samordning
kan vara relevant, bland annat nédr det géller kommunikations- och
végledningsinsatser. Som Naturvardsverket konstaterar kan det exempel-
vis underldtta avsevért for berérda verksamheter om Statens energi-
myndighet och Naturvardsverket &r samordnade i vilka termer och
begrepp som anvénds.
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Det finns en risk att den utslédppsrapportering som enligt dvervaknings-
och rapporteringsforordningen ska ldmnas arligen senast den 30 april kan
bli svér for foretagen att klara. Det finns ocksa en risk for att det blir brist
pa ackrediterade kontrollorer under den period som verifiering ska genom-
foras, vilket skulle kunna innebéra ytterligare kostnader for foretagen.

Den 6kade administrativa bordan kan forvéntas leda till storre paverkan
pa sma foretag, jamfort med stdrre bolag som kan antas redan ha
atminstone delar av den kapacitet som behovs for rapportering av brianslen.
De foretag som kommer att ha skyldigheter inom ETS 2 &r dock i stor
utstrackning storre bolag (se figur 9.1 ovan). Det finns enligt utslépps-
handelsdirektivet dven mojligheter till forenklingar i &vervaknings-
metoderna for mindre foretag med smé utslidpp forknippat med anvéind-
ningen av brénslet, vilket kan minska de administrativa kostnaderna for
sma foretag.

Den administrativa bordan pa de foretag som har verksamheter med
skyldigheter enligt ETS 2 kan &dven bero pa om foretaget sedan tidigare &r
verksamhetsutdvare inom ETS 1. Aktorer som dr verksamhetsutovare
inom ETS 1, och som har skatteupplag for branslen som anvénds inom
sddana verksamheter som omfattas av ETS 2, kan forvintas redan ha den
kunskap och organisation pd plats som i viss utstrdckning dven kan
anviandas inom ETS 2. Dessa aktorer kan ocksad forvéintas kinna till
slutanvéndningen av sina brénslen, eftersom de har egna skatteupplag for
brinslena. De bor darfor enklare kunna spara ett brénsle fran det att
skatteplikten intrader, fram till slutanvindaren. Naturvardsverket har dock
inte kunnat berdkna hur ménga aktdrer detta ror sig om.

Ekonomistyrningsverket efterfragar en kvantifiering av de administra-
tiva kostnaderna som inférandet av ETS 2 medfor och av de administrativa
kostnader som undviks om fler sektorer inkluderas fran start i ETS 2.
Verket anser dven att det vore Onskvért med en analys av hur de
administrativa kostnaderna fordndras eller forflyttas mellan berérda
aktorer. Regeringen bedomer att det inte &r mdjligt att utféra en sddan
kvantitativ analys av de administrativa kostnaderna pa grund av den
undantagsmojlighet som finns i1 regelverket for Overvakning och
rapportering. Overvaknings- och rapporteringsforordningen ger méjlighet
att under vissa forutséttningar gora avsteg fran kravet pa att dvervaka
utsldpp enligt en specifik metod. Detta géller om verksamhetsutovaren kan
motivera att den kridvda vervakningsmetoden &r tekniskt ogenomforbar
eller skulle innebédra orimliga kostnader att genomfora. Om undantaget
tillimpas kan det innebédra ldgre administrativa kostnader for foretagen.
Det gar i nuldget inte att forutse i vilken utstrickning aktérerna kommer
att anvinda sig av detta undantag.

Indirekt berorda foretag och hushall — anviindare av
brinslen inom vissa sektorer

Syftet med det nya utsldppshandelssystemet &r att ge de brénsleverksam-
heter som omfattas av tillstdndsplikten incitament att minska branslenas
koldioxidinnehall. Samtidigt kommer kostnaderna for utsldppsratter att
overforas till slutanvindarna, som kan paverka hur mycket brénsle som
anvands.



Slutanvéndare inom de sektorer som omfattas av ETS 2 kommer darmed
att paverkas ekonomiskt av inforandet av utslappshandelssystemet, genom
att de far betala ett hogre brénslepris. Exempel pa slutanvindare som
kommer att berdras &r privatpersoner, foretag som anvinder drivmedel
eller fossila brénslen for uppvarmning av lokaler och smé industrier och
fjarrvirmeanldggningar som inte omfattas av ETS 1.

Det dr inte mojligt att avgora i forvag hur priset pa en utsléppsritt inom
ETS 2 kommer att utvecklas, men ett mjukt pristak som ska gélla till och
med ar 2029 innebér att priset under den inledande perioden inte ska
overskrida 45 euro. Vid ett utslédppsréittspris pa 45 euro beréknas priset pa
bensin 6ka med cirka 1,17 kronor per liter brénsle och pé diesel med
omkring 1,26 kronor per liter brénsle, berdknat med ett antagande om
0 procents inblandning av biobrénsle och en véxelkurs pd 11 kronor per
euro. Prispaslaget blir mindre ju hogre andel biobrdnslen som blandas in.
Da det osékert vilken reduktionsplikt som kommer att gélla i Sverige 2027
har prispéaslaget pa ETS 2 beréknats med O procents inblandning av
biobrénslen.

Riksforbundet M Sverige anser att forslaget att infoéra utslappsrétter for
branslen som anvédnds inom véagtransporter behdver kompletteras med en
djupgdende analys av hur detta skulle paverka vanliga konsumenter, med
beaktande av att det inte alltid &r mdjligt for den enskilde att minska sitt
bilresande pé sddant sétt som gor syftet med inforandet av ETS 2 mojligt
att uppnd. Regeringen avser att arbeta vidare med hur EU:s sociala
klimatfond béast kan utnyttjas for att mojliggdra en ambitids klimatpolitik,
samtidigt som konsumenter och verksamheter kompenseras for effekterna
av 0kade kostnader till f6ljd av inférandet av ETS 2 i Sverige. Regeringen
avser att konkretisera detta arbete ytterligare i den sociala klimatplan som
ska ldmnas in till Europeiska kommissionen senast den 30 juni 2025.
Regeringen planerar dven att tillsdtta en bred styrmedelsutredning som
bland annat syftar till att utreda paverkan pé& konsumenter av
klimatstyrmedel. Utredaren forvintas bland annat, med beaktande av
innehéllet i den sociala klimatplan som ldmnas till Europeiska
kommissionen, analysera och vid behov foresla ytterligare atgirder for att
konsumenter och verksamheter fullt ut ska kompenseras for effekterna pa
drivmedelspriserna som inférandet av ETS 2 medfor.

Inférandet av ETS 2 kan ocksa leda till en 6kad administrativ borda for
de slutkonsumenter av brinslen som inte ar tdnkta att ingd i systemet, om
de dnda har fatt betala ett hogre pris for branslet pa grund av utsldppsritter
inom ETS 2 och de viljer att ans6ka om aterbetalning i efterhand. Det kan
hinda i de fall d& det &r svart for forsédljaren av ett brinsle att justera
brénslepriset baserat pd vem som &r slutanvindare av brénslet. Detta
framhélls av Jernkontoret, som uppmérksammar att anliggningar som
ingér i ETS 1 kdper in t.ex. diesel som anvinds dels for transporter, dels
for reservkraft. Anvéndningen som reservkraft ingar i ETS 1 och dessa
utsldpp redovisas i1 rapporteringen for ETS 1. Anvédndningen som
transportbréansle kommer ddremot ingd i ETS 2. Jernkontoret anser att det
ar svart att i forvag ange hur stor del av en bréinsleleverans som kommer
att behovas for respektive anvindning, vilket skapar en risk for
dubbelrdkning av utsldpp nir brinslet belagts med utsldppskostnad redan
vid inkop. Regeringen vill framhalla att slutanvdndaren i det fallet kan fa
mojlighet att ansoka om aterbetalning for den del av brénslet som har
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anviénts for en verksamhet som ingar i ETS 1. Ansdkan om aterbetalning
vid dubbelrdkning medfor dock en Okad administrativ borda for
slutanvéndaren. Hur systemet for dterbetalning kommer att fungera beror
pa innehallet i en kommande genomforandeakt som kommissionen ska
besluta om.

Swedavia AB menar att det kan bli svart att sérskilja vilket brinsle som
gér till arbetsmaskiner respektive végtransporter och ser en risk att det
kommer att stillas krav pd ny infrastruktur pa bolagets flygplatser.
Regeringen menar att inkludering av fler sektorer i ETS 2 underléttar
administrationen som ar kopplad till att identifiera slutanvéindningen av
brénslet. Inkluderingen av arbetsmaskiner i ETS 2 gor i detta fall att ingen
sdrskiljning krdvs av brénslen till arbetsmaskiner respektive vig-
transporter.

Statens vdg- och transportforskningsinstitut (VTI) efterfragar en analys
och jamforelse av konsekvenserna for olika kombinationer av fordndrade
styrmedel, som ETS 2 och energi- och koldioxidskatter. VTI anser
dessutom att det vore dnskviért att tidigare utredningar av konsekvenserna
av ETS 2 sammanstélls. Den styrmedelsutredning som regeringen planerar
att tillsétta forvéntas ge en bred analys av lampliga styrmedel for att uppna
Sverige ESR-atagande och konsekvenserna av dessa.

Tillviixtanalys anser att konsekvenserna av den utvidgning av ETS 2
som foreslas ar otillrackligt beskrivna, liksom effekterna pé den samhalls-
ekonomiska effektiviteten av att handelssystemet utvidgas. Regeringen
avser att ta med dessa fragor i direktiven till den kommande breda
styrmedelsutredningen. Vidare menar Tillvéxtanalys att det bor analyseras
vilka de ekonomiska effekterna ar for berérda sektorer samt foresla hur en
eventuell kompensation for dessa gérs pa bésta samhillsekonomiska sétt.
Detta behandlas i avsnitt 5.

Boverket ser en risk att ETS 2 medfor en dubbelreglering av byggnads-
sektorn i och med den klimatdeklaration som byggnadssektorn ska utfora
enligt befintliga regler. Boverket menar att 6kade brinslekostnader for
vigtransporter kommer att paverka kostnaderna vid uppforande av
byggnader, eftersom lastbilstransporter av byggmaterial ingar som en del
i byggverksamheten. Regeringen bedomer att de gransvérden for utslapp i
virdekedjan for byggnader och som byggnadssektorn ska rapportera in
kommer att gynnas av inforandet av ETS 2 i byggnadssektorn. Handel med
utsldppsritter bedoms kunna framja att gransvdarden for utsldpp inte
overskrids. Regeringen anser inte att detta innebér dubbelreglering.

Paverkan pa konkurrensforhallanden

Principen for 6vervakning och rapportering av utslédpp inom ETS 2 bygger
pa att en verksamhet som har skyldigheter enligt ETS 2 i storsta mojliga
utstrackning kan avgoéra vem som é&r slutanvéndare av brénslena. Déri-
genom ska det undvikas att det rapporteras och betalas for utsldpp som inte
omfattas av ETS 2. For att minska risken for att utslédpp réknas dubbelt
stélls det i utslappshandelsdirektivet och i dvervaknings- och rapporte-
ringsforordningen krav pa de aktdrer som blir reglerade enheter inom
ETS 2 att



e rapportera slutanvandningen av sina brénslen uppdelat i olika sektorer
pé den detaljniva som informationen finns tillgdnglig, och

e om brénslet gar till verksamhetsutévare som omfattas av ETS 1,
rapportera vilka som kdper de brinslen som den reglerade enheten
tillhandahaller, fran den direkta kunden ner till den aktor som i
slutdndan anvinder brénslet.

Det kan vara svart for en verksamhet som tillgangliggdr bréansle for
konsumtion att veta den faktiska slutanvéindningen av brénslet. Det beror
bl.a. pa att leverantorskedjorna for brinslen som tillgdngliggdrs for
konsumtion kan vara komplicerade. Det kan t.ex. finnas ett eller flera
mellanled som séljer vidare beskattat brinsle innan brénslet férbranns hos
en slutkonsument. Ur ett konkurrensperspektiv ér det problematiskt for ett
foretag som tillgdngliggdr bransle for konsumtion att begéra information
om kundbasen hos dessa mellanled i leverantdrskedjan. Aven i de fall som
ett foretag séljer bréansle direkt till en slutkonsument kan det vara svart for
séljaren att garantera att branslet anvands i det syfte som det siljs for. Det
ar svart att forutse om eller i vilken grad detta faktiskt kommer att pdverka
konkurrensforhéllandena.

Det har ocksa funnits en trend att allt farre smé bolag véljer att ha ett
skatteupplag. Det kan bland annat bero pé det sitt som reduktionsplikten
ar uppbyggd, vilket innebdr en administrativ borda for de foretag som
traffas av lagstiftningen. Vissa, foretrddesvis mindre aktorer, tenderar att
vilja bort att vara upplagshavare eller lagerhéllare. Det 4r numera framst
storre foretag som har skatteupplag. En konsekvens av detta ar att det kan
finnas manga mellanhédnder mellan upplagshavare eller lagerhallare och
slutanviindare. Aven inforandet av ETS 2 kan medfora att foretag viljer
att inte ha skatteupplag, eftersom det medfér en administrativ borda.
Hantering av brénslen i flera led gor det svérare for ett foretag som &r
rapporteringsskyldigt att kunna identifiera slutanvidndare av brénslet,
vilket ger en 6kad administrativ borda. Att sma foretag darfor viljer bort
att vara upplagshavare kan péverka konkurrensforhallanden mellan
foretag.

Det kommer &dven att behdvas en mdjlighet till aterbetalning till
slutanvéndare av brinslen i verksamheter som inte ska ingd i ETS 2 men
dér slutanviandaren dndé har behdvt betala hdgre brénslepriser pa grund av
utsldppsrétterna. Annars finns det risk att inforandet av ETS 2 kommer att
paverka marknadsstrukturerna.

Foretagarna ser behov av en konsekvensanalys av vilka effekter
befintliga nationella styrmedel som géller for de sektorer som kommer att
ingd i ETS 2 kommer att ha for paverkan pa klimat- och konkurrens-
kraften. Detta kommer att behandlas i den breda styrmedelsutredning som
regeringen planerar att tillsétta.

Lantbrukarnas riksférbund och Skogsindustrierna saknar en konse-
kvensanalys av hur en inkludering av jord- och skogsbrukssektorerna i
ETS 2 skulle paverka det svenska jord- och skogsbrukets konkurrenskraft.
De menar att det finns en risk for férsdmrad konkurrenskraft gentemot
aktorer i medlemsstater som véljer att inte inkludera jord- och skogsbruket
i ETS 2. Statens jordbruksverk menar att en inkludering av fler sektorer
forutsitter att konsumenter och verksamheter fullt ut kompenseras, for att
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inte leda till kraftigt forsdmrad 16nsamhet och férsdémrad konkurrenskraft
jamfort med lantbrukare i andra medlemsstater vars utsldpp inte
inkluderats inom ETS 2.

Swedish Pelagic Federation och Sveriges Fiskares Producent-
organisation tar upp motsvarande problematik for fiskesektorn. Matfisk-
odlarna saknar en analys av vilka konsekvenser inkluderingen av fiske-
fartyg i ETS 2 far for de enskilda vattenbruksforetagen. Region Kalmar
ldn anser att inkludering av ytterligare sektorer &n de som omfattas av
bilaga 3 till utslappshandelsdirektivet bor ske pé ett sétt som bibehéller
landets och sektorernas konkurrenskraft i relation till 6vriga EU. Vidare
patalar Jernkontoret att sma anlaggningar inom jérn- och stalindustrin som
inte ingér i ETS 1 kommer att ing& i ETS 2 och dérmed fa en 6kad kostnad
for brianslen. Dessa foretag dr liksom Ovrig jérn- och stilindustrin utsatta
for internationell konkurrens. Inom ETS 1 har negativ paverkan pa
konkurrenskraften hittills hanterats genom tilldelning av fria utsldapps-
ratter, vilket inte kommer att tillimpas inom ETS 2. Jernkontoret anser
darfor att Sverige bor vanta med inforandet av ETS 2 till 2030 nédr EU:s
gransjusteringsmekanism for koldioxid (CBAM) har genomforts i storre
utstrackning.

I direktiven till den styrmedelsutredning som regeringen planerar att
tillsétta avser regeringen att ta med frdgan om hur snedvriden inter-
nationell konkurrens inom jordbruks-, skogsbruks- och fiskesektorerna
kan motverkas. Detta beskrivs ndrmare i avsnitt 5.

Region Kalmar Ilin framhéller dven att regelverket for ETS 2 inte far
leda till bunkring av brénslen i andra lédnder. Regeringen instimmer i att
genomforandet av ETS 2 inte bor leda till bunkring av brénslen i andra
lander och kommer att folja fragan utifran hur narliggande lander valjer att
genomfora ETS 2 gillande inkludering av ytterligare sektorer.

Trafikverket ser behov av en fordjupad analys vad géller briansledriven
bantrafik, dar ETS 2 kan komma att leda till en storre relativ paverkan pa
transportkostnaderna for den brédnsledrivna bantrafiken dn for vég-
transporter. Darmed kan konkurrenssituationen mellan jarnvdg och vég
komma att paverkas lings med de banstrickningar som inte dr elektri-
fierade, inklusive det kapilldra jarnvédgsnétet. Detta skulle kunna leda till
en Overflyttning fran bantrafik till védgtrafik som riskerar att bli kontra-
produktiv utifran sdval klimat- som tillgénglighetsperspektiv. Regeringen
vill framhélla att den styrmedelsutredning som regeringen planerar att
tillsdtta forvéntas att ndrmare analysera vilken mix av styrmedel som bést
bidrar till méaluppfyllelse av Sveriges ESR-atagande, med beaktande av
paverkan pa konkurrenskraften hos de sektorer som ingér i ETS 2.

93 Konsekvenser for offentlig sektor

Inférandet av ETS 2 innebér vissa konsekvenser for staten. Naturvards-
verket, som liksom for ETS 1 avses bli tillsynsmyndighet och tillstands-
myndighet for ETS 2, kommer att f4 utokade arbetsuppgifter med dkade
kostnader som foljd. Naturvardsverket berdknar att administrationen kring
tillstand och tillsyn kan komma att bli av liknande omfattning som
motsvarande hantering av uppgifter inom ETS 1. Det beror pa att kraven



pa overvakning och rapportering inte skiljer sig namnvért for reglerade
enheter inom ETS 2 jamfort med kraven pa verksamhetsutdvare inom
ETS 1. Berdkningen beror dock pa hur méanga aktdrer som kommer att bli
reglerade enheter inom ETS 2. Naturvardsverkets nuvarande analys pekar
pa att det kommer vara farre aktérer inom ETS 2 &n inom ETS 1.
Omfattningen pad myndighetens administration beror dven till viss del pa
vilka ytterligare klargéranden som kommer pa EU-niva, t.ex. om hur
regler for 6vervakning och rapportering ska tillimpas samt hur eventuella
kompensationsforfaranden ska fungera. Regeringen har tillskjutit medel
for dandamaélet och bedomer darfor att hanteringen av de tillkommande
arbetsuppgifterna kan hanteras inom befintliga budgetramar.

Sverige kommer att fa intékter fran auktioneringen av utsldppsrétter.
Storleken pa de volymer utslédppsritter som medlemsstaterna kommer att
fa intdkter fran ar kopplad till utsldppshandelssystemets totala utsléppstak,
auktionsandelar och avsittningar till reserven for marknadsstabilitet och
till den sociala klimatfonden. I utslappshandelsdirektivet regleras for vilka
syften medlemsstaterna far anvidnda intdkterna. Sveriges potenticlla
intékter fran ETS 2 uppskattats till cirka 2,34 miljarder euro totalt under
perioden 2027-2030, vid ett genomsnittligt pris pé utslappsritter pa
45 euro. Av dessa intikter ska 25 procent betalas till den sociala klimat-
fonden. Om fler sektorer inkluderas i enlighet med regeringens beddmning
i avsnitt 5.2, uppskattas intidkterna 6ka med ytterligare ca 0,3 miljarder
euro totalt under perioden 2027-2030.

For Statens energimyndighet, som liksom for ETS 1 avses bli konto-
foringsmyndighet, kommer inforandet pa sikt att innebdra utdkade
arbetsuppgifter. Detta forvintas ske successivt infor att de berdrda
verksamheterna fran och med 2027 ska ingé i handeln med utslappsrétter
och i samband med 6verldmningen av utsldppsritter inom ETS 2. Natur-
vardsverket och Energimyndigheten kan dven komma att behva dgna mer
resurser 4t samverkan mellan myndigheterna, som samordning av den
rapportering och dvervakning som foretag ska gora enligt olika regelverk
(se ovan).

Regeringen har, med utgangspunkt i den dialog som Naturvardsverket
har fort med Skatteverket i arbetet med sin promemoria, i nuldget inte
underlag for att bedoma om eller pa vilket sdtt som Skatteverket kan
komma att paverkas av inforandet av ETS 2.

Nir det géller domstolarna innebér inférandet av ETS 2 i lagen om vissa
utslédpp av véxthusgaser och forordningen om vissa utslépp av vixthus-
gaser att antalet mal till mark- och miljodomstolarna kan komma att 6ka.

Svea hovrdtt (mark- och miljééverdomstolen) framhéller att mal med
koppling till utslappshandelssystemet ofta &r tidskrdvande mal som kréver
omfattande resurser, vilket innebar att arbetsbelastningen for domstolarna
kan komma att 6ka. Regeringen konstaterar att det hittills har forekommit
endast ett fital mal med koppling till ETS 1 i svenska domstolar.
Regeringen ser ingen anledning till att ETS 2 skulle leda till att fler mal
overklagas till domstol jaimfort med ETS 1. Regeringen bedémer dérfor att
hanteringen av de tillkommande mélen med koppling till utsldppshandels-
systemet kan finansieras inom befintliga budgetramar.

Regeringen bedomer att inférandet av ETS 2 ocksd kommer att medfora
konsekvenser for kommuner i de fall kommunerna har egna bolag som har
skatteupplag for brinslen. I sddana fall kommer konsekvenserna for de
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kommunala bolagen att vara liknande som for andra foretag. Kommunerna
kan &ven paverkas av okade brénslepriser for de branslen som anvénds
inom kommunens verksamheter.

Aven andra offentliga verksamheter, inom staten, regioner eller
kommuner, kan indirekt berdras av 6kade kostnader for uppvarmning eller
vagtransporter eller andra aktiviteter som omfattas av ETS 2.

Férsvarsmakten pekar pa risker med att man inom vissa sektorer
kommer att indirekt kunna rdkna ut vilka volymer av drivmedel och
brénsle som det militdra forsvaret anvander. Forsvarsmakten menar dérfor
att fler undantag frén tillstdndsplikt och rapporteringskrav kan komma att
behovas i framtiden. Regeringen avser att behandla fragan om undantag
for Sveriges militira forsvar i arbetet med nddvéndiga forordnings-
andringar.

9.4 Konsekvenser for miljon

Kommissionen bedémde i konsekvensanalysen av sitt forslag till reviderat
utsldppshandelsdirektiv  att utsldppen fran ETS 2-sektorerna vig-
transporter och byggnader skulle minska med ca 9 procent inom unionen
2025-2030 pa grund av det nya utslédppshandelssystemet tillsammans med
andra lagstiftningsforslag i 55-procentspaketet). Enligt konsekvens-
analysen beriknas motsvarande minskning for Sverige bli ca 7 procent.

Utsléppsminskningarna i Sverige kommer vara beroende av hur Sverige
véljer att genomfora ETS 2 och av &vrig styrning, nationellt och pa EU-
nivd. Inte minst prisbilden péd utsldppsrétter kommer i hog grad att
paverkas av medlemsstaternas formaga att minska utsldppen inom de
berérda sektorerna fram till 2027, eftersom det paverkar efterfragan nir
handeln med utsléppsratter startar. I Naturvardsverkets tidigare analys av
vagval vid genomforande av ETS 1 och ETS 2 framgar det att de arliga
koldioxidutslédppen fran de sektorer som kommer omfattas av ETS 2, om
inga ytterligare sektorer utover de som avses i bilaga 3 till utslapps-
handelsdirektivet inkluderas, uppgér till cirka 17 miljoner ton. Dessa
utsldpp utgdr ungefir 90 procent av de totala utsldppen fran de sektorer
som omfattas av ansvarsfordelningsférordningen (ESR). Om fler sektorer
inkluderas i enlighet med regeringens bedémning i avsnitt 5.2, kommer
ytterligare ca 1,7 miljoner ton koldioxid att omfattas av ETS 2 i Sverige.

Naturvardsverket har gjort en berdkning av hur stora utsldppsminsk-
ningar som inforandet av ETS 2 kan leda till. Det finns stora osikerheter i
dessa uppskattningar av utsldppsminskningar eftersom de ar beroende av
ett flertal antaganden om bland annat priset pa utsldppsritter och hur
priskénsliga foretag och hushall &r for en fordndring av brénslepriserna.
Hur stora utsldppsminskningarna blir beror ocksa pa utformningen av de
kompensationsétgirder som redogors for i avsnitt 5.3.

Tidigare riakneexempel med ett utsldppspris pa 30-80 euro per ton
koldioxid har visat att den &rliga utsldppsminskningen fran berdrda
sektorer skulle vara 120 000-350 000 ton om Sverige dr med i ETS 2
under perioden 2027-2030, jamf6rt med om Sverige star utanfor. Det finns
dock studier som pekar mot betydligt hogre priser i ETS 2, upp mot
200 euro per ton koldioxid under vissa forutsittningar. Ytterligare en



osdkerhetsfaktor dr antagandet om vilken niva reduktionsplikten kommer
att ha 2027-2030. I rakneexemplet antogs 0 procent inblandningsniva,
vilket betyder att utsldppsminskningen &r nagot dverskattad om reduk-
tionspliktsnivan i stillet kommer att ligga pa 6 procent. I denna upp-
skattning inkluderades dock endast paverkan pa utsldpp fran vig-
transporter och inte frdn mindre industrier och arbetsmaskiner, vilket
skulle betyda att de berdknade utsldppsminskningarna totalt sett &r
underskattade. Trots stora osdkerheter bedomer regeringen att ETS 2
troligen kommer att innebéra en relativt liten effekt pa utslédppen i Sverige
pa kort sikt. Hur utsldppen i berdrda sektorer utvecklas ar ocksé beroende
av nivan pa brinsleskatterna.

Riksforbundet M Sverige anser att minskade utslapp i Sverige skulle ge
okade utsldpp i ndgon annan EU-medlemsstat, och refererar till slutsatser
fran Konjunkturinstitutets forstudie av ETS 2. Regeringen bedomer att det
inte finns en sédan risk, eftersom utsldppen som omfattas av ETS 2 ingar
i ansvarsfordelningsférordningen, dér varje medlemsstat har vergripande
utslappsbeting for de utsldpp som inte omfattas av ETS 1. Det innebér att
minskade utslépp i ett land i sektorer som ingér i ETS 2 inte automatiskt
medfor att ett annat land kan 6ka sina utsldpp i samma sektorer, utan att
det landet behover kompensera genom minskade utslapp i andra sektorer
som omfattas av ansvarsfordelningsforordningen.

9.5 Sociala konsekvenser

EU har inréttat en social klimatfond for att lindra de sociala konsekvenser
som kan uppsté fran prisokningar pa brénsle till foljd av ETS 2. Sarskilt
utsatta hushall kan kompenseras med hjilp av atgédrder som finansieras av
fonden &ven till viss del genom direkta inkomststod.

Om genomforandet av ETS 2 leder till minskade utsldpp av koldioxid
innebér det dven positiva konsekvenser for ménniskors hélsa, i och med
att minskade koldioxidutslipp fran vigtrafiken &ven kan forvéntas
medfora minskade utslépp av kvdveoxider och partiklar.

Sveriges Fiskares Producentorganisation menar att forslaget riskerar att
motverka andra av mal som staten har satt upp for livsmedelsforsorjning
och livsmedelsberedskap. De anser att om fiskesektorn inkluderas i ETS 2,
far fisket svért att nd politiska mal for den marina matproduktion som
fisket star for och som é&r av betydelse i ett beredskapsperspektiv och av
relevans for t.ex. Livsmedelsstrategin. Regeringen anser att konsumenter
och verksamheter fullt ut ska kompenseras for effekterna pa drivmedels-
priserna som infoérandet av ETS 2 medfor. Narmare former for sadan
kompensation kommer att behandlas i den styrmedelsutredning som
regeringen planerar att tillsdtta.

9.6 Overensstimmelse med EU-ritten

Syftet med forslagen i denna lagradsremiss ar i huvudsak att genomfora
ETS 2 i Sverige, i enlighet med utsldppshandelsdirektivet. Regeringen
bedomer att de foreslagna dndringarna stimmer 6verens med EU-rétten.
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Forslag till tekniska foreskrifter ska anmadlas till kommissionen enligt
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 av den
9 september 2015 om ett informationsforfarande betraffande tekniska
foreskrifter och betraffande foreskrifter for informationssamhaillets
tjénster (anmilningsdirektivet). Tekniska foreskrifter som genomfor EU-
ritt behdver inte anmélas forutsatt att det ror sig om ett s.k. strikt
genomforande, ddr utrymme for nationella 10sningar saknas. De
bestimmelser i lagen om vissa utslidpp av véxthusgaser som ldmnas i
denna lagradsremiss ér inte av sddant slag att de behdver anmalas.

10 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om &ndring i lagen (2020:1173) om
vissa utsldpp av vixthusgaser

2§ Idennalagavses med

utsldpp av vixthusgaser:

1. frigérande av koldioxid, dikviveoxid eller perfluorkolviten frén en eller flera
kéllor beldgna inom en anldggning,

2. frigérande av koldioxid fran ett luftfartyg i en flygverksamhet,

3. frigbrande av koldioxid, metan eller dikvdveoxid fran ett fartyg i en
sjotransportverksamhet, eller

4. frigérande av koldioxid frdn en brinsleverksamhet,

ton_koldioxidekvivalenter: ett ton koldioxid eller den méngd dikvéveoxid,
metan, eller perfluorkolviten som medfor en lika stor klimatpaverkan som utslapp
av ett ton koldioxid,

utsldppsrdtt: en ritt att sldppa ut ett ton koldioxidekvivalenter under en faststalld
period i enlighet med denna lag och foreskrifter som har meddelats med stod av
lagen,

reduktionsenhet: ett instrument som far anvindas for att kompensera utslépp av
vaxthusgaser fran flygverksamhet i enlighet med foreskrifter som har meddelats
med stdd av denna lag, och

icke-koldioxideffekter: klimatpéverkan fran utslépp av kvaveoxider, sotpartiklar
eller oxiderade svavelforeningar som uppstar genom forbranning av brénsle i ett
luftfartyg, och klimatpaverkan av vattendnga, inklusive kondensstrimmor som
uppstar fran sddan forbranning.

Paragrafen innehéller forklaringar av termer och uttryck som anvénds i
lagen. Overvigandena finns i avsnitt 6.2.

I forklaringen av utsldpp av vixthusgaser gors ett nytt tilligg som visar
vilka vixthusgaser som dr aktuella for bréansleverksamheter. For brénsle-
verksamheter &r det endast frigérande av koldioxid som &r relevant for
tillimpningen av lagen. Forklaringen genomfor delvis artikel 3b i
utsldppshandelsdirektivet och bilaga 3 till det direktivet. I 4 b § forklaras
vad som menas med frigérande av koldioxid fran bransleverksamhet.
4b§ Idennalag avses med

brinsleverksamhet: en verksamhet som innebdr att brinsleprodukter till-
gdngliggors for konsumtion,



brdnsleprodukter: energiprodukter som avsesi I kap. 3 § lagen (1994:1776) om
skatt pa energi och som anvénds for forbrinning samt produkter som avses i 2 kap.
4 § i samma lag och som anvdinds for forbrdnning,

tillgéngliggora brinsleprodukter for konsumtion: hantera brdnsleprodukter pa
ett sdtt som innebdr att skattskyldighet intrdder enligt lagen om skatt pd energi,
och

frigérande av koldioxid fran en brinsleverksamhet: tillgingliggérande av
brinsleprodukter for konsumtion, ddr frigérandet motsvaras av den mdngd
koldioxid som frigérs vid forbrinning av brdinsleprodukterna.

I paragrafen, som é&r ny, forklaras vad som avses med bransleverksamhet,
tillgéngliggdra bransleprodukter for konsumtion, bransleprodukter och
frigérande av koldioxid fran brinsleverksamhet. Overvigandena finns i
avsnitt 6.2.

Forklaringen av bréinsleverksamhet har betydelse bl.a. for vilka verk-
samheter som kan komma att omfattas av tillstindsplikt (jfr 7 §). Uttrycket
brénsleverksamhet har en bredare innebdrd dn den verksamhet som
omfattas av ETS 2 enligt utsldppshandelsdirektivet (se artikel 3 ac och
bilaga 3). Genom att det r tillgéngliggorandet for konsumtion som &r det
relevanta omfattas bl.a. brénsleproducenter, brinsledistributorer, indus-
trier och energibolag som har egna skatteupplag for bransleprodukter, som
agerar som lagerhdllare eller &r registrerade som varumottagare. En
verksamhet dr normalt sett av mer varaktig natur. En verksamhet kan dock
uppfylla kraven for att vara en briansleverksamhet d&ven om den ar av mer
tillfallig natur, t.ex. om bransleprodukter tillgédngliggors for konsumtion
endast vid négot enstaka tillfille. En aktér kan ocksd bedriva flera
verksambheter, varav ndgon del kan anses vara en brinsleverksamhet.

Forklaringen av brdnsleprodukter har betydelse for vad som ska anses
som bréansleverksamhet, tillgdngliggorande av briansleprodukter for kon-
sumtion och frigérande av koldioxid fran brinsleverksamheter. Sddana
energiprodukter och vissa andra produkter som omfattas genom hinvis-
ningen till lagen om skatt pd energi dr t.ex. bensin, dieselbrdnnoljor,
fotogen, gasol, naturgas, kol, koks och tjock eldningsolja. Upprikningen
av bréansleprodukter i lagen om skatt pa energi omfattar 4ven produkter
som inte férbrénns, t.ex. transformatoroljor. I denna lag ér det dock endast
bransleprodukter som anvinds for forbranning som omfattas av uttrycket
bréansleprodukter. Forklaringen genomfor artikel 3 af i utsldppshandels-
direktivet och bilaga 3 (delvis) till det direktivet.

Forklaringen av tillgingliggéra brdnsleprodukter for konsumtion har
betydelse for vilka verksamheter som &r bransleverksamheter. Vad som ar
ett tillgdngliggdrande knyts till om bransleprodukter hanteras pa ett sitt
som innebdr att skattskyldighet intrdder enligt lagen om skatt pa energi.
Det kan exempelvis handla om att motorbrinslen eller brianslen for upp-
viarmning av bostdder och lokaler tas ut ur ett skatteupplag. Forklaringen
har betydelse for vad som utgdr frigérande av koldioxid fran brénsle-
verksamhet och vad som utgor en brénsleverksamhet.

Forklaringen av frigérande av koldioxid fran brdnsleverksamhet har
betydelse for vilka utsldpp av vixthusgaser som é&r aktuella for bréansle-
verksamheter. Till skillnad frén nar det giller de verksamheter som
omfattas av det hittillsvarande utsldppshandelssystemet, ETS 1 (anldgg-
ningar, flygverksamhet och sjotransportverksamheter), sa anses utslappet
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av vaxthusgaser i ETS 2 inte ske i samband med forbrénningen av brénsle,
utan nér bransleprodukter tillgéngliggérs for konsumtion. Den koldioxid
som frigdrs i samband med forbrénning av bréinslet anses alltsa ha slappts
ut av den som tillgéngliggjort brénslet for konsumtion.

58§ Med verksamhetsutovare avses i denna lag varje fysisk eller juridisk person
som

1.1 frdga om en anlédggning eller en flygverksamhet

a) driver verksamheten eller innehar anldggningen eller pa annat sétt har rétt att
fatta avgoérande ekonomiska beslut om verksamhetens eller anldggningens
tekniska drift, eller

b) dger ett luftfartyg som ingar i flygverksamheten, om den som driver flyg-
verksamheten inte kan identifieras,

2.1 frdga om en sjotransportverksamhet

a) dger ett fartyg som ingér i sjotransportverksamheten, eller

b) har tagit ver fartygsdgarens ansvar for fartygets drift och har gatt med pa att
overta de skyldigheter som foljer av bestdimmelserna i bilaga / till Europa-
parlamentets och radets férordning (EG) nr 336/2006 av den 15 februari 2006 om
genomforande av Internationella sakerhetsorganisationskoden i gemenskapen och
upphévande av rddets forordning (EG) nr 3051/95, eller

3. driver en brinsleverksamhet.

I paragrafen forklaras vad som avses med verksamhetsutdvare. Over-
viagandena finns i avsnitt 6.3.

I andra punkten b gors en redaktionell justering.

I tredje punkten, som ir ny, anges vem som dr verksamhetsutovare nir
det géller en briansleverksamhet. Det dr den fysiska eller juridiska person
som driver brinsleverksamheten som omfattas av skyldigheterna i lagen
och i foreskrifter som meddelas i anslutning till lagen. I 4 b § forklaras vad
som avses med brénsleverksamhet.

6§ Idennalagavses med

utsldppsrapport: en sédan skriftlig rapport som avses i

1. artiklarna 68 och 75p 1 kommissionens genomforandeforordning
(EU) 2018/2066 av den 19 december 2018 om &vervakning och rapportering av
vaxthusgasutsldpp i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv
2003/87/EG och om é&ndring av kommissionens forordning (EU) nr 601/2012
(6vervaknings- och rapporteringsférordningen), eller

2. artiklarna 11 och 11 a i EU:s MRV-forordning,

overvakningsplan: en sadan skriftlig redogorelse som avses i

1. artikel 12 i 6vervaknings- och rapporteringsforordningen, eller

2. artikel 6 i EU:s MRV-férordning, och

rapport om verksamhetsnivd: en saddan skriftlig rapport som avses 1 artikel 3 1
kommissionens genomforandeforordning (EU) 2019/1842 av den 31 oktober 2019
om tillimpningsforeskrifter for Europaparlamentets och rédets direktiv
2003/87/EG vad géller ytterligare atgérder i samband med justeringar av gratis
tilldelning av utsléppsritter pa grund av fordndringar av verksamhetsniva.

I paragrafen forklaras vad som avses med utsldppsrapport, 6vervaknings-
plan och rapport om verksamhetsniva. Overvigandena finns i avsnitt 6.5.

I forklaringen av utsldppsrapport 1aggs det till en hdnvisning till den nya
artikel 75p 1 Overvaknings- och rapporteringsforordningen. Artikeln
reglerar den utsldppsrapport som verksamhetsutdvaren for en brénsle-
verksamhet — i forordningen bendmnd reglerad enhet — ska ldmna till den



behoriga myndigheten varje ar. Forklaringen har betydelse for straff-
ansvaret enligt 35 §.

78§ Regeringen far meddela foreskrifter om att

1. det for en anldggning eller en brinsleverksamhet ska kravas tillstand till
utslépp av vixthusgaser och vad en ansdkan om tillstdnd ska innehalla, och

2. en verksamhetsutdvare for en anliggning vars verksamhet inte ldngre
omfattas av tillstandsplikt ska kunna behélla tillstandet.

Paragrafen innehéller bemyndiganden for regeringen att meddela fore-
skrifter om tillstdnd till utsldpp av véxthusgaser. Paragrafen gors om till
en punktuppstillning. Overvigandena finns i avsnitt 6.2.

1 forsta punkten, som motsvarar det hittillsvarande forsta stycket, gors
ett tilligg som innebdr att regeringen far meddela foreskrifter om till-
standsplikt for en bransleverksamhet och vad en ansékan om tillstdnd ska
innehélla. 14 b § forklaras vad som avses med brinsleverksamhet.

I andra punkten, som motsvarar det hittillsvarande andra stycket, gors
en foljdindring med anledning av tilldgget i forsta punkten, som for-
tydligar att endast verksamhetsutvare for anldggningar kan ges mdjlighet
att behalla tillstdndet nér verksamheten inte lingre omfattas av tillstdnds-
plikt.

9 § Tillstindsmyndigheten far aterkalla ett tillstdnd till utslapp av vixthusgaser,
om

1. verksamhetsutdvaren inte har foljt ett tillstdndsvillkor och avvikelsen ir av
allvarlig art,

2. verksamhetsutovaren allvarligt asidosétter det som ar foreskrivet om rappor-
tering eller 6verlamnande av utslappsritter,

3. de tillstand som behovs enligt miljobalken eller dldre miljolagstiftning saknas,

4. tillstandet ersétts med ett nytt tillstand, eller

5. verksamheten inte kréver tillstand till utslépp av vixthusgaser, och tillstands-
myndigheten inte har beslutat att verksamhetsutdvaren far behalla tillstdndet enligt
foreskrifter som har meddelats med stod av 7 § 2.

Paragrafen innehaller grundldggande bestimmelser om nér ett tillstand till
utsldpps av véaxthusgaser far aterkallas.
I femte punkten gors en foljdandring till den &ndrade uppstillningen i

78,

16 § Verksamhetsutovaren ska dverlamna det antal utslédppsritter som motsvarar
de sammanlagda utsldppen av vdxthusgaser fran

1. en anldggning for vilken det krévs tillstand till utslapp av véxthusgaser eller
for vilken verksamhetsutovaren fatt behalla tillstandet,

2. en brinsleverksamhet for vilken det krdvs tillstand till utslipp av vixthus-
gaser,

3. en sadan flygverksamhet som avses i 4 § 1 och som ska omfattas av en
overvakningsplan, eller

4. en sj6transportverksamhet.

Paragrafen innehaller grundldggande bestimmelser om dverlamnande av
utslappsritter. Overvigandena finns i avsnitt 6.3.

I andra punkten, som ér ny, gors ett tilldgg som innebdr att &ven brinsle-
verksamheter har motsvarande skyldighet som Ovriga verksamheter som
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omfattas av ETS 1 att Overlimna utsléppsratter. Tillagget genomfor
artikel 30e.2 i utsldppshandelsdirektivet.
I 6vrigt gors redaktionella &dndringar.

25§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om

1. skyldighet att Gvervaka och rapportera utsldpp av véxthusgaser och icke-
koldioxideffekter

2. ndr utsldpp av vixthusgaser ska anses ha skett,

3. rapportering av hur kostnader som har samband med skyldigheten att
overldmna utsldppsritter i en brdnsleverksamhet har forts 6ver pd slutanvindare,

4. verifiering av uppgifter, och

5. ackreditering av kontrollorer.

Paragrafen ger regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
ritt att meddela foreskrifter om &vervakning, rapportering och verifiering
av utslipp. Overviigandena finns i avsnitt 6.5.

1 andra punkten, som &r ny, infors ett bemyndigande for regeringen eller
den myndighet som regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter om nér
utsldpp av vixthusgaser ska anses ha skett. Med st6d av detta bemyndi-
gande kan det meddelas foreskrifter om t.ex. vilken bréansleverksamhet
som ska anses ha sléppt ut vixthusgaser, for att undvika att utslépp fran
samma brénsleprodukter réknas flera ganger.

I tredje punkten, som ar ny, infors ett bemyndigande for regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om
rapportering av hur kostnader som har samband med skyldigheten att
Overlimna utsldppsrétter har forts over pa slutanvéndare. Den nya
bestimmelsen gor det mojligt att genomfora artikel 30f.3 i utsldpps-
handelsdirektivet. Kommissionen ska anta genomforandeakter for att
precisera kravet.

26 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om avgifter for myndigheters kostnader for provning, kontoforing,
tillsyn, avvisning eller kvarhdllande av fartyg och forbud for fartyg att anlopa
svensk hamn enligt

1. denna lag eller foreskrifter som har meddelats med stod av lagen,

2. EU-forordningar som har antagits med stdd av utslappshandelsdirektivet, eller

3. EU:s MRV-férordning och EU-férordningar som har antagits med stdd av den
forordningen.

Paragrafen ger regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
ritt att meddela foreskrifter om avgifter. Overviigandena finns i avsnitt 7.

Andringen innebir att foreskrifter fir meddelas om avgifter for myndig-
heters kostnader for att dels préva drenden om avvisning och kvarhallande
av fartyg och forbud for fartyg att anlopa svensk hamn, dels att verkstilla
besluten. Det ror sig om beslut som avses 142 a § och i artikel 20.3 i EU:s
MRV-férordning (se 1 § om EU:s MRV-f6rordning).

31§ Tillsynsmyndigheten har, om det behdvs for tillsynen, rétt att fa tilltrade till
1. anldggningar,
2. luftfartyg som ingar i en flygverksamhet,
3. fartyg som anvénds i en sjotransportverksamhet,



4. omraden som hor till anldggningar, il luftfartyg som ingdr i en flygverksam-
het eller till fartyg som anvdnds i en sjétransportverksamhet, dock inte bostider,
och

5. lokaler och omraden som hér till en brinsleverksamhet, dock inte bostdider.

Polismyndigheten ska ge tillsynsmyndigheten den hjdlp som behdvs for till-
tradet.

Hjalp far begéras endast om

1. det pé grund av sérskilda omstédndigheter kan befaras att dtgérden inte kan
utfoéras utan att en polismans sérskilda befogenheter enligt 10 § polislagen
(1984:387) behover anvindas, eller

2. det annars finns synnerliga skél.

Paragrafen reglerar tillsynsmyndighetens rétt till tilltrade till anldggningar,
lokaler och omraden som hor till de verksamheter som omfattas av lagen.
Overviigandena finns i avsnitt 6.4.

I forsta stycket infors en ny femte punkt som ger tillsynsmyndigheten
ratt, om det behovs for tillsynen, att fa tilltréde till lokaler och omraden
som hor till briansleverksamheter, dock inte bostéder. Det kan t.ex. rora sig
om brénsledepder. I 4 b § anges vad som avses med bransleverksamhet. I
Ovrigt gors redaktionella dndringar.

33§ Den som med uppsét eller av oaktsamhet utan tillstdnd driver en brdinsle-
verksamhet eller en verksamhet som medfor utslidpp av vixthusgaser fran en
anldggning, och ddarmed bryter mot foreskrifter som regeringen har meddelat med
stod av 7 § I, ska domas for oftilldtet utslipp av vixthusgaser till boter eller
fangelse 1 hogst tva ar.

For otillatet utslapp av vaxthusgaser doms dven den verksamhetsutdvare for en
flygverksamhet eller en sjotransportverksamhet som med uppsat eller av
oaktsamhet inte fullgdr ett krav pé en dvervakningsplan enligt

1. foreskrifter som regeringen har meddelat med stéd av 11 §, eller

2. artikel 6 i EU:s MRV-férordning.

Paragrafen innehéller straffbestimmelser om otillatet utsldpp av
vixthusgaser. Overvigandena finns i avsnitt 6.5.

1 forsta stycket gors ett tilligg som innebdr att straffansvaret utvidgas till
att dven omfatta otilldtna utsldpp av vixthusgaser fran brinsleverksam-
heter. Andringen genomfor delvis artikel 16.1 i utslippshandelsdirektivet.
138 § finns undantag frén straffansvar for en ringa girning.

Paragrafen dndras ocksa till f6ljd av den dndrade uppstéllningeni 7 §.

38§ Om en girning som avses i 34-37 §§ &r ringa ska det inte domas till ansvar.
Det ska inte heller démas till ansvar om en gdrning som avses i 33 § forsta
stycket dr ringa och gdrningen har begdtts i en brdnsleverksamhet.

Paragrafen innehaller undantag frén straffansvar for ringa gérningar.
Overvigandena finns i avsnitt 6.5.

Forsta stycket, som motsvarar paragrafens hittillsvarande lydelse,
andras redaktionellt.

Andra stycket, som &r nytt, innebér att otillatet utsldpp av viaxthusgaser
som avser brinsleverksamheter inkluderas i de gdrningar som ér straffria
om de &r ringa. En girning som innebédr att en person vid ett enstaka
tillfalle har tillgédngliggjort brénsleprodukter for konsumtion och inte i tid
har ansokt om eller hunnit fa tillstdnd bor ses som en ringa 6vertradelse.
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EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV (EU) 2023/959
av den 10 maj 2023

om indring av direktiv 2003/87/EG om ett system for handel med utslippsritter for vixthusgaser
inom unionen och beslut (EU) 2015/1814 om upprittande och anvindning av en reserv for
marknadsstabilitet for unionens utslippshandelssystem

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artikel 192.1,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande (),

med beaktande av Regionkommitténs yttrande (%),

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet (), och

av foljande skal:

(1)  Parisavtalet (), som antogs den 12 december 2015 inom ramen for FN:s ramkonvention om klimatforandringar
(UNFCCC) (Parisavtalet), tradde i kraft den 4 november 2016. Parterna i Parisavtalet har enats om att hdlla 6kningen
i den globala medeltemperaturen ldngt under 2 °C 6ver forindustriell nivd, och att fortsitta att anstranga sig for att
begrinsa temperaturokningen till 1,5 °C 6ver forindustriell nivd. Det dtagandet har forstirkts genom antagandet,
inom ramen foér UNFCCC, av klimatpakten frin Glasgow den 13 november 2021, i vilken partskonferensen for
UNFCCC, som tjinar som mote mellan parterna i Parisavtalet, konstaterar att klimatforindringarnas effekter
kommer att vara mycket mindre vid en temperaturékning pé 1,5 °C jamfort med 2 °C, och beslutar att gora
anstrangningar for att begrinsa temperaturdkningen till 1,5 °C.

(2)  Behovet att hélla Parisavtalets mal pa 1,5 °C vid liv har blivit 4n mer akut efter att den mellanstatliga panelen for
klimatférandringar i sin sjitte utvirderingsrapport kommit fram till att den globala uppvdrmningen kan begrinsas
till 1,5 °C endast om kraftiga och varaktiga minskningar av de globala vixthusgasutslippen inom detta drtionde
gors omedelbart.

(3)  Att ta itu med klimat- och miljorelaterade utmaningar och uppnd madlen i Parisavtalet stdr i centrum for
kommissionens meddelande av den 11 december 2019 om den europeiska grona given (den europeiska grona given).

(4)  Iden europeiska grona given kombineras en omfattande uppsittning 6msesidigt forstarkande atgarder och initiativ
som syftar till att uppnd klimatneutralitet i unionen senast 2050 och faststills en ny tillvixtstrategi som syftar till
att stilla om unionen till ett rattvist och vilmdende samhille med en modern, resurseffektiv och konkurrenskraftig
ekonomi dar ekonomisk tillvixt ar frikopplad fran resursforbrukningen. Den syftar ocksa till att skydda, bevara och
forbattra unionens naturkapital och skydda medborgarnas hilsa och vélbefinnande fran miljorelaterade risker och
effekter. Denna omstillning paverkar arbetstagare fran olika sektorer pé olika sitt. Samtidigt har den omstillningen
jamstélldhetsrelaterade aspekter och paverkar dven sirskilt vissa missgynnade och sdrbara grupper, sdsom aldre,

") EUT C 152, 6.4.2022, 5. 175.

) EUT C 301, 5.8.2022,s. 116.

Europaparlamentets stdndpunkt av den 18 april 2023 (dnnu inte offentliggjord i EUT) och ridets beslut av den 25 april 2023.

EUTL 282,19.10.2016, s. 4.
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personer med funktionsnedsittning, personer med minoritetsbakgrund i friga om ras eller etnisk tillhorighet och
individer och hushall med 1aga eller medelldga inkomster. Den innebir ocksd storre utmaningar for vissa regioner,
sarskilt strukturellt missgynnade regioner, perifera omrdden samt Oar. Det mdste dirfor sikerstdllas att
omstillningen ar réttvis och inkluderande och att ingen limnas utanfor.

Den 17 december 2020 limnade unionen in sitt nationellt faststillda bidrag till UNFCCC, efter rddets godkdnnande
av det. Europaparlamentets och rddets direktiv 2003/87/EG (), i dess dndrade lydelse genom bland annat Europapar-
lamentets och rddets direktiv (EU) 2018/410 (°), dr ett av de instrument som anges i den allminna beskrivningen av
malet i bilagan till det inlimnade bidraget, med forbehdll f6r revidering mot bakgrund av det hojda maélet for 2030.
Rédet angav i sina slutsatser av den 24 oktober 2022 att det ar berett att sd snart som mojligt efter slutforandet av
forhandlingarna om de visentliga delarna av 55 %-paketet vid behov uppdatera unionens och dess medlemsstaters
nationellt faststillda bidrag, i enlighet med punkt 29 i klimatpakten fran Glasgow, for att dterspegla hur
slutresultatet av de visentliga delarna av 55 %-paketet genomfér unionens 6verordnade maél enligt vad Europeiska
rddet enades om i december 2020. Eftersom EU:s utslippshandelssystem, som inrdttades genom
direktiv 2003/87[EG, idr en hornsten i unionens klimatpolitik och utgor dess viktigaste verktyg for att minska
utslippen av vixthusgaser pd ett kostnadseffektivt sitt dr de dndringar av direktiv 2003/87/EG, dven med avseende
pa dess tillimpningsomréde, som antas genom det hér direktivet en del av de visentliga delarna av 55 %-paketet.

Behovet och virdet av att forverkliga den europeiska grona given har bara okat mot bakgrund av covid-
19-pandemins mycket allvarliga effekter pd unionsmedborgarnas hilsa, levnads- och arbetsvillkor och
vilbefinnande. De effekterna har visat att virt samhille och vdr ekonomi maste forbittra sin motstdndskraft nir det
giller externa chocker och agera tidigt for att forebygga eller mildra effekterna av externa chocker pa ett rattvist sitt
dir ingen, inte heller de som loper risk for energifattigdom, limnas utanf6r. EU-medborgarna fortsitter att uttrycka
starka dsikter om att detta i synnerhet galler klimatforandringarna.

I det uppdaterade nationellt faststdllda bidrag som 6verlimnades till UNFCCC:s sekretariat den 17 december 2020 atog
sig unionen att senast 2030 minska sina nettoutsldpp av vixthusgaser i hela ekonomin med minst 55 % jaimfort med
1990 érs nivéer.

Genom antagandet av Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/1119 () har unionen i lagstiftning
faststallt malet om klimatneutralitet i hela ekonomin senast 2050 och malet att darefter uppné negativa utslapp. I
den forordningen faststills ockséd ett bindande inhemskt unionsmédl att senast 2030 minska nettoutslippen av
vixthusgaser (utslipp efter avdrag for upptag) med minst 55 % jaimfort med 1990 drs nivéer, och foreskrivs att
kommissionen ska strava efter att anpassa alla framtida utkast till dtgirder eller lagstiftningsforslag, inbegripet
budgetforslag, till malen i den forordningen, och i de fall d inga anpassningar gors ange skalen till detta som en del
av den konsekvensbedémning som atfoljer dessa forslag.

Alla sektorer inom ekonomin behover bidra till att uppna de utslippsminskningar som faststills genom forordning
(EU) 2021/1119. Dérfor bor ambitionen med EU:s utsldppshandelssystem anpassas sd att den 6verensstimmer med
mélet om minskade nettoutsldpp av vixthusgaser i hela ekonomin fram till 2030, mélet om klimatneutralitet senast
2050 och mélet att uppna negativa utsldpp darefter, i enlighet med forordning (EU) 2021/1119.

Europaparlamentets och rddets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system f6r handel med utslippsratter for
vaxthusgaser inom unionen och om 4ndring av radets direktiv 96/61/EG (EUT L 275, 25.10.2003, s. 32).

Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2018/410 av den 14 mars 2018 om &ndring av direktiv 2003/87EG for att frimja
kostnadseffektiva utsldppsminskningar och koldioxidsnala investeringar, och beslut (EU) 2015/1814 (EUTL 76, 19.3.2018, s. 3).
Europaparlamentets och rddets foérordning (EU) 2021/1119 av den 30 juni 2021 om inrdttande av en ram for att uppnd
klimatneutralitet och om 4ndring av forordningarna (EG) nr 401/2009 och (EU) 2018/1999 (europeisk klimatlag) (EUT L 243,
9.7.2021, s. 1).
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(10)

(11)

(12)

(14)

(15)

EU:s utsldppshandelssystem bor uppmuntra produktion i anliggningar som delvis minskar eller helt eliminerar
utslippen av vixthusgaser. Beskrivningen av vissa verksamhetskategorier i bilaga I till direktiv 2003/87/EG bor
dirfor dndras for att se till att anldggningar som bedriver en verksamhet som fortecknas i den bilagan och som
uppfyller kapacitetstroskeln for samma verksamhet men som inte sldpper ut nigra vixthusgaser omfattas av EU:s
utsldppshandelssystem och ddrmed sikerstilla likabehandling av anldggningar i de berorda sektorerna. Dessutom
bor gratis tilldelning for produktion av en produkt ta hdnsyn till, som vigledande principer, potentialen till cirkular
anvandning av material och det faktum att riktmirket bor vara oberoende av rdvaran eller typen av
produktionsprocess, om produktionsprocesserna har samma syfte. Det 4r ddrfor nodvandigt att dndra definitionen
av de produkter, processer och utslipp som omfattas av vissa riktmarken for att sakerstilla lika villkor for
anldggningar som anvinder ny teknik som delvis minskar eller helt eliminerar vixthusgasutslipp och anliggningar
som anvinder befintlig teknik. Trots de vigledande principerna bor de reviderade riktmirkena for 2026-2030
fortsdtta att skilja mellan primir och sekundir produktion av stil och aluminium. Det 4r ocksd nodvindigt att
frikoppla uppdateringen av riktmirkesvirdena for raffinaderier och vitgas for att aterspegla den 6kande betydelsen
av produktion av vitgas, daribland gron vitgas, utanfor raffinaderisektorn.

Efter dndringen av definitionerna av de produkter, processer och utslipp som omfattas av vissa riktmérken ar det
nodvindigt att se till att producenterna inte fir dubbel kompensation for samma utslapp med bade gratis tilldelning
och kompensation for indirekta kostnader, och séledes anpassa de ekonomiska atgiarder som ska kompensera for
indirekta kostnader som fors vidare till elpriserna i enlighet med detta.

Réidets direktiv 96/61/EG (*) upphidvdes genom Europaparlamentets och rddets direktiv. 2010/75/EU ().
Hinvisningarna till direktiv 96/61/EG i artikel 2 i direktiv 2003/87/EG och dess bilaga IV bor uppdateras i enlighet
med detta. Med tanke pd behovet av braddskande utslippsminskningar i hela ekonomin b6r medlemsstaterna ha
mojlighet att agera for att minska utslippen av vixthusgaser som omfattas av EU:s utsldppshandelssystem dven
genom annan politik dn utsldppsgranser som antas enligt direktiv 2010/75/EU.

I sitt meddelande av den 12 maj 2021 med titeln Vigen till en frisk planet for alla — EU-handlingsplan: Med sikte pd
nollférorening av luft, vatten och mark uppmanar kommissionen till att styra unionen mot nollutslipp senast 2050
genom att minska luft-, firskvatten-, havs- och markfororeningar till nivier som inte lingre férvintas vara skadliga
for hdlsan och de naturliga ekosystemen. Atgirder enligt direktiv 2010/75/EU, som ar det viktigaste instrumentet
for att reglera fororenande utslapp till luft, vatten och mark, kommer ofta dven att mojliggora minskade utslapp av
vixthusgaser. I enlighet med artikel 8 i direktiv 2003/87/EG bor medlemsstaterna sakerstilla samordning mellan
tillstdndskraven i direktiv 2003/87/EG och dem i direktiv 2010/75/EU.

Med tanke pé att ny innovativ teknik i manga fall kommer att mojliggéra att utslippen av bade vixthusgaser och
fororeningar minskar ar det viktigt att sakerstalla synergier mellan dtgarder som leder till minskade utslipp av bade
vixthusgaser och fororeningar, sirskilt direktiv 2010/75/EU, och se 6ver dtgirdernas andamalsenlighet i detta
avseende.

Definitionen av elproducenter anvindes for att faststdlla den maximala mangden gratis tilldelning till industrin under
perioden 2013-2020, men detta ledde till att kraftvirmeverk behandlades annorlunda 4n industrianldggningar. For
att uppmuntra anviandningen av hogeffektiv kraftvirme och for att ge likvirdiga forutsittningar for alla
anldggningar som fér gratis tilldelning for virmeproduktion och fjarrvirme bor alla hanvisningar till elproducenter
i direktiv 2003/87/EG strykas. Dessutom anges i kommissionens delegerade forordning (EU) 2019/331 (")
detaljerna avseende alla industriprocessers berittigande till gratis tilldelning. Bestimmelserna om avskiljning och
lagring av koldioxid i artikel 10a.3 i direktiv 2003/87/EG har dérfor blivit fordldrade och bor strykas.

(*) Radets direktiv 96/61/EG av den 24 september 1996 om samordnade dtgirder for att forebygga och begransa fororeningar (EGT
L 257,10.10.1996, s. 26).

() Europaparlamentets och rddets direktiv 2010/75/EU av den 24 november 2010 om industriutslipp (samordnade dtgdrder for att
forebygga och begrinsa fororeningar) (EUT L 334, 17.12.2010, s. 17).

(") Kommissionens delegerade férordning (EU) 2019/331 av den 19 december 2018 om faststillande av unionstickande overgdngsbe-
stimmelser for harmoniserad gratis tilldelning av utsldppsritter enligt artikel 10a i Europaparlamentets och radets
direktiv 2003/87/EG (EUT L 59, 27.2.2019, s. 8).
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(16) Vaxthusgaser som inte slapps ut direkt i atmosfaren bor anses vara utslapp enligt EU:s utslippshandelssystem, och
utsldppsritter bor overlimnas for dessa utslipp savida de inte lagras pa en lagringsplats i enlighet med Europapar-
lamentets och rddets direktiv 2009/31/EG (") eller om de édr permanent kemiskt bundna i en produkt si att de inte
kommer ut i atmosfiren vid normal anvindning och att de inte kommer ut i atmosfiren vid normal verksamhet
som dger rum efter att produkten ar uttjant. Kommissionen bor ges befogenhet att anta delegerade akter enligt vilka
vixthusgaser ska anses vara permanent kemiskt bundna i en produkt si att de inte kommer ut i atmosfiren vid
normal anvindning och att de inte kommer ut i atmosfiren vid normal verksamhet som 4ger rum efter att
produkten ér uttjant, ddribland for erhéllande av ett intyg om koldioxidupptag, nir det dr lampligt, mot bakgrund
av regelverkets utveckling nir det giller certifiering av koldioxidupptag. Normal verksamhet efter att produkten ar
uttjant bor ges en vid tolkning och omfatta all verksamhet som 4ger rum efter att produkten ar uttjant, inbegripet
ateranvindning, atertillverkning, dtervinning och bortskaffande, sdsom forbrinning och deponering.

(17) Internationell sjotransportverksamhet, som innebdr resor mellan hamnar under tvd olika medlemsstaters
jurisdiktion eller mellan en hamn under en medlemsstats jurisdiktion och en hamn utanfér nigon medlemsstats
jurisdiktion, har varit det enda transportmedel som inte ingdtt i unionens tidigare dtaganden att minska utslippen
av vaxthusgaser. Utsldppen fran brinsle som sljs i unionen for resor som avgar i en medlemsstat och anldnder till
en annan medlemsstat eller ett tredjeland har 6kat med omkring 36 % sedan 1990. Dessa utsldpp motsvarar nistan
90 % av alla utsldpp frén unionens sjofart, eftersom utsldppen fran brinsle som siljs i unionen fér resor som avgar
fran och anldnder till samma medlemsstat har minskat med 26 % sedan 1990. Om inga atgirder vidtas berdknas
utsldppen frdn internationell sj6transportverksamhet 6ka med omkring 14 % mellan 2015 och 2030 och med 34 %
mellan 2015 och 2050. Om sjotransportverksamhetens effekter pd klimatforindringarna okar pé det sitt som
forutses skulle detta avsevirt undergriva de minskningar som andra sektorer gor for att bekdmpa
klimatférandringarna och dirmed uppnd maélet om minskade nettoutsldpp av vixthusgaser i hela ekonomin fram
till 2030, unionens mél om klimatneutralitet senast 2050 och strivan att ddrefter uppnd negativa utslipp darefter, i
enlighet med forordning (EU) 2021/1119 samt mdlen i Parisavtalet.

(18) 2013 antog kommissionen en strategi for att gradvis integrera utsldppen frdn sjotransporter i unionens politik for att
minska vixthusgasutslippen. Som ett forsta steg i denna strategi inrdttade unionen ett system for overvakning,
rapportering och verifiering av utsldpp fran sjotransporter enligt Europaparlamentets och rddets forordning
(EU) 2015757 (*¥), vilket ska foljas av att minskningsmal faststills for sjotransporter och av tillimpning av en
marknadsbaserad dtgard. I linje med det dtagande som medlagstiftarna uttryckte i direktiv (EU) 2018/410 bor
atgirder frdn Internationella sjofartsorganisationen (IMO) eller unionen inledas 2023, inbegripet forberedande
arbete med antagande och genomforande av en atgiard som sikerstiller att sektorn pd lampligt sitt bidrar till de
insatser som kravs for att uppnd de mal som Gverenskommits enligt Parisavtalet och att vederbérlig hinsyn visas av
alla ber6rda parter.

(19) Enligt direktiv (EU) 2018/410 bor kommissionen rapportera till Europaparlamentet och radet om de framsteg som
uppndtts inom IMO mot ett ambitidst utslippsminskningsmédl och om kompletterande atgirder for att se till att
sjotransporter pd lampligt satt bidrar till de insatser som krdvs for att uppnd de mal som Gverenskommits enligt
Parisavtalet. Insatser for att begransa de globala utsldppen fran sjofarten genom IMO pdgdr och bor uppmuntras,
inbegripet ett skyndsamt genomférande av IMO:s inledande strategi for minskning av vixthusgasutslippen fran
fartyg, som antogs 2018 och som ockséd hanvisar till mojliga marknadsbaserade dtgirder for att ge incitament till
minskningar av vixthusgasutsldppen frin internationell sjofart. Aven om det pd senare tid har gjorts framsteg inom
IMO har detta hittills inte varit tillrickligt for att uppnd maélen i Parisavtalet. Med tanke pé sjofartens internationella
karaktir ar det viktigt att medlemsstaterna och unionen inom ramen for sina respektive befogenheter samarbetar
med tredjelinder for att intensifiera de diplomatiska insatserna for att stirka de globala dtgirderna och gora
framsteg i utvecklingen av en global marknadsbaserad atgird pa IMO-niva.

(") Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/31/EG av den 23 april 2009 om geologisk lagring av koldioxid och dndring av rddets
direktiv 85/337[EEG, Europaparlamentets och rddets direktiv 2000/60/EG, 2001/80/EG, 2004/35/EG, 2006/12/EG och 2008[1/EG
samt férordning (EG) nr 1013/2006 (EUT L 140, 5.6.2009, s. 114).

(") Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2015/757 av den 29 april 2015 om 6vervakning, rapportering och verifiering av
koldioxidutslapp frdn sj6transporter och om andring av direktiv 2009/16/EG (EUT L 123, 19.5.2015, s. 55).
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(20) Koldioxidutslippen fran sjotransporter utgor ungefdr 3 till 4 % av unionens utsldpp. I den europeiska grona given
tillkdnnagav kommissionen sin avsikt att vidta ytterligare atgarder for att ta itu med vixthusgasutslippen frin
sjotransporter genom en uppsattning dtgirder som gor det mojligt for unionen att nd sina utslippsminskningsmal.
Mot denna bakgrund bor direktiv 2003/87[EG dndras sé att sjotransporter omfattas av EU:s utslippshandelssystem
for att se till att den sektorn bidrar med sin skaliga andel till unionens hojda klimatmal och malen i Parisavtalet, som
i artikel 4.4 anger att industrilinderna bor fortsitta ga i spetsen och genomfora utslippsminskningsmal for hela
ekonomin samtidigt som utvecklingslinderna uppmuntras att med tiden 6verga till mal for utslippsminskningar
eller utslippsbegrinsningar som omfattar hela ekonomin. Aven om utslipp fran internationell luftfart utanfor
Europa skulle begrinsas frin och med januari 2021 genom globala marknadsbaserade dtgirder, har ingen atgérd
som begransar eller prissitter utsldpp fran sjotransporter dnnu inforts. Det dr darfor lampligt att EU:s utslappshan-
delssystem omfattar en del av utsldppen fran resor mellan en hamn under en medlemsstats jurisdiktion och en
hamn under ett tredjelands jurisdiktion, medan tredjelandet kan besluta om lampliga tgirder for den aterstdende
delen av utslippen.

Utvidgningen av EU:s utslippshandelssystem till sjotransporter bor siledes omfatta hilften av utslippen fran fartyg
som ankommer till en hamn under en medlemsstats jurisdiktion frdn en hamn utanfor en medlemsstats
jurisdiktion, hélften av utslippen frdn fartyg som reser frin en hamn under en medlemsstats jurisdiktion till en
hamn utanfor en medlemsstats jurisdiktion, alla utslapp frdn fartyg som reser till en hamn under en medlemsstats
jurisdiktion frdn en hamn under en medlemsstats jurisdiktion samt alla utslipp inom en hamn under en
medlemsstats jurisdiktion. Detta tillvigagingssitt har konstaterats vara ett praktiskt sitt att 16sa frdgan om
gemensamt men olikartat ansvar och gemensam men olikartad formdga, som linge varit en utmaning inom ramen
for UNFCCC. Att inkludera en del av utsldppen frén béde inkommande och utgdende resor mellan unionen och
tredjelinder sikerstiller dndamalsenligheten i EU:s utslippshandelssystem, i synnerhet eftersom atgirdens
miljopéverkan blir storre jamfort med ett geografiskt tillimpningsomrdde som ar begrinsat till resor inom unionen,
samtidigt som béde risken fér hamnanlop i syfte att kringgd krav och risken for utflyttning av omlastnings-
verksamhet utanfor unionen begrinsas. For att sektorn pa ett smidigt sdtt ska kunna integreras i EU:s system for
handel med utsldppsritter bor rederiernas Gverlimnande av utsldppsritter gradvis oka med avseende péd de
verifierade utsldpp som rapporteras for dren 2024 och 2025.

Om férre utslappsritter 6verlimnas jamfort med verifierade utslipp frén sjotransporter under de dren, efter att
skillnaden mellan verifierade utsldpp och 6verlimnade utslappsritter for varje ar har faststillts, bor en méngd
utsldppsritter som motsvarar den skillnaden annulleras for att skydda systemets miljointegritet. Frdn och med 2026
bor rederier overlimna det antal utslidppsritter som motsvarar alla deras verifierade utslipp. Aven om
sjotransportens klimatpéverkan frimst beror pa dess koldioxidutslipp utgér andra utslipp dn koldioxid en
betydande andel av utsldppen fran fartyg. Enligt IMO:s fjarde vixthusgasstudie 2020 okade metanutslippen
avsevirt under perioden 2012-2018. Utsldppen av metan och dikviveoxid kommer sannolikt att 6ka med tiden,
sdrskilt i och med utvecklingen av fartyg som drivs med flytande naturgas eller andra energikallor. Att inkludera
metan- och dikvaveoxidutslapp skulle gynna miljointegriteten och ge incitament till god praxis. De utslippen bor
forst inkluderas i forordning (EU) 2015/757 frdn och med 2024 och bér inkluderas i EU:s utsldppshandelssystem
fran och med 2026.

(21) Utvidgningen av tillimpningsomradet for direktiv 2003/87/EG till sjétransporter kommer att leda till dndrade
kostnader for sddan transport. Alla delar av unionen kommer att paverkas av den utvidgningen av
tillimpningsomrade, eftersom varor som transporteras till och frdn hamnar inom unionen med sj6transporter har
sitt ursprung eller sin destination i de olika medlemsstaterna, dven i inlandsmedlemsstater. Tilldelningen av
utsldppsrdtter som ska auktioneras ut av medlemsstaterna bor dirfor i princip inte dndras till {6ljd av att
sjotransportverksamhet inkluderas och bor omfatta alla medlemsstater. Medlemsstaterna kommer dock att paverkas
i olika utstrackning. I synnerhet kommer medlemsstater som i hog grad forlitar sig pé sjofart att vara mest utsatta for
utvidgningens effekter. Medlemsstater med en stor sjofartssektor jaimfort med sin relativa storlek kommer att
paverkas mer av utvidgningen av EU:s utslippshandelssystem till sjotransporter. Det dr darfor lampligt att ge
ytterligare tidsbegransat stod till dessa medlemsstater i form av ytterligare utsldppsritter for att stodja utfasningen av
fossila brinslen i sjofartsverksamhet och for de administrativa kostnader som uppstar. Stodet bor inforas gradvis
parallellt med inférandet av 6verlimnandeskyldigheter och dirmed med den 6kade effekten pd dessa medlemsstater.
I samband med 6versynen av direktiv 2003/87/EG bor kommissionen overviga om detta ytterligare stod dr relevant,
sdrskilt mot bakgrund av utvecklingen av antalet rederier som stdr under olika medlemsstaters ansvar.
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(22) EU:s utsldappshandelssystem bor bidra avsevart till att minska utsldppen av vixthusgaser fran sjofartsverksamhet och
till att 6ka effektiviteten avseende sddan verksamhet. Anvidndningen av intdkterna fran EU:s utsldppshandelssystem
enligt artikel 10.3 i direktiv 2003/87/EG bor bland annat omfatta frimjande av klimatvanlig transport och
kollektivtrafik inom alla sektorer.

(23)  Att fornya flottorna av isklassade fartyg och utveckla innovativ teknik som minskar utslippen frdn sddana fartyg
kommer att ta tid och kriva ekonomiskt stod. Utformningen av isklassade fartyg, som gor att de kan firdas under
isforhallanden, leder i dag till att de forbrukar mer brinsle och slipper ut mer 4n fartyg av liknande storlek som ar
utformade for att fardas enbart p& 6ppet vatten. En flaggneutral metod bor darfor genomforas inom ramen f6r detta
direktiv till och med den 31 december 2030 for att gora det mojligt for rederier att 6verlimna firre utslippsritter pa
grund av sina fartygs isklass.

(24)  Oar utan vig- eller jirnvigsforbindelser med fastlandet dr mer beroende av sjdtransporter 4n de andra regionerna
och ir beroende av sjoforbindelser for sin konnektivitet. For att hjilpa 6ar med en liten befolkning att forbli
sammanlinkade efter det att sjotransportsverksamhet har inkluderats i tillimpningsomradet for
direktiv 2003/87[EG dr det lampligt att foreskriva en moéjlighet for en medlemsstat att begira ett tillfilligt undantag
fran skyldigheterna att 6verlimna utsldppsritter enligt det direktivet for viss sjotransportverksamhet avseende dar
med en befolkning pa farre dn 200 000 varaktigt bosatta.

(25) Det bor vara mojligt for medlemsstaterna att begéra att ett gransoverskridande avtal om allmén trafik eller en
gransoverskridande allmin trafikplikt mellan tvd medlemsstater tillfilligt undantas frdn vissa skyldigheter enligt
direktiv 2003/87[EG. Den mojligheten bor begrinsas till forbindelser mellan en medlemsstat utan landgrins mot en
annan medlemsstat och den geografiskt nirmast beligna medlemsstaten, sdsom sjofartsforbindelsen mellan Cypern
och Grekland, som har varit frdnvarande i mer 4n tvd decennier. Detta tillfilliga undantag skulle bidra till att hantera
det tvingande behovet att tillhandahélla en tjdnst av allmént intresse och sdkerstilla konnektivitet samt ekonomisk,
social och territoriell sammanhéllning.

(26) Med hansyn till unionens yttersta randomradens sirdrag och permanenta begransningar, som erkanns i artikel 349 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget), och med tanke pd deras stora beroende av
sjotransporter, bor sirskild uppmirksamhet dgnas t att bevara tillgingligheten i sddana regioner och effektiva
forbindelser genom sjotransporter. Diarfor bor ett tillfilligt undantag frén vissa skyldigheter enligt
direktiv 2003/87[EG foreskrivas for utslipp fran sjotransportverksamhet mellan en hamn i ett yttersta randomréade
i en medlemsstat och en hamn i samma medlemsstat, inbegripet hamnar i samma yttersta randomrdde och i ett
annat yttersta randomrade i samma medlemsstat.

(27) Bestimmelserna i direktiv 2003/87/EG avseende sj6transportverksamhet bor kontinuerligt ses ver mot bakgrund
av den framtida internationella utvecklingen och de insatser som gors for att uppnd malen i Parisavtalet, inbegripet
den andra globala 6versynen 2028 och de efterfoljande globala oversyner som kommer att goras vart femte ar
dérefter, i syfte att ge underlag for successiva nationellt faststillda bidrag. De bestimmelserna bor ocksa ses over i
det fall att IMO antar en global marknadsbaserad dtgird for att minska vixthusgasutsldppen fran sjotransporter. I
detta syfte bor kommissionen lidgga fram en rapport for Europaparlamentet och rddet inom 18 mdnader efter
antagandet av en sddan atgdrd och innan den borjar tillimpas. Kommissionen bor i den rapporten undersoka den
globala marknadsbaserade tgirden med avseende pd dess ambitionsnivd i ljuset av malen i Parisavtalet, dess
overgripande miljointegritet, dven i jimforelse med de bestimmelser i direktiv 2003/87/EG som omfattar
sjotransporter, och alla frdgor som ror samstimmigheten mellan EU:s utsldppshandelssystem och den édtgirden. I
synnerhet bor kommissionen i sin rapport beakta graden av deltagande i den globala marknadsbaserade dtgirden,
dess verkstillbarhet, transparens, sanktioner vid bristande efterlevnad, processer for synpunkter frdn allminheten,
overvakningen, rapporteringen och verifieringen av utsldpp, register och ansvarsskyldighet. Nar sd dr lampligt bor
rapporten tf6ljas av ett lagstiftningsforslag om dndring av direktiv 2003/87/EG pa ett sitt som ar forenligt med
unionens klimatmdl for 2030 och klimatneutralitetsmalet i forordning (EU) 2021/1119, och med madlet att bevara
miljointegriteten och dndamalsenligheten i unionens klimatatgarder, i syfte att sakerstilla samstimmighet mellan
genomférandet av den globala marknadsbaserade étgirden och EU:s utslippshandelssystem, samtidigt som
betydande dubbla bordor undviks, och dirigenom pdminna om unionens befogenhet att reglera sin andel av
utsldppen frén internationella sj6fartsresor, i linje med skyldigheterna i Parisavtalet.
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(28) Med de okade sjofartskostnader som utvidgningen av direktiv 2003/87/EG till sjotransportverksamhet medfér finns
det i avsaknad av en global marknadsbaserad atgird, en risk for undvikande. Hamnanlép i undvikande syfte till
hamnar utanfor unionen och omlokalisering av omlastningsverksamhet till hamnar utanfér unionen kommer inte
bara att minska miljofordelarna med att internalisera kostnaderna for utslipp fran sjotransportverksamhet, utan
kan ocksé leda till ytterligare utslipp pad grund av det extra avstind som tillryggaldggs for att undgd kraven i
direktiv 2003/87[EG. Dirfor 4r det lampligt att fran definitionen av anldpshamn utesluta vissa uppehall i hamnar
utanfér unionen. Detta undantag bor riktas mot hamnar i unionens nérhet dér risken for undvikande ar storst. En
grans pd 300 nautiska mil frdn en hamn inom en medlemsstats jurisdiktion utgor en proportionerlig motatgird
mot undvikande beteende, som vil avviger den ytterligare bordan och risken for undvikande. Vidare bor
undantaget fran definitionen av anlopshamn endast tillimpas pé containerfartygs uppehall i vissa hamnar utanfor
unionen, dir omlastningen av containrar stdr for den storsta delen av containertrafiken. Vid sddana transporter, i
avsaknad av begrinsande dtgirder, bestar risken for undvikande ocksd i att hamnnav flyttas till hamnar utanfor
unionen, vilket forvirrar effekterna av undvikandet. For att sikerstilla att dtgdrden blir proportionell och att den
resulterar i likabehandling bor hansyn tas till atgdrder i tredjelinder som har en likvirdig verkan i forhéllande till
direktiv 2003/87/EG.

(29) Kommissionen bor se 6ver hur direktiv 2003/87/EG fungerar nir det giller sjotransportverksamhet i ljuset av
erfarenheterna fran tillimpningen av det direktivet, dven nir det giller upptickt av undvikande beteende s att
sddant beteende kan forebyggas i ett tidigt skede, och bor sedan foresld dtgarder for att sakerstilla det direktivets
dndamalsenlighet. Sddana dtgirder skulle kunna omfatta skdrpta krav pé overlimnande for resor dar risken for
undvikande 4r hogre, sdsom till och frdn en hamn i unionens nirhet, i ett tredjeland som inte har antagit atgérder
liknande direktiv 2003/87[EG.

(30) Utsldpp fran fartyg med en bruttodriktighet pd under 5 000 utgér mindre dn 15 % av utsldppen frin fartyg, med
beaktande av tillimpningsomradet for detta direktiv, men slapps ut av ett stort antal fartyg. Det dr av administrativa
skal for tidigt att inkludera fartyg med en bruttodriktighet pd under 5 000 i EU:s utslippshandelssystem redan fran
bérjan ndr sjtransporten inkluderas, men att ta med dem i framtiden skulle forbattra EU:s utslippshandelssystems
dndamalsenlighet och potentiellt minska undvikande beteende genom anvindning av fartyg under troskelvirdet for
bruttodraktighet pad 5 000. Darfor bor kommissionen senast den 31 december 2026 ligga fram en rapport for
Europaparlamentet och radet i vilken den bor undersoka genomforbarheten och de ekonomiska, miljomaissiga och
sociala konsekvenserna av att i direktiv 2003/87/EG inkludera utslipp fran fartyg med en bruttodriktighet pd under
5 000, inbegripet havsgdende fartyg.

(31) Den person eller organisation som ansvarar for efterlevnaden av EU:s utslippshandelssystem bor vara rederiet,
definierat som fartygsdgaren eller ndgon annan organisation eller person, sdsom den driftsansvarige eller den som
hyr fartyget utan besittning, som har dvertagit fartygsigarens ansvar for fartygets drift och som genom att ta pa sig
detta ansvar har gitt med pd att overta alla de skyldigheter och allt ansvar som foljer av de internationella
organisationsreglerna for siker drift av fartyg och for forhindrande av fororening. Denna definition bygger pa
definitionen av fretag i artikel 3 d i forordning (EU) 2015/757 och ir i linje med det globala datainsamlingssystem
som inrittades 2016 av IMO.

(32) Utsliappen fran ett fartyg beror bland annat pa de energieffektivitetsatgarder for fartyg som vidtas av fartygsigaren
och pa brinslet, den last som transporteras samt fartygets rutt och hastighet, som kan kontrolleras av en annan
enhet dn fartygsdgaren. Ansvaret for att kopa brinsle eller fatta operativa beslut som paverkar fartygets utslipp av
vixthusgaser kan Overtas av en annan enhet dn rederiet enligt ett avtal. Nar avtalet dr forhandlat, skulle i synnerhet
de sistnimnda aspekterna vara okdnda och de slutliga utsldppen fran fartyget som omfattas av direktiv 2003/87/EG
skulle darfor vara osikra. Utan att koldioxidkostnaderna overfordes till den enhet som driver fartyget skulle
incitamenten for att genomfora driftsdtgirder for bransleeffektivitet dock vara begransade. I enlighet med principen
om att fororenaren betalar och for att uppmuntra antagandet av effektivitetsatgarder och anvindningen av renare
brinslen bor rederiet dirfor, enligt nationell ratt, ha ritt att begéra ersittning for kostnaderna for 6verlimnande av
utsldppsratter frdn den enhet som dr direkt ansvarig for de beslut som péverkar fartygets utslipp av vixthusgaser.
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Aven om en sidan ersittningsmekanism skulle kunna omfattas av ett avtal bor medlemsstaterna, for att minska de
administrativa kostnaderna, inte vara skyldiga att sikerstilla eller kontrollera forekomsten av sddana avtal, utan i
stillet i nationell ritt foreskriva en lagstadgad ritt for rederiet att fa ersdttning och motsvarande tillgdng till rattslig
provning for att hivda denna ritt. Av samma skil bor denna ritt, inbegripet eventuella tvister om &terbetalning
mellan rederiet och den enhet som driver fartyget, inte paverka rederiets skyldigheter gentemot den administrerande
myndigheten i relation till ett rederi eller de verkstallighetsatgarder som skulle kunna vara nodvindiga att vidta mot
ett sddant foretag for att sikerstilla det foretagets fullstindiga efterlevnad av direktiv 2003/87/EG. Eftersom syftet
med bestimmelsen om ritt till ersittning dr nira kopplat till unionen, i synnerhet nir det giller ett rederi som
fullgor sina skyldigheter enligt det har direktivet gentemot en viss medlemsstat, dr det samtidigt viktigt att den rétten
iakttas i hela unionen, i alla avtalsforhéllanden som gor det mojligt for en annan enhet 4n fartygsdgaren att faststilla
den transporterade lasten eller rutten och fartygets hastighet, pa ett sitt som inte snedvrider konkurrensen pa den
inre marknaden, vilket kan inbegripa bestimmelser som hindrar parterna i sddana avtal frdn att kringgd ritten till
ersittning genom inkluderandet av en lagvalsklausul.

(33) For att minska den administrativa bordan for rederier bor en viss medlemsstat ha ansvaret for varje rederi.
Kommissionen bor offentliggéra en forsta forteckning 6ver rederier som bedriver sjotransportverksamhet som
omfattas av EU:s utsldppshandelssystem i vilken den berorda administrerande myndigheten for ett rederi anges.
Forteckningen bor uppdateras regelbundet och minst vartannat ar for att omfordela rederier till en annan sddan
administrerande myndighet, om det dr relevant. For rederier som ar registrerade i en medlemsstat bor den
administrerande myndigheten for ett rederi vara den medlemsstaten. For rederier som ar registrerade i ett tredjeland
bér den administrerande myndigheten for ett rederi vara den medlemsstat dir rederiet hade det storsta uppskattade
antalet hamnanlop frdn resor som omfattas av direktiv 2003/87/EG under de foregdende fyra overvakningsdren. For
rederier som dr registrerade i ett tredjeland och som inte har genomfort nigon resa som omfattas av
direktiv 2003/87/EG under de foregdende fyra overvakningsdren bor den administrerande myndigheten for ett
rederi vara den medlemsstat i vilken ett av rederiets fartyg paborjade eller avslutade sin forsta resa som omfattas av
det direktivet. Kommissionen bor vartannat ar offentliggora och uppdatera, beroende pa vad som ar relevant, en
forteckning 6ver rederier som omfattas av direktiv 2003/87/EG, i vilken den berorda administrerande myndigheten
for ett rederi anges. For att sakerstdlla likabehandling av rederier bor medlemsstaterna folja harmoniserade regler for
administrationen av rederier som de ansvarar for, i enlighet med detaljerade regler som ska faststillas av
kommissionen.

(34) Medlemsstaterna bor sikerstilla att de rederier som de administrerar uppfyller kraven i direktiv 2003/87/EG. Om ett
rederi inte uppfyller de kraven och eventuella verkstillighetsdtgirder som den administrerande myndigheten for ett
rederi vidtagit inte har lett till att kraven uppfylls, bor medlemsstaterna agera solidariskt. Som en sista utvdg bor
medlemsstaterna, med undantag for den medlemsstat vars flagg fartyget for, kunna neka tilltrade till de fartyg som
det berorda rederiet ansvarar for och en medlemsstat vars flagg fartyget for bor kunna kvarhalla fartyget.

(35) Rederierna bor overvaka och rapportera sina aggregerade utslippsuppgifter frdn sjotransportverksamhet pa
foretagsnivd i enlighet med reglerna i férordning (EU) 2015/757. Rapporterna om aggregerade utslappsuppgifter pa
foretagsnivd bor kontrolleras i enlighet med reglerna i den forordningen. Vid kontroll pd foretagsnivd bor
kontrolloren inte kontrollera utsldppsrapporterna pa fartygsniva eller de rapporter pa fartygsnivd som ska limnas
in ett foretagsbyte sker, eftersom dessa rapporter pé fartygsnivd redan kommer att ha kontrollerats.

(36) P4 grundval av sina erfarenheter frdn liknande uppgifter inom miljoskydd bor Europeiska sjosikerhetsbyran (Emsa)
eller en annan relevant organisation, vid behov och i enlighet med sitt mandat, bistd kommissionen och de
administrerande myndigheterna for ett rederi med avseende pd genomférandet av direktiv 2003/87 EG. Tack vare
sin erfarenhet frdn genomforandet av forordning (EU) 2015/757 och dess it-verktyg bor Emsa bistd de
administrerande myndigheterna for ett rederi, i synnerhet nir det giller 6vervakning, rapportering och verifiering
av utsldpp frdn sjotransportverksamhet som omfattas av direktiv 2003/87/EG, genom att underlitta
informationsutbyte eller genom utveckling av riktlinjer och kriterier. Kommissionen bor, med bistdnd av Emsa,
striva efter att utveckla lampliga 6vervakningsverktyg samt vigledning for att underldtta och samordna verifierings-
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och verkstillighetsitgarder i samband med tillimpningen av direktiv 2003/87 EG p4 sjotransporter. Sa langt som dr
praktiskt mojligt bor sadana verktyg goras tillgingliga for medlemsstaterna och kontrollérerna for att battre
sakerstilla en gedigen tillimpning av de nationella bestimmelser som inforlivar direktiv 2003/87EG.

Jamte antagandet av detta direktiv dndras forordning (EU) 2015/757 for att foreskriva regler for 6vervakning,
rapportering och verifiering som ar nodvindiga for att utvidga EU:s utslippshandelssystem till sjotransport-
verksamhet och for att foreskriva overvakning, rapportering och verifiering av utslidpp av ytterligare vixthusgaser
och utsldpp frén ytterligare fartygstyper.

Genom Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2017/2392 (V) andrades artikel 12.3 i direktiv 2003/87EG
for att gora det mojligt for alla verksamhetsutévare att anvinda alla utslippsritter som utfirdas. Kravet pa att
tillstdnd for utsldpp av vixthusgaser ska innehélla en skyldighet att 6verlimna utsldppsratter enligt artikel 6.2 e i det
direktivet bor anpassas i enlighet med detta.

For att uppnd unionens utslippsminskningsmal till 2030 kommer det att krdvas en minskning av utsldppen frn de
sektorer som omfattas av EU:s utslippshandelssystem med 62 % jimfort med 2005. Unionens totala méingd
utsldppsritter i EU:s utsldppshandelssystem madste minskas for att skapa en nodvindig langsiktig prissignal for
koldioxidutsldapp och drivkraft for den nivan av utfasning av fossila brinslen. Den totala mingden utsldppsritter bor
minskas 2024 och 2026 si att den bittre Gverensstimmer med faktiska utslipp. Vidare bor den linjdra
minskningsfaktorn hojas 2024 och 2028 och dven beakta inkluderingen av utslipp fran sjotransporter. Den
brantare utsldppstakskurva som blir resultatet av dessa dndringar kommer att leda till betydligt hogre nivéer av
ackumulerade utslippsminskningar fram till 2030 4dn vad som skulle ha skett enligt direktiv (EU) 2018/410.
Siffrorna for inkluderingen av sjotransporter bor hirledas fran de utslipp frdn sjotransportverksamhet som tas upp
i artikel 3ga i direktiv 2003/87/EG och rapporteras i enlighet med foérordning (EU) 2015/757 f6r 2018 och 2019 i
unionen och medlemsstaterna i Europeiska ekonomiska samarbetsomradet och Europeiska frihandelssammans-
lutningen, justerade fran 2021 till 2024 med den linjira minskningsfaktorn fér 2024. Den linjdra minskningsfaktorn
bor tillimpas 2024 pa dkningen av unionens totala mingd utslappsritter under det dret.

For att uppnd den hojda klimatambitionen kommer det att krivas att betydande offentliga och privata medel i
unionen och medlemsstaterna dgnas at klimatomstéllningen. For att komplettera och stirka de betydande
klimatrelaterade utgifterna i unionens budget bér alla auktionsintikter som inte tillskrivs unionens budget i form av
egna medel, eller motsvarande ekonomiska virde av sddana auktionsintikter, anvindas for klimatrelaterade dandamal,
med undantag av de intdkter som anvinds for att kompensera for indirekta koldioxidkostnader. Forteckningen over
klimatrelaterade andamal i artikel 10.3 i direktiv 2003/87/EG bor utvidgas till att omfatta ytterligare indamal med
positiv miljopaverkan. Detta bor inbegripa anvindning av ekonomiskt stod for att hantera sociala aspekter i ldg-
och medelinkomsthushdll genom att minska snedvridande skatter och riktade sinkningar av tullar och avgifter for
fornybar el. Medlemsstaterna bor arligen rapportera om anvindningen av auktionsintikter i enlighet med artikel 19
i Europaparlamentets och radets férordning (EU) 20181999 (*¥), och nér sd ér relevant och nér s ar limpligt ange
vilka intdkter som anvinds och de dtgirder som vidtagits for att genomf6ra deras integrerade nationella energi- och
klimatplaner och deras territoriella planer for en rittvis omstallning.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/2392 av den 13 december 2017 om 4ndring av direktiv 2003/87[EG for att
forlinga nuvarande begrinsningar i tillimpningsomradet for luftfartsverksamhet och forbereda for genomforande av en global
marknadsbaserad dtgird frdn och med 2021 (EUT L 350, 29.12.2017, 5. 7).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1999 av den 11 december 2018 om styrningen av energiunionen och av
klimatatgirder samt om dndring av Europaparlamentets och radets férordningar (EG) nr 663/2009 och (EG) nr 715/2009, Europapar-
lamentets och rddets direktiv 94/22/EG, 98/70/EG, 2009/31/EG, 2009/73[EG, 2010/31/EU, 2012/27EU och 2013/30/EU samt
radets direktiv 2009/119/EG och (EU) 2015/652 och om wupphivande av Europaparlamentets och rddets forordning
(EU) nr 525/2013 (EUT L 328, 21.12.2018, s. 1).
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(41) Medlemsstaternas auktionsintikter kommer att oka till foljd av att sjotransporter inkluderas i EU:s utsldppshan-
delssystem. Medlemsstaterna uppmanas darfor att 6ka anvindningen av intdkter frin EU:s utslippshandelssystem
enligt artikel 10.3 i direktiv 2003/87/EG for att bidra till skydd, aterstillande och bittre forvaltning av marina
ekosystem, i synnerhet marina skyddsomraden.

(42) Betydande ekonomiska resurser behovs for att genomfora mélen i Parisavtalet i utvecklingsldnder, och i klimatpakten
frdn Glasgow uppmanas parter som ar utvecklade linder att skyndsamt och avsevirt 6ka sitt tillhandahéllande av
klimatfinansiering. I sina slutsatser om forberedelserna infor UNFCCC:s 27:e partskonferens (COP 27) erinrar rddet
om att unionen och dess medlemsstater 4r den storsta bidragsgivaren till internationell offentlig klimatfinansiering
och har mer 4n fordubblat sitt bidrag till klimatfinansiering for att stodja utvecklingslinder sedan 2013. I de
slutsatserna fornyar rddet ocksd unionens och dess medlemsstaters kraftfulla atagande att fortsitta att 6ka den
internationella klimatfinansieringen for att nd upp till de utvecklade lindernas mal att sd snart som mojligt och
fram till 2025 mobilisera minst 100 miljarder USD per &r fran en lang rad olika killor, och forvintar sig att malet
kommer att uppnds 2023.

(43) For att hantera fordelningseffekterna och de sociala effekterna av omstillningen i ldginkomstmedlemsstater bor
ytterligare 2,5 % av unionens totala mangd utsldppsritter frdn och med 2024 fram till 2030 anvindas for att
finansiera energiomstillningen i medlemsstater med en bruttonationalprodukt (BNP) per capita pd under 75 % av
unionsgenomsnittet dren 2016-2018, genom den moderniseringsfond som avses i artikel 10d i
direktiv 2003/87/EG.

(44) De stodmottagande medlemsstaterna bor kunna anvidnda de medel som tilldelats moderniseringsfonden for att
finansiera investeringar som involverar angrinsande unionsgransregioner nir detta dr av vikt for
energiomstillningen i de stddmottagande medlemsstaterna.

(45) Ytterligare incitament for att minska utslippen av vixthusgaser genom anvindning av kostnadseffektiv teknik bor
tillhandahallas. Bland annat bor gratis tilldelning av utslappsritter till stationdra anldggningar frdn och med 2026
vara avhingig investeringar i teknik for att oka energieffektiviteten och minska utsldppen, i synnerhet for stora
energianvindare. Kommissionen bor sikerstilla att tillimpningen av den villkorligheten inte dventyrar lika villkor,
miljointegritet eller likabehandling av anldggningar i hela unionen. Kommissionen bor darfor, utan att det paverkar
tillimpningen av de regler som ir tillimpliga enligt Europaparlamentets och rédets direktiv 2012/27[EU (), anta
delegerade akter som kompletterar det hir direktivet for att ta itu med eventuella problem som identifierats, i
synnerhet nir det giller ovanndmnda principer, och foreskriva administrativt enkla regler for tillimpningen av
villkorligheten. De reglerna bor ingd i de allménna reglerna om gratis tilldelning, med anvidndning av det faststillda
forfarandet for nationella genomforandedtgirder, och foreskriva tidsfrister, kriterier for erkdnnande av genomférda
energieffektivitetsdtgarder samt alternativa dtgdrder for att minska utslippen av vixthusgaser. Dessutom bor
incitamenten for att minska utsldppen av vixthusgaser stirkas ytterligare for anliggningar med hoga utslappsin-
tensiteter. For det andamalet bor fran och med 2026 gratis tilldelning av utsldppsritter till de 20 % stationdra
anldggningar som har de hogsta utslappsintensiteterna inom ett visst produktriktmirke ocksa vara villkorad av att
planer for klimatneutralitet upprattas och genomfors.

(46) Mekanismen for koldioxidjustering vid grinserna (CBAM), som inrittades genom Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2023/956 (%), ska ersitta de mekanismer som inrittades genom direktiv 2003/87EG for att
forebygga risken for koldioxidlickage. I den méan sektorer och delsektorer omfattas av den &tgdrden bor de inte
erhélla ndgon gratis tilldelning. Det beh6vs dock en gradvis utfasning av gratis utslappsritter for att gora det mojligt
for producenter, importorer och handlare att anpassa sig till det nya systemet. Minskningen av gratis tilldelning bér
genomforas genom tillimpning av en faktor pa gratis tilldelning for CBAM-sektorer medan CBAM fasas in. CBAM-
faktorn bor vara lika med 100 % for perioden mellan ikrafttridandet av den férordningen och slutet av 2025, och
forutsatt att de bestimmelser som avses i artikel 36.2 b i den forordningen tillimpas, 97,5 % 2026, 95 % 2027,
90 % 2028, 77,5 % 2029, 51,5 % 2030, 39 % 2031, 26,5 % 2032 och 14 % 2033. Frdn och med 2034 bor ingen
CBAM-faktor tillimpas.

() Europaparlamentets och rddets direktiv 2012/27/EU av den 25 oktober 2012 om energieffektivitet, om &ndring av
direktiven 2009/125/EG och 2010/30/EU och om upphévande av direktiven 2004/8/EG och 2006/32/EG (EUT L 315, 14.11.2012,
s. 1).

(") Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2023/956 av den 10 maj 2023 om inrittande av en mekanism for koldioxidjustering
vid grinserna (se sidan 52 i detta nummer av EUT).
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De relevanta delegerade akterna om gratis tilldelning bor anpassas i enlighet med detta for de sektorer och
delsektorer som omfattas av CBAM. Den gratis tilldelning som inte ldngre erhdlls av CBAM-sektorerna pa grundval
av denna berikning (CBAM-efterfrigan) ska liggas till innovationsfonden for att stddja innovation i koldioxidsnél
teknik, avskiljning och anvindning av koldioxid (CCU), avskiljning, transport och geologisk lagring av koldioxid
(CCS), fornybar energi och energilagring, pé ett sitt som bidrar till att begrinsa klimatférindringarna. I detta
sammanhang bor sarskild uppmarksamhet dgnas projekt inom CBAM-sektorer. For att respektera den andel gratis
tilldelning som ér tillganglig for andra sektorer an CBAM-sektorer bor den slutliga mdngd som ska dras av fran
gratis tilldelning och goras tillginglig for innovationsfonden berdknas pad grundval av den andel som CBAM-
efterfrigan utgor i forhallande till behovet av gratis tilldelning i alla sektorer som far gratis tilldelning.

(47) For att reducera potentiella risker for koldioxidliackage i samband med varor som omfattas av CBAM och som
produceras i unionen for export till tredjelinder som inte tillimpar EU:s utslippshandelssystem eller en liknande
mekanism for koldioxidprissittning bor en beddomning goras fore utgangen av 6vergdngsperioden enligt forordning
(EU) 2023/956. Om det i den bedomningen dras slutsatsen att det finns en sddan risk for koldioxidlickage bor
kommissionen vid behov ligga fram ett lagstiftningsforslag for att hantera denna risk for koldioxidliackage pa ett
sitt som dr forenligt med Virldshandelsorganisationens regler. Dessutom bor medlemsstaterna tilltas att anvdnda
auktionsintdkter for att hantera eventuella kvarstdende risker for koldioxidlickage i CBAM-sektorer och i enlighet
med reglerna for statligt stéd. Om utslappsritter som harrér frin en minskning av gratis tilldelning i enlighet med
villkorlighetsreglerna inte utnyttjas fullt ut for att undanta de anldggningar som har den ldgsta utsldppsintensiteten
frin den sektorsovergripande korrigeringen, bor 50 % av de dterstdende utsldppsritterna liggas till
innovationsfonden. De 6vriga 50 % bor auktioneras ut pd medlemsstaternas vignar och de bor anvinda intdkterna
dérifran for att hantera eventuella kvarstiende risker for koldioxidlickage i CBAM-sektorerna.

(48) For att bittre aterspegla den tekniska utvecklingen och samtidigt skerstilla incitament for utslippsminskning och
belona innovation bor minimijusteringen av riktmérkesvirdena 6kas fran 0,2 % till 0,3 % per ar, och den maximala
justeringen bor 6kas fran 1,6 % till 2,5 % per ar. For perioden 20262030 bor riktmirkesvardena dirmed justeras
inom intervallet 6 % till 50 % jimfort med det tillimpliga virdet under perioden 2013-2020. For att skapa
forutsdgbarhet for anldggningar bor kommissionen anta genomforandeakter i syfte att faststilla de reviderade
riktmirkesvirdena for gratis tilldelning sé snart som mojligt fore inledandet av perioden 2026-2030.

(49) For att ge incitament till ny banbrytande teknik inom stélindustrin och for att undvika en avsevirt oproportionerlig
minskning av riktmérkesvirdet samt mot bakgrund av stalindustrins sirskilda situation, sdsom den hoga utslappsin-
tensiteten och strukturen pd den internationella marknaden och unionsmarknaden, dr det nddvindigt att frin
berikningen av riktmirkesvardet for rdjarn for perioden 2026-2030 undanta anldggningar som var i drift under
referensperioden 2021-2022 och som annars skulle ingd i den berdkningen pd grund av 6versynen av definitionen
av produktriktmarket for rdjarn.

(50) For att belona dem som presterar bist och gynna innovation bor anldggningar vars utslipp av vixthusgaser ligger
under genomsnittet for de 10 % mest effektiva anldggningarna under ett visst riktmirke undantas fran
tillimpningen av den sektorsovergripande korrigeringsfaktorn. Utsldppsritter som inte tilldelas pd grund av en
minskning av gratis tilldelning i enlighet med villkorlighetsreglerna bor anvindas for att ticka underskottet i
minskningen av gratis tilldelning till f6ljd av att de som presterar bast utesluts frén tillimpningen av den sektorsover-
gripande korrigeringsfaktorn.

(51) For att paskynda utfasningen av fossila brinslen i ekonomin och samtidigt stirka unionens industriella
konkurrenskraft bor ytterligare 20 miljoner utslappsritter fran den méingd som annars skulle kunna tilldelas gratis
och ytterligare 5 miljoner utsldppsritter frin den mingd som annars skulle kunna auktioneras ut goras tillgingliga
for innovationsfonden. Vid Oversynen av tidsschemat och ordningsfoljden for auktioneringen for den
innovationsfond som inrittades genom kommissionens férordning (EU) nr 1031/2010 (V) mot bakgrund av de
dndringar som infors genom detta direktiv bor kommissionen Gverviga att tillgangliggora storre mangder resurser
under de forsta dren av genomforandet av det reviderade direktiv 2003/87/EG for att frimja utfasningen av fossila
brénslen i relevanta sektorer.

(") Kommissionens forordning (EU) nr 1031/2010 av den 12 november 2010 om tidsschema, administration och andra aspekter av
auktionering av utslappsritter for vixthusgaser i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG om ett system for
handel med utslappsritter for vaxthusgaser inom gemenskapen (EUT L 302, 18.11.2010, s. 1).
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(52) En 6vergripande strategi for innovation ar avgorande for att malen i forordning (EU) 2021/1119 ska kunna uppnas.
P4 unionsniva stods nodvindiga forsknings- och innovationsinsatser bland andra saker genom Horisont Europa,
vilket inbegriper betydande finansiering och nya instrument for de sektorer som omfattas av EU:s utsldppshan-
delssystem. Foljaktligen bor kommissionen efterstriva synergier med Horisont Europa och vid behov med andra
unionsfinansieringsprogram.

(53) Innovationsfonden bér stodja innovativa tekniker och processer, inbegripet en 6kad anvindning av sddana tekniker
och processer, med sikte pa en bred spridning av dem i hela unionen. Banbrytande innovation bér prioriteras vid
urvalet av projekt som far stod genom bidrag.

(54) Tillimpningsomrddet f6r den innovationsfond som avses i artikel 10a.8 i direktiv 2003/87[EG bor utvidgas for att
stddja innovation i teknik och processer med ldga och inga koldioxidutslipp som ror brinsleférbrukningen inom
byggnads- och vigtransportsektorerna samt ytterligare sektorer, inbegripet kollektiva former for transport sisom
kollektivtrafik och busstrafik. Dessutom bor innovationsfonden stddja investeringar for att fasa ut fossila branslen
inom sjotransporter, inbegripet investeringar i energieffektivitet for fartyg, hamnar och nirsjofart, elektrifiering av
sektorn samt hallbara alternativa brinslen sdsom vitgas och ammoniak framstillda ur fornybara energikillor, i
utsldppsfri framdrivningsteknik sdsom vindteknik och i innovationer med avseende pa isklassade fartyg. Sarskild
uppmirksamhet bor dgnas dt innovativa projekt som bidrar till utfasningen av fossila brinslen i sjéfartssektorn och
en minskning av hela dess klimatpaverkan, inbegripet sotutslapp. I detta avseende bor kommissionen foreskriva
omrdden som dgnas at detta i ansOkningsomgdngarna for innovationsfonden. Skyddet av den biologiska
madngfalden, buller och vattenfororeningar bor beaktas i ansokningsomgéngarna. Nir det giller sj6transporter bor
projekt med ett tydligt mervirde for unionen vara stodberittigade.

(55) Enligt artikel 9 i kommissionens delegerade férordning (EU) 2019/1122 (*¥) ska luftfartygsoperatorer som inte
lingre utfor flygningar som omfattas av EU:s utslippshandelssystem ha status som undantagna, och det fir inte
lingre inledas operationer frin dessa konton. For att bevara EU: utslippshandelssystems miljointegritet bor
utsldppsrdtter som inte utfirdas till luftfartygsoperatorer pd grund av att de har upphort med sin verksamhet
anvindas for att ticka eventuella underskott i dessa operatorers 6verlimnanden, och eventuella restutslappsritter
bor anvindas for att paskynda dtgarderna mot klimatfordndringarna genom att placeras i innovationsfonden.

(56) Tekniskt bistind frdn kommissionen med inriktning pd medlemsstater frdn vilka fa eller inga projekt hittills har
limnats in skulle bidra till ett stort antal projektansokningar om finansiering frin innovationsfonden fran alla
medlemsstater. Det bistdndet bor, bland annat, stodja verksamhet som syftar till att forbattra kvaliteten pa forslag till
projekt i de medlemsstater fran vilka fa eller inga projekt hittills har limnats in, till exempel genom utbyte av
information, tillvaratagna erfarenheter och bista praxis och for att stirka de nationella kontaktpunkternas
verksamhet. Andra dtgirder med samma syfte inkluderar dtgirder for att 6ka medvetenheten om finansieringsal-
ternativ och forbdttra dessa medlemsstaters kapacitet att identifiera och stodja potentiella projektsokande.
Projektpartnerskap mellan medlemsstater och matchning mellan potentiella s6kande, sdrskilt for storskaliga projekt,
bor ocksa frimjas.

(57) For att forbattra medlemsstaternas roll i styrningen av innovationsfonden och 6ka transparensen bor kommissionen
rapportera till kommittén for klimatférindringar om genomforandet av innovationsfonden och tillhandahélla en
analys av de forvintade effekterna av beviljade projekt per sektor och medlemsstat. Kommissionen bor ocksd
overlimna rapporten till Europaparlamentet och rddet och offentliggora den. Under forutsittning att s6kandena
samtycker bor kommissionen, efter att en ansokningsomgdng avslutats, informera medlemsstaterna om
ansokningarna om finansiering for projekt inom deras respektive territorier och forse dem med detaljerad
information om dessa ansokningar for att underldtta medlemsstaternas samordning av stodet till projekt. Dessutom
bor kommissionen informera medlemsstaterna om forteckningen over det forsta urvalet av projekt innan stodet
beviljas. Medlemsstaterna bor se till att de nationella inforlivandebestimmelserna inte hdimmar innovation och ar
teknikneutrala, samtidigt som kommissionen bor tillhandahélla tekniskt bistdnd, i synnerhet till medlemsstater med
lagt faktiskt deltagande, for att forbattra det faktiska geografiska deltagandet i innovationsfonden och hoja den

("*) Kommissionens delegerade forordning (EU) 2019/1122 av den 12 mars 2019 om komplettering av Europaparlamentets och radets
direktiv 2003/87/EG vad giller unionsregistrets funktion (EUT L 177, 2.7.2019, s. 3).
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overgripande kvaliteten pd inlimnade projekt. Kommissionen bor ocksa sikerstdlla omfattande 6vervakning och
rapportering, inbegripet information om framstegen pa vigen mot en faktisk, kvalitetsbaserad geografisk tickning i
hela unionen och limplig uppf6ljning.

(58) For att anpassas till den europeiska grona givens overgripande karaktir bor urvalsprocessen for projekt som far stod
genom bidrag prioritera projekt som tar upp flera olika sorters miljopaverkan. For att stodja reproduktion och
snabbare marknadspenetration av den teknik eller de l6sningar som far stod bor projekt som finansieras genom
innovationsfonden dela kunskap med andra relevanta projekt och med unionsbaserade forskare som har ett legitimt
intresse.

(59) Differenskontrakt (CD-kontrakt), differenskontrakt f6r koldioxid (CCD-kontrakt) och kontrakt med fasta premier ar
viktiga faktorer for att fa till stdnd utslippsminskningar i industrin genom 6kad anvindning av ny teknik och
erbjuda en mojlighet att garantera investerare i innovativ klimatvinlig teknik ett pris som belonar minskningar av
koldioxidutslidpp utéver de som foranleds av den rddande koldioxidprisnivin i EU:s utslippshandelssystem. De
atgarder som innovationsfonden kan stodja bor utvidgas for att ge stod till projekt genom konkurrensutsatta
anbudsforfaranden som leder till tilldelning av CD-kontrakt, CCD-kontrakt eller kontrakt med fasta premier.
Konkurrensutsatta anbudsforfaranden skulle vara en viktig mekanism for att stodja utvecklingen av teknik for
utfasning av fossila branslen och optimera anvidndningen av tillgangliga resurser. De skulle dven erbjuda sdkerhet for
dem som investerar i denna teknik. For att minimera eventuella ansvarsforbindelser f6r unionens budget bor
riskreducerande atgirder sikerstillas vid utformningen av CD-kontrakt och CCD-kontrakt, och limplig tickning
genom ett budgetatagande bor tillhandahéllas med fullstindig tickning for dtminstone de tva forsta omgangarna av
CD-kontrakt och CCD-kontrakt med anslag som hirror fran intikterna fran auktionering av utsldppsritter som
tilldelats enligt artikel 10a.8 i direktiv 2003/87/EG.

Det finns inga sddana risker for kontrakt med fasta premier, eftersom det rittsliga dtagandet kommer att tickas av ett
motsvarande budgetdtagande. Dessutom bor kommissionen, efter att ha avslutat de tva forsta omgdngarna med
CD-kontrakt och CCD-kontrakt, och varje ging det dr nodvindigt direfter, gora en kvalitativ och kvantitativ
bedomning av de finansiella risker som uppstar till f6ljd av genomforandet av dem. Kommissionen bor vara
bemyndigad att anta en delegerad akt som grundar sig pa resultaten av den bedémningen for att foreskriva en
lamplig avsittningsniva i stillet for full tickning for efterfoljande omgdngar med CD-kontrakt eller CCD-kontrakt.
En sddan strategi bor ta hinsyn till alla faktorer som skulle kunna minska de finansiella riskerna for unionens
budget, utover de anslag som finns tillgdngliga i innovationsfonden, sdsom en eventuell delning av ansvaret med
medlemsstaterna, pa frivillig grund, eller en mojlig aterforsikringsmekanism frén den privata sektorn. Det dr ddrfor
nodvindigt att foreskriva undantag fran delar av avdelning X i Europaparlamentets och rddets forordning (EU,
Euratom) 2018/1046 (*). Avsittningsnivéin for de tva forsta omgangarna med CD- kontrakt och CCD-kontrakt bor
vara 100 %.

Genom undantag fran artiklarna 210.1, 211.1, 211.2 och 218.1 i den forordningen bor dock en ldgsta
avsdttningsnivd pd 50 %, och en maximal andel av intdkterna frdn innovationsfonden som ska anvindas for
avsittningar pa 30 %, faststdllas i detta direktiv for efterféljande omgangar av CD-kontrakt och CCD-kontrakt, och
kommissionen bor kunna specificera den nddvindiga avsdttningsnivin pd grundval av erfarenheterna fran de tva
forsta ansokningsomgdngarna och den andel av intikterna som ska anvdndas for avsdttningar. Det totala
ekonomiska ansvar som belastar unionens budget bor sdledes inte 6verstiga 60 % av intikterna frdn auktioneringen
for innovationsfonden. Eftersom avsdttningar i allmidnhet kommer frén innovationsfonden bor vidare undantag
goras fran reglerna i artiklarna 212, 213 och 214 i forordning (EU, Euratom) 2018/1046 avseende den
gemensamma avsittningsfond som inréttas genom artikel 212 i den forordningen. D& CD-kontrakt och CCD-
kontrakt dr av en ny karaktir skulle det ocksa kunna bli nédvindigt med undantag fran artikel 209.2 d och h i den
forordningen, med tanke pa att de inte vilar pd havstinger/multiplikatorer eller helt och hallet 4r beroende av en
forhandsbedémning, fran artikel 219.3, pd grund av kopplingen till artikel 209.2 d, och fran artikel 219.6, eftersom
genomférandepartner inte kommer att ha kredit- eller aktieexponeringar inom ramen for en garanti. Eventuella
undantag frdn forordning (EU, Euratom) 2018/1046 bor begrinsas till vad som dr nédvandigt. Kommissionen bor
ges befogenhet att dndra den maximala andel av intikterna frn innovationsfonden som ska anvindas for
avsittningar med hogst 20 procentenheter ver vad som foreskrivs i detta direktiv.

(**) Europaparlamentets och radets férordning (EU, Euratom) 2018/1046 av den 18 juli 2018 om finansiella regler for unionens allmédnna
budget, om éndring av forordningarna (EU) nr 1296/2013, (EU) nr 1301/2013, (EU) nr 1303/2013, (EU) nr 1304/2013,
(EU) nr 1309/2013, (EU) nr 1316/2013, (EU) nr 223/2014, (EU) nr 283/2014 och beslut nr 541/2014/EU samt om upphédvande av
forordning (EU, Euratom) nr 966/2012 (EUT L 193, 30.7.2018, s. 1).
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(60) Innovationsfonden omfattas av den generella villkorlighetsordning for skydd av unionsbudgeten som faststills i
Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) 2020/2092 (¥).

(61) Nir en verksamhet vid en anldggning tillfalligt avbryts justeras tilldelningen av gratis utsldppsritter till de
verksamhetsnivder som obligatoriskt méste rapporteras varje ar. Dessutom kan behoriga myndigheter tillfalligt
upphora med att utfirda utslappsritter till anldggningar som har avbrutit verksamheten, s linge det inte finns
beldgg for att de kommer att dteruppta verksamheten. Verksamhetsutévarna bor dirfor inte lingre vara skyldiga att
visa for den behériga myndigheten att deras anliggning kommer att dteruppta produktionen inom en faststdlld och
rimlig tid i hindelse av att verksamheten avbryts tillfalligt.

(62) Korrigeringar av gratis tilldelning som beviljats stationdra anldggningar enlig artikel 11.2 i direktiv 2003/87/EG kan
gora att det krivs beviljande av ytterligare gratis utslappsritter eller att Gverskott av utslappsritter dterfors.
Utsldppsritter som avsatts for nya deltagare enligt artikel 10a.7 i direktiv 2003/87/EG bor anvindas for dessa
dndamal.

(63) Sedan 2013 ir elproducenter skyldiga att kopa alla utslappsritter som de behover for att generera elektricitet. I
enlighet med artikel 10c i direktiv 2003/87/EG har dock vissa medlemsstater mojlighet att under en
overgingsperiod tillhandahélla gratis tilldelning for moderniseringen av energisektorn for perioden 2021-2030.
Tre medlemsstater har valt att anvidnda detta alternativ. Med tanke pd behovet av en snabb utfasning av fossila
branslen, sdrskilt inom energisektorn, bor de berorda medlemsstaterna endast kunna tillhandahélla denna gratis
tilldelning under en 6vergdngsperiod for investeringar som gors till och med den 31 december 2024. De bér kunna
lagga till eventuella dterstdende utslippsritter for perioden 2021-2030 som inte anvinds for sddana investeringar,
till den andel de faststiller, till det totala antal utslippsritter som den berérda medlemsstaten mottar for
auktionering, eller anvinda dem for att stédja investeringar inom ramen for moderniseringsfonden. Med undantag
for tidsfristen for anmilan av utsldppsritter bor utslappsritter som overfors till moderniseringsfonden omfattas av
samma regler for investeringar som giller for de utslippsritter som redan overforts enligt artikel 10d.4 i
direktiv 2003/87EG. For att sikerstilla forutsdgbarhet och transparens vad giller den méingd utsldppsratter som ar
tillgdngliga antingen for auktionering eller for gratis tilldelning under en 6vergdngsperiod och vad giller de
tillgdngar som forvaltas av moderniseringsfonden bor medlemsstaterna senast den 15 maj 2024 informera
kommissionen om de méngder aterstdende utslappsritter som ska anvindas for varje respektive andamal.

(64) Moderniseringsfondens tillimpningsomrade bor anpassas till unionens senaste klimatmdl, genom att kriva att
investeringarna ar forenliga med malen i den europeiska grona given och forordning (EU) 2021/1119, och genom
att avskaffa stodet till investeringar som ror energiproduktion baserad pé fossila brinslen, utom nir det giller stod
till sddana investeringar med intakter fran utslappsratter som frivilligt Gverforts till moderniseringsfonden i enlighet
med artikel 10d.4 i direktiv 2003/87 [EG. Dessutom bor begrinsat stod till sddana investeringar dven fortsattningsvis
vara mojligt med intakter frén de tilldelningar som avses i artikel 10.1 tredje stycket i det direktivet pd vissa villkor, i
synnerhet om verksamheten kan betraktas som miljomaéssigt héllbar enligt Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) 2020/852 (') och vad giller de utslappsritter som auktioneras ut fram till 2027. For den senare
kategorin av utsldppsritter bor anvindningen i senare led av icke-fasta fossila brianslen dessutom inte stodjas med
intdkter fran utslappsritter som auktioneras ut efter 2028. Vidare bor den andel av moderniseringsfonden som
mdste avsittas for prioriterade investeringar hojas till 80 % for moderniseringsfondens utslappsritter som 6verfors i
enlighet med artikel 10d.4 i direktiv 2003/87/EG och som avses i artikel 10.1 tredje stycket i det direktivet, och till
90 % for den ytterligare méngden pa 2,5 % frdn det totala antalet utsldppsritter i hela unionen.

Energieffektivitet, inbegripet inom industrin, transporter, byggnader, jordbruk och avfall, férnybara energikallor for
uppvarmning och nedkylning, liksom stod till hushall for att ta itu med energifattigdom, dven pé landsbygden och i
avligsna omrdden, bor ingd i tillimpningsomrddet for prioriterade investeringar. For att 6ka transparensen och
bittre beddma moderniseringsfondens effekter bor investeringskommittén avlagga drliga rapporter till kommittén
for klimatforandringar om erfarenheter av utvirderingen av investeringarna, i synnerhet nir det galler
utsldppsminskning och minskningskostnader.

(*) Europaparlamentets och rddets forordning (EU, Euratom) 2020/2092 av den 16 december 2020 om en generell villkorlighetsordning
for skydd av unionsbudgeten (EUT L 433 1, 22.12.2020, s. 1).

(*) Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2020/852 av den 18 juni 2020 om inrdttande av en ram for att underlatta hallbara
investeringar och om dndring av forordning (EU) 2019/2088 (EUT L 198, 22.6.2020, s. 13).
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(65)

(67)

(68)

*)

*)

Genom direktiv (EU) 2018/410 infordes bestimmelser om medlemsstaternas annullering av utslippsritter frén sin
auktionsvolym med anledning av stingning av elproduktionskapacitet pd deras territorium. Med tanke pd unionens
hojda klimatambition och den dirav foljande paskyndade utfasningen av fossila brinslen i elsektorn har sidan
stingning blivit allt mer relevant. Kommissionen bor dirfér bedoma om medlemsstaternas anvidndning av
annullering kan underlittas genom en dndring av de relevanta delegerade akter som antas enligt artikel 10.4 i
direktiv 2003/87/EG.

Justeringarna av gratis tilldelning, som infordes genom direktiv (EU) 2018/410 och genomfordes genom
kommissionens genomf6randeforordning (EU) 2019/1842 (®), forbittrade den effektivitet och de incitament som
gratis tilldelning medfor, men 6kade den administrativa bordan och innebar att det datum som historiskt sett
anvints for utfirdandet av gratis tilldelning — den 28 februari — blev oanvindbart. For att justeringarna av gratis
tilldelning béttre ska kunna beaktas dr det limpligt att justera efterlevnadscykeln. Tidsfristen for de behoriga
myndigheternas beviljande av gratis tilldelning bor dirfor senareldggas fran den 28 februari till den 30 juni, och
tidsfristen for operatorernas oOverlimnande av utsldppsritter bor senareliggas fran den 30 april till den 30
september.

I kommissionens genomforandeforordning (EU) 2018/2066 (¥) faststills regler for overvakning av utslipp fran
biomassa som dr forenliga med de regler f6r anvindning av biomassa som faststills i unionslagstiftningen om
fornybar energi. Eftersom lagstiftningen blir mer detaljerad avseende héllbarhetskriterierna for biomassa med de
senaste reglerna i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 (*) bor tilldelningen av genomférandebe-
fogenheter i artikel 14.1 i direktiv 2003/87[EG uttryckligen utvidgas till antagandet av nodvindiga anpassningar
av EU:s utsldppshandelssystem avseende héllbarhetskriterierna for biomassa, inbegripet biodrivmedel, flytande
biobrinslen och biomassabranslen. Kommissionen bor dessutom ges befogenhet att anta genomforandeakter for att
specificera hur lagring av utsldpp frdn blandningar av utsldppsfri biomassa och biomassa som inte kommer fran
utsldppsfria killor ska redovisas.

Fornybara flytande och gasformiga brinslen av icke-biologiskt ursprung och dtervunna kolbaserade branslen kan
vara viktiga for att minska vixthusgasutsldppen i sektorer dar det ar svért att fasa ut fossila branslen. Nar dtervunna
kolbaserade brénslen och fornybara flytande och gasformiga brinslen av icke-biologiskt ursprung framstills ur
avskild koldioxid i en verksamhet som omfattas av detta direktiv bor utslippen redovisas inom ramen for den
verksamheten. For att se till att fornybara brinslen av icke-biologiskt ursprung och atervunna kolbaserade brinslen
bidrar till minskade vixthusgasutsldpp, och for att undvika dubbelrdkning av brinslen som gor det, dr det limpligt
att uttryckligen utvidga befogenheten i artikel 14.1 i direktiv 2003/87/EG till kommissionens antagande av
genomforandeakter som faststiller nodvindiga justeringar i friga om hur eventuella utsldpp av koldioxid ska
redovisas, pd ett sitt som sdkerstiller att alla utsldpp redovisas, dven nir sddana branslen framstills ur koldioxid
som avskilts utanfér unionen, samtidigt som dubbelrdkning undviks och det sikerstills att det finns limpliga
incitament for avskiljning av utslipp, med beaktande dven av behandlingen av dessa brinslen enligt direktiv
(EU) 2018/2001.

Eftersom koldioxid ocksd forvintas transporteras pd andra sitt dn i rorledningar, sdsom med fartyg och lastbil, bor
den nuvarande rdckvidden i bilaga I till direktiv 2003/87/EG for transport av vaxthusgaser for lagring utvidgas till
att omfatta alla transportmedel, av skil som ror likabehandling och oavsett om transportmedlen omfattas av EU:s
utsldppshandelssystem eller inte. Om utslippen fran transporten dven omfattas av annan verksamhet enligt
direktiv 2003/87/EG bor utslippen redovisas inom ramen for den andra verksamheten for att undvika
dubbelrdkning.

Kommissionens genomférandeforordning (EU) 2019/1842 av den 31 oktober 2019 om tillimpningsforeskrifter for Europapar-
lamentets och rddets direktiv 2003/87/EG vad giller ytterligare tgdrder i samband med justeringar av gratis tilldelning av
utsldppsritter pd grund av fordndringar av verksamhetsniva (EUT L 282, 4.11.2019, s. 20).

Kommissionens genomférandeférordning (EU) 2018/2066 av den 19 december 2018 om &vervakning och rapportering av
vixthusgasutslapp i enlighet med Europaparlamentets och rddets direktiv 2003/87/EG och om dndring av kommissionens forordning
(EU) nr 601/2012 (EUT L 334, 31.12.2018, 5. 1).

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2018 om fraimjande av anvindningen av energi frin
fornybara energikallor (EUT L 328, 21.12.2018, s. 82).
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(70)  Att anldggningar som uteslutande anvander biomassa har uteslutits fran EU:s utslippshandelssystem har lett till
situationer dir anldggningar som forbranner en stor andel biomassa har fitt oférutsedda vinster genom gratis
tilldelning som vida overstiger de faktiska utslippen. Darfor bor det inforas ett troskelvirde for utslappsfri
forbranning av biomassa 6ver vilket anldggningar undantas frin EU:s utslippshandelssystem. Inférandet av ett
troskelvirde skulle skapa storre klarhet kring vilka anliggningar som omfattas av tillimpningsomradet for EU:s
utslippshandelssystem och skulle gora det méjligt att mer jamnt fordela gratis utslappsritter till i synnerhet sektorer
med storre risk for koldioxidlickage. Troskelvirdet bor faststallas till en nivd pd 95 % s att det gér att viga for- och
nackdelar for anldggningar att fortsitta att omfattas av EU:s utsldppshandelssystem. Anldggningar som behallit en
fysisk kapacitet att branna fossila brinslen bor dirfor inte ges incitament att dtergd till en anvindning av sidana
branslen. Ett troskelvirde pd 95 % skulle sdkerstilla att koldioxidkostnaderna for anvindning av fossila branslen
skulle bli tillrackligt hoga for att fungera avskrackande for en anldggning som anvinder sddana brinslen i syfte att
fortsitta att omfattas av EU:s utsldppshandelssystem och ddrmed fa gratis tilldelning av utslappsritter.

Det troskelvardet skulle ocksd se till att anldggningar som anvinder en ansenlig méingd fossila branslen fortsitter att
omfattas av EU:s utsldppshandelssystems 6vervakningsskyldigheter, sd att ett potentiellt kringgdende av befintliga
overvaknings-, rapporterings- och verifieringsskyldigheter undviks. Samtidigt bor anldggningar som forbranner en
mindre andel utsldppsfri biomassa dven fortsittningsvis genom en flexibel mekanism uppmuntras att ytterligare
minska forbrinningen av fossila brinslen samtidigt som de fortsitter att omfattas av EU:s utsldppshandelssystem
fram till dess att deras anvindning av héllbar biomassa ar s omfattande att det inte lingre 4r motiverat att ha med
dem i EU:s utslippshandelssystem. Dessutom har erfarenheter visat att ett uteslutande av anliggningar som
uteslutande anvinder biomassa, vilket i realiteten innebdr ett troskelvarde pa 100 %, utom vid forbranning av fossila
brinslen i start- och avstingningsfasen, kraver en fornyad bedomning och en mer exakt definition. Troskelvardet pa
95 % gor det mojligt att forbranna fossila brinslen i start- och avstingningsfasen.

(71) 1 syfte att ge incitament till anvindning av teknik med ldga och inga koldioxidutslipp bor medlemsstaterna ge
verksamhetsutovarna mojligheter att fortsitta att omfattas av EU:s utsldppshandelssystem fram till slutet av den
innevarande och nistf6ljande femarsperiod som avses i artikel 11.1 i direktiv 2003/87/EG om anldggningen dndrar
sin produktionsprocess for att minska sina vixthusgasutslapp och inte lingre uppnér troskelvirdet pd 20 MW av
den sammanlagda tillforda effekten.

(72)  Europeiska vdrdepappers- och marknadsmyndigheten (Esma) offentliggjorde sin slutrapport om utslippsritter och
dirtill kopplade derivat den 28 mars 2022. Rapporten dr en omfattande analys av den europeiska koldioxid-
marknadens integritet och har tillhandahallit sakkunskap och rekommendationer for att uppritthdlla en vil
fungerande koldioxidmarknad. For att kontinuerligt 6vervaka marknadens integritet och transparens bor Esmas
rapportering ske regelbundet. Esma bedomer redan marknadsutvecklingen och limnar vid behov
rekommendationer, inom sitt behorighetsomrade, i sin rapport om trender, risker och sirbarheter i enlighet med
artikel 32.3 i Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1095/2010 (¥). En analys av den europeiska
koldioxidmarknaden som omfattar auktioner av utsldppsritter, handel pa plats och OTC-handel med utslappsritter
och derivat av dessa, bor ingd i den drliga rapporteringen. Denna skyldighet skulle leda till en rationalisering av
Esmas rapportering och mojliggora jamforelser mellan marknader, i synnerhet med hinsyn till de starka
kopplingarna mellan EU:s utsldppshandelssystem och ravaruderivatmarknaderna.

Sédan regelbunden analys av Esma bor i synnerhet dvervaka marknadsvolatilitet och prisutveckling, auktionsfor-
farandet och handelsverksamheten p& marknaden, likviditet och handelsvolymer samt kategorierna av
marknadsaktorer och deras handelsbeteende, inbegripet spekulativ aktivitet med en betydande inverkan pa priserna.
Dess bedomningar bor vid behov innehdlla rekommendationer for att forbittra marknadsintegriteten och
transparensen samt rapporteringsskyldigheterna, och for att forbdttra forebyggandet och upptickten av
marknadsmissbruk och bidra till att uppritthdlla ordnade marknader for utsldppsritter och derivat av dessa.
Kommissionen bor ta vederborlig hinsyn till bedomningarna och rekommendationerna i samband med den érliga
rapporten om koldioxidmarknaden och, vid behov, i rapporterna for att forbattra koldioxidmarknadens funktion.

(¥) Europaparlamentets och rédets férordning (EU) nr 1095/2010 av den 24 november 2010 om inrittande av en europeisk
tillsynsmyndighet (Europeiska virdepappers- och marknadsmyndigheten), om &4ndring av beslut nr 716/2009/EG och om
upphavande av kommissionens beslut 2009/77/EG (EUT L 331, 15.12.2010, s. 84).
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(73) For att ge ytterligare incitament till investeringar som krévs for utfasningen av fossila branslen inom fjarrvirme, och
for att hantera sociala aspekter som ror hoga energipriser och den hoga vixthusgasintensiteten i fjérrvirmean-
liggningar i medlemsstater med en mycket hog andel utslapp fran fjarrvirme jimfort med ekonomins storlek, bor
operatdrer kunna ansoka om ytterligare gratis tilldelning for fjarrvarmeanlidggningar under en 6vergéngsperiod, och
mervirdet av gratis tilldelning bor investeras i syfte att avsevart minska utsldppen fore 2030. For att se till att dessa
minskningar genomfors bor den ytterligare gratis tilldelningen under en Gvergdngsperiod villkoras med att
investeringar gors och att de utslippsminskningar som uppnés faststills i de klimatneutralitetsplaner som
verksamhetsutdvarna ska uppritta for sina relevanta anliggningar.

(74) Ovintade eller plotsliga kraftiga prisokningar pd koldioxidmarknaden kan inverka negativt pd marknadens
forutsigbarhet, som ar avgorande for att planera investeringar i utfasningen av fossila branslen. Dirfor bor den
atgard som tillimpas vid alltfor stora prisfluktuationer pd marknaden for handel med utsldppsritter enligt kapitlen
II och III i direktiv 2003/87/EG stirkas pd ett forsiktigt sitt for att forbattra dess reaktivitet mot omotiverade
prisfluktuationer. Om det utlosande villkoret baserat pa 6kningen av genomsnittspriset pa utslappsratter ar uppfyllt
bor denna regelbaserade skyddsdtgird tillimpas automatiskt, och dirigenom resultera i uttagandet av ett
forutbestamt antal utsldppsritter frin den reserv for marknadsstabilitet som inrdttades genom Europaparlamentets
och ridets beslut (EU) 2015/1814 (¥). Det utlosande villkoret bor noga overvakas av kommissionen och
offentliggdras pd ménadsbasis i syfte att forbittra transparensen. For att sikerstilla en ordnad auktionering av de
utsldppsritter som tas ut frin reserven for marknadsstabilitet enligt denna skyddsdtgard och for att forbittra
marknadens forutsigbarhet bor denna atgird inte tillimpas igen forrdn tidigast tolv manader efter avslutandet av
det foregdende uttaget av utslippsritter pd marknaden inom ramen for atgirden.

(75) 1kommissionens meddelande av den 17 september 2020 med titeln Héjning av Europas klimatambition for 2030 —
Investering i en klimatneutral framtid till formdn for vira medborgare betonades den sarskilda utmaningen att minska
utslippen frdn byggnads- och vigtransportsektorerna. Kommissionen meddelade dirfor att ytterligare utvidgning av
handeln med utslappsritter skulle kunna omfatta utslapp frén byggnader och végtransporter och pdpekade att det
skulle innebdra stora fordelar att ticka alla utslipp frin brinsleforbrinning. Handeln med utsldppsritter bor
tillimpas pa brinslen som anvinds for forbranning i byggnads- och vigtransportsektorerna samt i ytterligare
sektorer som motsvarar industriverksamhet som inte omfattas av bilaga I till direktiv 2003/87[EG, sdsom
uppvarmning av industrianldggningar (byggnads- och vigtransportsektorerna samt ytterligare sektorer). For dessa sektorer
bor ett separat men parallellt system for handel med utslappsritter inforas for att undvika storningar av det
vilfungerande systemet for handel med utsldppsritter for stationdra anldggningar och luftfart. Det nya systemet
atfoljs av kompletterande strategier som formar marknadsaktorernas forviantningar och efterstravar en prissignal for
koldioxidutsldpp for hela ekonomin och innehaller dven dtgdrder for att undvika otillborliga priseffekter. Tidigare
erfarenheter har visat att utvecklingen av det nya systemet kriver att ett effektivt system for overvakning,
rapportering och verifiering inrdttas. For att sdkerstilla synergier och samstimmighet med den befintliga
unionsinfrastrukturen fér EU:s utsldppshandelssystem &r det lampligt att infora ett system fo6r handel med
utsldppsritter for byggnads- och vagtransportsektorerna samt ytterligare sektorer genom en dndring av
direktiv 2003/87EG.

(76) For att faststilla den nodvindiga genomforanderamen och tillhandahélla en rimlig tidsram for att nd maélet fér 2030
bor handeln med utsldppsritter inom byggnads- och vigtransportsektorerna samt ytterligare sektorer inledas 2025.
Under de forsta dren bor de reglerade enheterna vara skyldiga att inneha ett tillstdnd for utslapp av vaxthusgaser och
rapportera sina utslapp for dren 2024-2026. Utfirdandet av utsldppsritter och efterlevnadsskyldigheterna for dessa
enheter bor gilla fran och med 2027. Den ordningsfoljden skulle gora det mojligt att inleda handeln med
utsldppsritter inom dessa sektorer pé ett ordnat och effektivt sitt. Den skulle ocksé gora det majligt att infora
atgarder for att sakerstilla ett socialt rattvist inrdttande av utslippshandel i byggnads- och végtransportsektorerna
samt ytterligare sektorer, for att mildra koldioxidprisets inverkan pé utsatta hushéll och transportanvindare.

(77) Pa grund av det mycket stora antalet smd utslippskillor i byggnads- och vidgtransportsektorerna samt ytterligare
sektorer dr det inte mojligt att faststilla regleringspunkten for enheter som slapper ut vixthusgaser direkt, vilket ar
fallet for stationdra anldggningar och luftfart. Av skil som ror teknisk genomforbarhet och administrativ effektivitet
dr det ddrfor lampligare att faststalla regleringspunkten tidigare i leveranskedjan. Det som utloser efterlevnadsskyl-
digheten enligt det nya systemet for handel med utsldppsritter bor vara frislippande for konsumtion av brinslen
som anvdnds for forbrinning i byggnads- och vigtransportsektorerna, inbegripet for vigtransporter av
vixthusgaser for geologisk lagring av dem, samt i de ytterligare sektorer som motsvarar industriverksamhet som

(*) Europaparlamentets och radets beslut (EU) 2015/1814 av den 6 oktober 2015 om upprittande och anvindning av en reserv for
marknadsstabilitet for unionens utslippshandelssystem och om dndring av direktiv 2003/87/EG (EUT L 264, 9.10.2015, s. 1).
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inte omfattas av bilaga I till direktiv 2003/87/EG. For att undvika dubbeltickning bor frislippande for konsumtion
av branslen som anvinds for verksamhet enligt bilaga I till det direktivet inte omfattas.

(78) De reglerade enheterna i byggnads- och vdgtransportsektorerna samt ytterligare sektorer och regleringspunkten bor
definieras i enlighet med det punktskattesystem som faststalls i rddets direktiv (EU) 2020/262 (¥’), med nodvindiga
anpassningar, eftersom det direktivet redan faststiller ett robust kontrollsystem for alla branslemidngder som
frislapps for konsumtion, for betalning av punktskatter. Slutkonsumenter av brinslen inom dessa sektorer bor inte
omfattas av skyldigheterna i direktiv 2003/87 [EG.

(79) De reglerade enheter som omfattas av systemet for handel med utsldppsritter inom byggnads- och végtransport-
sektorerna samt ytterligare sektorer bor omfattas av liknande tillstindskrav for utsldpp av vixthusgaser som
operatorer av stationdra anldggningar. Det dr nodvandigt att faststdlla regler for tillstdindsansokningar, villkor for
utfirdande av tillstdnd, innehdll och 6versyn samt eventuella dndringar som ror den reglerade enheten. For att det
nya systemet ska kunna inledas pa ett ordnat sitt bor medlemsstaterna se till att de reglerade enheter som omfattas
av det nya systemet for handel med utsldppsritter har ett giltigt tillstdnd fran och med systemets start 2025.

(80) Det totala antalet utslappsritter for det nya systemet for handel med utslappsritter bor folja en linjar utvecklingsbana
mot utsldppsminskningsmalet fér 2030, med beaktande av det kostnadseffektiva bidraget frén byggnads och
vagtransportsektorerna pd 43 % minskning av utslippen senast 2030 jaimfort med 2005 och ett sammanlagt
kostnadseffektivt bidrag fran de ytterligare sektorerna pd 42 % minskning av utsldppen senast 2030 jimfort
med 2005. Det totala antalet utsldppsritter bor faststillas forsta gdngen 2027 och folja en utvecklingsbana som
inleds 2024 fran virdet for utsldppsgransen for 2024, beraknat i enlighet med artikel 4.2 i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2018/842 (*) pa grundval av referensutslippen for de sektorer som omfattas for 2005 och
perioden 2016-2018, enligt vad som faststills i artikel 4.3 i den férordningen. Den linjara minskningsfaktorn bor
dirfor faststallas till 5,10 %. Fran och med 2028 bor det totala antalet utslippsritter faststillas pa grundval av de
genomsnittliga rapporterade utsldppen f6r dren 2024, 2025 och 2026, och minska med samma absoluta drliga
minskningstakt som faststillts frin och med 2024, vilket motsvarar en linjir minskningsfaktor pd 5,38 % jaimfort
med motsvarande virde for 2025 for ovan angivna utvecklingsbana. Om dessa utsldpp ér avsevirt hogre dn virdet
for den utvecklingsbanan och om sddan avvikelse inte beror pd sma skillnader i metoderna for utsldppsmitning,
bor den linjira minskningsfaktorn justeras for att uppna den nédvindiga nivén av utslappsminskning till 2030.

(81) Auktionering av utsldppsritter dr den enklaste och ekonomiskt mest effektiva metoden for tilldelning av
utsldppsrdtter, och gor det dven mojligt att undvika oférutsedda vinster. Bade byggnadssektorn och
vagtransportsektorn stdr under relativt litet eller obefintligt konkurrenstryck fran linder utanfér unionen och de ar
inte utsatta for ndgon risk for koldioxidlickage. Utslappsritter for byggnader och végtransporter bor dirfor endast
tilldelas genom auktionering, utan ndgon gratis tilldelning.

(82) For att sikerstilla en smidig start pd det nya systemet for handel med utsldppsritter och med beaktande av de
reglerade enheternas behov av att risksikra eller forhandskopa utslappsritter for att minska sina pris- och
likviditetsrisker bor ett storre antal utslippsrdtter auktioneras ut i ett tidigt skede. Under 2027 bor
auktionsvolymerna dirfor vara 30 % hogre dn den totala mingden utsldppsritter for 2027. Denna mangd ar
tillracklig for att ge likviditet, bdde om utslippen minskar i enlighet med minskningsbehoven och i hindelse av att
utsldppsminskningarna endast forverkligas gradvis. Detaljerade regler for denna tidigareldggning av
auktionsvolymer bor faststillas i en delegerad akt om auktionering som antas enligt artikel 10.4 i
direktiv 200387 EG.

(¥) Radets direktiv (EU) 2020/262 av den 19 december 2019 om allminna regler for punktskatt (EUT L 58, 27.2.2020, s. 4.).

(*) Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2018/842 av den 30 maj 2018 om medlemsstaternas bindande arliga minskningar av
vixthusgasutslipp under perioden 2021-2030 som bidrar till klimatdtgarder for att fullgora dtagandena enligt Parisavtalet samt om
andring av férordning (EU) nr 525/2013 (EUT L 156, 19.6.2018, s. 26).
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(83) Fordelningsreglerna for auktionsandelar dr hogst relevanta for medlemsstaternas auktionsintikter, sarskilt med tanke
pa behovet av att stirka medlemsstaternas formaga att hantera de sociala effekterna av en prissignal for koldioxid i
byggnads- och vigtransportsektorerna. Trots att byggnads- och vigtransportsektorerna samt de ytterligare
sektorerna dr mycket olika till sin karaktdr ar det limpligt att faststdlla en gemensam fordelningsregel liknande den
som giller for stationira anldggningar. Den storsta delen av utsldppsritterna bor fordelas mellan alla medlemsstater
baserat pd den genomsnittliga fordelningen av utslipp inom vigtransporter, kommersiella och institutionella
byggnader samt bostadshus under perioden 2016-2018.

(84) Inforandet av ett koldioxidpris for byggnads- och vdgtransportsektorerna bor atfoljas av dndamalsenlig social
kompensation, sirskilt med tanke pa den energifattigdom som rdder. Omkring 34 miljoner européer, nistan 6,9 %
av unionens befolkning, uppgav att de inte har rdd att virma sina hem tillrickligt i en unionsomfattande
undersokning frdn 2021. For att uppna effektiv social och fordelningsmassig kompensation bor medlemsstaterna
dlaggas att anvinda auktionsintikterna frdn utslippshandeln for byggnads- och vigtransportsektorerna samt
ytterligare sektorer till de klimat- och energirelaterade dndamél som redan angetts for det befintliga systemet for
handel med utsldppsritter, med prioritering av verksamhet som kan bidra till att ta itu med sociala aspekter av
utsldppshandeln i byggnads- och vigtransportsektorerna samt ytterligare sektorer, eller for dtgarder som sarskilt
lagts till for att ta itu med relaterade problem i dessa sektorer, inbegripet relaterade politiska atgirder enligt
direktiv 2012/27/EU.

En ny social klimatfond som inrittas genom Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2023955 (*) kommer
att tillhandahalla sarskild finansiering till medlemsstaterna for att stodja de mest drabbade sdrbara grupperna, sirskilt
hushall som lever i energi- eller transportfattigdom. Den sociala klimatfonden kommer att frimja réttvisa och
solidaritet mellan och inom medlemsstaterna och samtidigt minska risken for energi- och transportfattigdom under
omstillningen. Den kommer att bygga vidare pa och komplettera befintliga solidaritetsmekanismer, i synergi med
unionens andra utgiftsprogram och fonder. 50 miljoner utslippsritter frdn EU:s utslippshandelssystem enligt
artikel 10a.8b i direktiv 2003/87/EG och 150 miljoner utsldppsritter frin handel med utsldppsritter i byggnads-
och végtransportsektorerna samt ytterligare sektorer samt intdkter frén auktionering av utslappsritter for byggnads-
och vigtransportsektorerna samt ytterligare sektorer, upp till hogst 65000000000 EUR, bér anvindas for
finansiering av den sociala klimatfonden i form av externa inkomster avsatta for sarskilda dndamdl pd tillfillig och
exceptionell basis, i avvaktan pd diskussionerna och 6verliggningarna om kommissionens forslag av den
22 december 2021 till rddets beslut om dndring av beslut (EU, Euratom) 2020/2053 om systemet for Europeiska
unionens egna medel for att inrdtta en ny kategori egna medel baserade pa EU:s utsldppshandelssystem i enlighet
med artikel 311 tredje stycket i EUF-fordraget.

Om ett beslut antas i enlighet med artikel 311 tredje stycket i EUF-fordraget om inrdttande av denna nya kategori
egna medel dr det nodvindigt att foreskriva att dessa inkomster upphor att avsittas externt for sirskilda dndamal
ndr ett siddant beslut trader i kraft. Nir det giller den sociala klimatfonden ska kommissionen, om ett sddant beslut
antas, vid behov ligga fram nodvindiga forslag i enlighet med artikel 27.4 i férordning (EU) 2023/955. Detta
paverkar inte resultatet av forhandlingarna om den flerdriga budgetramen efter 2027.

(85) Rapportering om anvindningen av auktionsintdkter bor anpassas till den nuvarande rapporteringen, faststdlld
genom forordning (EU) 2018/1999.

(86) Reglerade enheter som omfattas av det nya systemet for handel med utslappsritter bor 6verlimna utslappsritter for
sina verifierade utslipp som motsvarar de brinslemingder de har frislippt for konsumtion. De bor 6verlimna
utsldppsratter for forsta gngen for sina verifierade utslapp 2027. I syfte att minimera den administrativa bérdan
bor ett antal regler som tillimpas inom det befintliga systemet for handel med utslippsritter for stationdra
anldggningar och luftfart dven tillimpas pd det nya systemet for handel med utslippsritter for byggnads och
vagtransportsektorerna samt ytterligare sektorer, med nodvindiga anpassningar. Detta omfattar i synnerhet regler
om overlatelse, 6verlimnande och annullering av utslappsritter, samt om giltigheten for utslappsritter, pafoljder,
behoriga myndigheter och medlemsstaternas rapporteringsskyldigheter.

(*) Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2023955 av den 10 maj 2023 om inréttande av en social klimatfond och om dndring
av forordning (EU) 2021/1060 (se sidan 1 i detta nummer av EUT).
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(87) Vissa medlemsstater har redan nationella koldioxidskatter som ar tillimpliga pa byggnads- och vigtransport-
sektorerna samt ytterligare sektorer som omfattas av bilaga III till direktiv 2003/87/EG. Dirfor bor ett tillfalligt
undantag inforas fram till slutet av 2030. For att sdkerstilla att mélen i direktiv 2003/87/EG uppnds och att det nya
systemet for handel med utslippsritter dr samstdimmigt bor mojligheten att tillimpa det undantaget endast vara
tillginglig om den nationella skattesatsen dr hogre dn det genomsnittliga auktionspriset for det aktuella dret och bor
endast tillimpas pd overlimningsskyldigheten for reglerade enheter som betalar en sddan skatt. For att sikerstilla
systemets stabilitet och transparens bor den nationella skatten, inklusive de relevanta skattesatserna, anmalas till
kommissionen senast i slutet av inforlivandeperioden for det hér direktivet. Undantaget bor inte paverka externa
inkomster avsatta for sirskilda dndamal for den sociala klimatfonden eller, om de faststillts i enlighet med
artikel 311 tredje stycket i EUF-fordraget, egna medel baserade pa auktionsintikter frdn handel med utslappsritter
inom byggnads- och vigtransportsektorerna samt ytterligare sektorer.

(88) For att handeln med utsldppsritter inom byggnads- och vigtransportsektorerna samt ytterligare sektorer ska bli
effektiv bor det vara mojligt att overvaka utsldppen med hog sakerhet och till en rimlig kostnad. Utslippen bor
tillskrivas reglerade enheter pa grundval av de bransleméngder som frislapps for konsumtion och kombineras med
en utsldppsfaktor. Reglerade enheter bor pd ett tillforlitligt och korrekt sitt kunna identifiera och differentiera de
sektorer ddr brinslena frislipps for konsumtion, samt slutanvindarna av brinslena, for att undvika oonskade
effekter, sdsom dubbel borda. I det ringa antal fall dir dubbelrikning mellan utslipp i EU:s befintliga utslippshan-
delssystem och det nya systemet for handel med utslippsritter for byggnads- och vigtransportsektorerna samt
ytterligare sektorer inte kan undvikas, eller dir kostnader uppstér till f6ljd av 6verlimnandet av utslappsritter for
utslapp fran verksamheter som inte omfattas av direktiv 2003/87[EG, bor medlemsstaterna anvinda sddana intakter
for att kompensera for oundviklig dubbelrdkning eller andra sddana kostnader utanfor byggnads- och vagtransport-
sektorerna samt ytterligare sektorer i enlighet med unionsritten. Genomforandebefogenheter bor dirfor tilldelas
kommissionen for att sakerstilla enhetliga villkor for att undvika dubbelrdkning och att utsldppsritter 6verlimnas
for utsldpp som inte omfattas av systemet for handel med utsliappsritter for byggnads- och vigtransportsektorerna
samt ytterligare sektorer, samt for att tillhandahélla ekonomisk ersittning. For att ytterligare mildra eventuella
problem med dubbelrikning bor tidsfristerna for overvakning och 6verlimnande i det nya systemet for handel med
utslappsritter vara en ménad efter tidsfristerna i det befintliga systemet for stationdra anlidggningar och luftfart. For
att ha tillrackliga uppgifter for att faststilla det totala kvantiteten utslippsritter for perioden 2028-2030 bor de
reglerade enheter som innehar ett tillstdnd da systemet borjar anvandas 2025 rapportera sina historiska utslipp for
2024.

(89) Transparens vad giller koldioxidkostnader och i vilken utstrackning de fors vidare till konsumenter ar av central
betydelse for att mojliggora snabba och kostnadseffektiva utslippsminskningar inom alla sektorer i ekonomin.
Detta ar sirskilt viktigt i ett system for handel med utslappsritter som bygger pa skyldigheter i tidigare led. Syftet
med det nya systemet f6r handel med utsldppsritter dr att ge reglerade enheter incitament att minska brinslenas
koldioxidinnehall, och sddana enheter bor inte gora otillborliga vinster genom att fora 6ver mer koldioxidkostnader
pa konsumenter 4n de adrar sig. Fullstindig auktionering av utsldppsritter inom ramen for systemet for handel med
utsldppsritter for byggnads- och vigtransportsektorerna samt ytterligare sektorer begransar redan forekomsten av
sddana otillborliga vinster, men kommissionen bor overvaka i vilken utstrickning reglerade enheter overfor
koldioxidkostnader, sa att oférutsedda vinster undviks. Nar det giller kapitel IVa bor kommissionen drligen, om
mojligt per brénsletyp, rapportera om den genomsnittliga nivin pd de koldioxidkostnader som har forts 6ver pa
konsumenter i unionen.

(90)  Det ar lampligt att infora atgdrder for att hantera den potentiella risken for dverdrivet stora prisokningar som, om de
ar sarskilt hoga i borjan av det nya systemet for handel med utsldppsritter, kan undergriva hushéllens och enskildas
villighet att investera i att minska sina vixthusgasutsldpp. Dessa dtgirder bor komplettera skyddsatgirderna i
reserven for marknadsstabilitet som bérjade anvindas 2019. Samtidigt som marknaden fortsitter att avgora
koldioxidpriset kommer skyddsétgarderna att utlosas av en regelbaserad automatisk mekanism, varigenom
utsldppsritter tas ut frén reserven for marknadsstabilitet endast om ett eller flera konkreta utlosande villkor
baserade pd okningen av genomsnittspriset pd utsldppsratter dr uppfyllda. Denna ytterligare mekanism bor dven
vara mycket reaktiv for att hantera Gverdriven volatilitet som orsakas av andra faktorer dn forandringar i
marknadsfundamenta. Atgirderna bor anpassas till olika niver av éverdriven prisokning, vilket kommer att leda till
olika grader av intervention. De utlosande villkoren bor noga overvakas av kommissionen, och kommissionen bor
snarast mojligt anta dtgirderna nir de villkoren dr uppfyllda. Detta bor inte paverka eventuella kompletterande
atgarder som medlemsstaterna skulle kunna anta for att hantera negativa sociala konsekvenser.
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(91) For att oka medborgarnas sikerhet om att koldioxidpriset under de forsta dren av det nya systemet for handel med
utsldppsritter inte overstiger 45 EUR ir det lampligt att inkludera en ytterligare prisstabilitetsmekanism for att ta ut
utsldppsritter frin reserven for marknadsstabilitet om koldioxidpriset overstiger den nivén. I princip bor atgirden
tillimpas en gdng under en period pé 12 ménader. Den bor dock ocksd kunna tillimpas igen under samma period
pd 12 ménader om kommissionen, bitridd av kommittén f6r klimatfordndringar, anser att prisutvecklingen
motiverar ett nytt uttag av utsldppsritter. Med tanke pd denna mekanisms syfte att sikerstilla stabilitet under de
forsta dren av det nya systemet for handel med utslippsritter bor kommissionen bedoma dess funktion och
huruvida den bor fortsitta efter 2029.

(92) Som en ytterligare skyddsmekanism innan handeln med utslappsritter inleds i byggnads- och vigtransport-
sektorerna samt ytterligare sektorer bor det vara mojligt att senareldgga tillimpningen av taket och skyldigheten att
overlimna utsldppsritter ddr grossistpriserna pa gas eller olja dr exceptionellt hoga jamfort med historiska trender.
Mekanismen bor vara automatisk, vilket innebdr att tillimpningen av taket och overlimningsskyldigheterna ska
skjutas upp med ett &r om konkreta utlosande faktorer for energipriset uppfylls. Referenspriserna bor faststillas pa
grundval av referensavtal pd grossistmarknaderna for gas och olja som dr omedelbart tillgdngliga och som dr mest
relevanta for slutkonsumenter. Separata utlosande villkor for gas- och oljepriser bor Gvervigas, eftersom deras
prisutveckling foljer olika historiska trender. For att sdkerstilla marknadssikerhet bor kommissionen i tillrdckligt
god tid i forvig klargora senareldggningen genom ett tillkdnnagivande i Europeiska unionens officiella tidning.

(93) Tillimpningen av utslippshandeln fér byggnads- och vigtransportsektorerna samt ytterligare sektorer bor 6vervakas
av kommissionen, inbegripet graden av priskonvergens med EU:s befintliga system for handel med utslappsritter,
och vid behov bor en 6versyn foreslds for Europaparlamentet och rddet i syfte att forbattra dandamaélsenligheten,
administrationen och den praktiska tillimpningen av utsldppshandeln for dessa sektorer pa grundval av forvirvad
kunskap samt 6kad priskonvergens. Kommissionen bor vara skyldig att limna in den forsta rapporten om dessa
fragor senast den 1 januari 2028.

(94) For att sikerstilla enhetliga villkor for genomforandet av artiklarna 3ga.2, 3gf.2, 3gf.4, 10b.4, 12.3-d, 12.3-c, 14.1,
30£.3, 30.f.5 och 30h.7 i direktiv 2003/87/EG bor kommissionen tilldelas genomforandebefogenheter. For att
sikerstdlla synergier med det befintliga regelverket bor tilldelningen av genomforandebefogenheter i artiklarna 14
och 15 i det direktivet utvidgas till att omfatta byggnads- och vigtransportsektorerna och de ytterligare sektorerna.
Dessa genomférandebefogenheter, utom genomférandebefogenheterna i forhallande till artiklarna 3gf.2, 12.3-d
och 12.3-c i direktiv 2003/87EG, bor utovas i enlighet med Europaparlamentets och rddets férordning (EU)
nr 182/2011 (%).

(95) For att nd malen i detta direktiv och annan unionslagstiftning, sarskilt i forordning (EU) 2021/1119, bor unionen
och dess medlemsstater anvinda de senaste vetenskapliga ronen nir de genomfor politiska dtgdrder. Nar det
europiska vetenskapliga rddgivande organet for klimatforindringar tillhandahéller vetenskaplig rddgivning och
utfardar rapporter om EU:s utslippshandelssystem bor kommissionen ddrfor ta hansyn till sddan rddgivning och
sddana rapporter, sirskilt ndr det giller behovet av ytterligare unionspolitik och unionsdtgirder for att sikerstilla
overensstimmelse med malen i férordning (EU) 2021/1119, och ytterligare unionspolitik och unionsétgirder med
tanke pd ambitionen och miljointegriteten for globala marknadsbaserade atgdrder for luftfart och sjtransporter.

(96)  For att lyfta fram hur intdkterna frdn EU:s utslappshandelssystem bidrar till klimatomstallningen bor en markning
av EU:s utslippshandelssystem inforas. Bland andra dtgirder for att sikerstilla synligheten for finansiering frin EU:s
utsldppshandelssystem bor medlemsstaterna och kommissionen se till att projekt och verksamhet som st6ds genom
moderniseringsfonden och innovationsfonden tydligt anges som harrorande fran intikterna frén EU:s utslappshan-
delssystem genom en lamplig méarkning.

(*°) Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststillande av allminna regler och
principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utdvande av sina genomférandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011,
s. 13).
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(97) 1 syfte att uppnd det klimatneutralitetsmdl som anges i artikel 2.1 i forordning (EU) 2021/1119 bor ett
unionsomfattande klimatmal for 2040 faststillas, pa grundval av ett lagstiftningsforslag att dndra den férordningen.
EU:s utslappshandelssystem bor ses 6ver for att anpassas till unionens klimatmal for 2040. Till foljd av detta bor
kommissionen senast i juli 2026 rapportera om flera aspekter av EU:s utslappshandelssystem till Europaparlamentet
och radet, och om sd dr limpligt bor rapporten atfoljas av ett lagstiftningsforslag och en konsekvensbedomning. I
linje med f6rordning (EU) 2021/1119 bor fortur ges dt direkta utslappsminskningar, som maste kompletteras med
okade koldioxidupptag for att klimatneutralitet ska uppnds. Darfor bor kommissionen senast i juli 2026 bland
annat rapportera till Europaparlamentet och rddet om hur utslipp som tas upp fran atmosfiren och lagras pa ett
sikert och permanent sitt, till exempel genom direkt luftavskiljning, skulle kunna omfattas av handeln med
utsldppsritter, utan att de nodvindiga utslippsminskningarna kompenseras. S& linge som inte alla stadier i
livscykeln for en produkt i vilken avskilt koldioxid anvinds dr foremadl for koldioxidprissittning, sdrskilt i samband
med avfallsforbranning, skulle en anvindning av redovisning av utslipp vid den tidpunkt dd de slipps ut fran
produkter till atmosfaren leda till att utslippen underskattas.

For att reglera avskiljning av koldioxid pa ett sitt som minskar nettoutsldppen och sikerstiller att alla utslapp
redovisas och att dubbelrikning undviks, samtidigt som ekonomiska incitament skapas, bor kommissionen senast i
juli 2026 bedoma om alla vixthusgasutslipp som omfattas av direktiv 2003/87EG faktiskt redovisas och om
dubbelrdkning faktiskt undviks. Den bor sirskilt bedoma redovisningen av de vixthusgasutslipp som anses ha
avskiljts och anvénts i en produkt pa ett annat sitt d4n det som avses i artikel 12.3b och ta hinsyn till senare led,
inbegripet bortskaffande och avfallsforbranning. Slutligen bor kommissionen ocksd rapportera till Europapar-
lamentet och rddet om mojligheten att sinka troskelvirdena pd 20 MW for sammanlagd tillford effeke for
verksamheterna i bilaga 1 till direktiv 2003/87/EG, med beaktande av miljéfordelarna och den administrativa
bordan.

(98) Senast i juli 2026 bor kommissionen ocksd bedoma och rapportera till Europaparlamentet och rddet om
mojligheten att inkludera kommunala avfallsférbrinningsanliggningar i EU:s utslippshandelssystem, inbegripet i
syfte att inkludera dem fran och med 2028 och tillhandahalla en bedémning av det potentiella behovet av en
mojlighet for en medlemsstat att avstd fram till slutet av 2030, med beaktande av vikten av att alla sektorer bidrar
till utslappsminskningar. Inkludering av kommunala avfallsforbranningsanldggningar i EU:s utsldppshandelssystem
skulle bidra till den cirkuldra ekonomin genom att uppmuntra dtervinning, dteranvindning och reparation av
produkter och samtidigt 4ven bidra till utfasningen av fossila branslen i hela ekonomin. Inkludering av kommunala
avfallsférbranningsanldggningar skulle stirka incitamenten for héllbar avfallshantering i linje med avfallshierarkin
och skapa lika villkor for de regioner som har inkluderat kommunal avfallsférbranning i tillimpningsomréadet
for EU:s utsldppshandelssystem.

For att undvika att avfall frin kommunala avfallsforbranningsanldggningar omleds till deponier i unionen, vilket ger
upphov till metanutsldpp, och att avfall exporteras till tredjelander, med potentiellt negativ inverkan pd miljon, bor
kommissionen i sin rapport ta hidnsyn till att bortskaffande av avfall kan omledas till deponering i unionen
respektive avfallsexport till tredjeldnder. Kommissionen bor ocksé ta hdnsyn till effekterna pd den inre marknaden,
potentiella snedvridningar av konkurrensen, miljointegritet, anpassning till malen i Europaparlamentets och rddets
direktiv 2008/98/EG (*') samt robusthet och noggrannhet nir det galler 6vervakning och berdkning av utslapp. Med
tanke pd metanutslippen frén deponering och for att undvika att skapa ojamlika villkor bor kommissionen ocksa
bedoma mojligheten att inkludera andra avfallshanteringsprocesser, sésom deponering, fermentering, kompostering
och mekanisk-biologisk behandling, i EU:s utsldppshandelssystem nir den bedomer om det dr genomforbart att
inkludera kommunala avfallsférbranningsanlaggningar.

(99) Isyfte att anta akter med allmin rickvidd som inte ir lagstiftningsakter och som kompletterar eller dndrar vissa icke
visentliga delar av en lagstiftningsakt, bor befogenheten att anta akter i enlighet med artikel 290 i EUF-fordraget
delegeras till kommissionen med avseende pé tidsschema, administration och andra aspekter av auktionsforfarandet,
reglerna om tillimpning av villkorlighet, reglerna om driften av innovationsfonden, reglerna om den konkurren-
sutsatta anbudsmekanismen i férhéllande till CD-kontrakt och CCD-kontrakt, kraven for att anse att vixthusgaser ar
permanent kemiskt bundna i en produkt och utvidgningen av den verksamhet som avses i bilaga III till
direktiv 2003/87EG till andra sektorer. Vidare bor, for att siakerstilla synergier med det befintliga regelverket,
delegeringen i artikel 10.4 i direktiv 2003/87/EG rérande tidsschema, administration och andra aspekter av

(*") Europaparlamentets och rddets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om avfall och om upphivande av vissa direktiv
(EUTL 312, 22.11.2008, s. 3).
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(100)

(101)

(102)

(103)

auktionsforfarandet utvidgas till att omfatta byggnads- och vigtransportsektorerna samt ytterligare sektorer. Det ar
sarskilt viktigt att kommissionen genomfor limpliga samrdd under sitt forberedande arbete, inklusive pa expertniva,
och att dessa samrdd genomf6rs i enlighet med principerna i det interinstitutionella avtalet av den 13 april 2016 om
bittre lagstiftning (*?). For att sikerstilla lika stor delaktighet i forberedelsen av delegerade akter erhéller Europapar-
lamentet och rddet alla handlingar samtidigt som medlemsstaternas experter, och deras experter ges systematiskt
tilltrade till moten 1 kommissionens expertgrupper som arbetar med forberedelse av delegerade akter.

Bestimmelserna om EU:s befintliga utslippshandelssystem och dess utvidgning till sjotransporter bor tillimpas fran
och med 2024 i linje med behovet av brddskande klimatdtgirder och av att alla sektorer bidrar till
utsldppsminskningar pd ett kostnadseffektivt satt. Foljaktligen bor medlemsstaterna inforliva de bestimmelser som
ror dessa sektorer senast den 31 december 2023. Tidsfristen for inforlivande av bestimmelserna om systemet for
handel med utslappsritter for byggnads- och vdgtransportsektorerna samt ytterligare sektorer bor dock vara den
30 juni 2024, eftersom reglerna om 6vervakning, rapportering, kontroll och tillstdndsgivning for dessa sektorer
giller fran och med den 1 januari 2025 och kraver tillrickligt med tid for ett ordnat genomforande. Som ett
undantag bor medlemsstaterna, for att garantera 6ppenhet och tillforlitlig rapportering, inforliva skyldigheten att
rapportera historiska utslipp for dessa sektorer senast den 31 december 2023, eftersom den skyldigheten avser
utsldppen under 2024. I enlighet med den gemensamma politiska forklaringen av den 28 september 2011 frin
medlemsstaterna och kommissionen om forklarande dokument (**), har medlemsstaterna atagit sig att, nir det ar
motiverat, lita anmilan av inforlivandedtgarder atfoljas av ett eller flera dokument som forklarar forhéllandet
mellan de olika delarna i direktivet och motsvarande delar i de nationella instrumenten for inforlivande. Lagstiftaren
anser att det 4r motiverat att sidana dokument 6versinds avseende detta direktiv.

Ett valfungerande, reviderat EU-utsldppshandelssystem som omfattar ett instrument for stabilisering av marknaden
ar centralt for att unionen ska kunna uppnd mélet om minskade nettoutslapp av vixthusgaser i hela ekonomin fram
till 2030, unionens mal om klimatneutralitet senast 2050, mdlet om negativa utslipp darefter i enlighet med
forordning (EU) 2021/1119 och mdlen i Parisavtalet. Reserven fér marknadsstabilitet syftar till att dtgdrda
obalansen mellan tillgdng och efterfrigan pa utslappsratter pd marknaden. Enligt artikel 3 i beslut (EU) 2015/1814
ska reserven ses Over tre dr efter det att den borjar anvindas, med sirskild uppmarksamhet pd procenttalet for
faststdllande av antalet utslappsritter som ska placeras i reserven for marknadsstabilitet, troskelvirdet for det totala
antalet utslappsritter i omlopp som bestimmer intaget av utsldppsrétter samt antalet utsldppsritter som ska tas ut
ur reserven. Det nuvarande troskelvirdet for att placera utslappsritter i reserven for marknadsstabilitet faststalldes
2018, i samband med den senaste 6versynen av EU:s utsldppshandelssystem, medan den linjira minskningsfaktorn
hojs i och med detta direktiv. Som en del av den regelbundna oversynen av hur reserven for marknadsstabilitet
fungerar bor kommissionen darfor ocksd bedoma behovet av en eventuell anpassning av detta troskelvirde, i linje
med den linjdra faktor som avses i artikel 9 i direktiv 2003/87[EG.

Med tanke pd behovet av att ge en starkare investeringssignal for att minska utsldppen pd ett kostnadseffektivt sitt
och i syfte att stirka EU:s utslippshandelssystem bor beslut (EU) 2015/1814 dndras genom en Okning av den
procentsats som anvinds for att faststilla det antal utslippsritter som varje dr ska placeras i reserven for
marknadsstabilitet. Vidare bor intaget, for ligre nivder av totalt antal utslippsrdtter i omlopp, vara lika med
skillnaden mellan det totala antalet utslippsritter i omlopp och det troskelvirde som bestimmer intaget av
utsldppsritter. Detta forhindrar den betydande osikerhet i auktionsvolymerna som uppstéir nér det totala antalet
utsldppsritter i omlopp ligger nira troskelvirdet och sikerstiller samtidigt att overskottet ndr det volymintervall
inom vilket koldioxidmarknaden anses fungera pa ett balanserat sitt.

For att sakerstilla att nivan pd antalet utslappsratter som finns kvar i reserven for marknadsstabilitet efter ogiltigfork-
laringen 4r forutsigbar bor ogiltigforklaringen av utsldppsritter inte lingre vara beroende av foregdende drs
auktionsvolymer. Antalet utslippsritter i reserven bor dirfor faststillas till 400 miljoner utsldppsritter, vilket
motsvarar det lagre troskelvardet for det totala antalet utsldppsrétter i omlopp.

() EUTL123,12.5.2016,s. 1.
() EUTC 369,17.12.2011,s. 14.
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(104) Analysen av den konsekvensbedomning som &tfoljer forslaget till detta direktiv har ocksé visat att nettoefterfrigan
fran luftfarten bor inkluderas i det totala antalet utslappsritter i omlopp. Eftersom utslappsritter for luftfart kan
anvindas pd samma sitt som allminna utslappsritter skulle inkludering av luftfarten i reserven dessutom leda till
ett mer exakt och dirmed bittre verktyg for att sikerstilla stabiliteten pd marknaden. Berdkningen av det totala
antalet utsldppsritter i omlopp bor inkludera utslipp frén luftfarten och utsldppsritter som utfirdats for luftfart
frn och med aret efter det att detta direktiv har tratt i kraft.

(105) Som fortydligande av berdkningen av det totala antalet utslippsritter i omlopp bor det anges i beslut
(EU) 2015/1814 att endast utsldppsritter som utfirdats och inte placerats i reserven for marknadsstabilitet ingar i
utbudet av utslippsritter. Dessutom bor formeln inte lingre dra av antalet utslippsrdtter i reserven for
marknadsstabilitet frin utbudet av utsldppsritter. Denna dndring medfor ingen faktisk inverkan pa resultatet av
berdkningen av det totala antalet utslappsritter i omlopp, inte heller pé tidigare berdkningar av det totala antalet
utslappsritter i omlopp eller pa reserven.

(106) 1 syfte att minska risken for obalans mellan tillgdng och efterfrdgan i samband med att utslippshandeln inleds for
byggnads- och vagtransportsektorerna samt ytterligare sektorer, och for att gora handeln mer motstandskraftig mot
marknadschocker, bor den regelbaserade mekanismen i reserven f6r marknadsstabilitet tillimpas pd dessa sektorer.
For att reserven ska kunna anvindas redan dd systemet borjar anvindas, bor den upprittas med en inledande
tilldelning pd 600 miljoner utsldppsritter for handel med utsldppsritter inom byggnads- och végtransportsektorerna
och de ytterligare sektorerna. De inledande ligre och ovre troskelvirdena, som utloser uttaget eller intaget av
utsldppsritter i reserven, bor omfattas av en allmin oversynsklausul. Andra inslag, sdsom offentliggorandet av det
totala antalet utslappsritter i omlopp eller mingden utslappsritter som tas ut ur eller placeras i reserven, bor folja
reglerna for reserven for andra sektorer.

(107) Eftersom madlen for detta direktiv, ndmligen att pd ett kostnadseffektivt och ekonomiskt effektivt sitt frimja
minskade utslipp av vixthusgaser, pd ett sitt som stdr i proportion till mdlet om minskade nettoutslipp av
vixthusgaser i hela ekonomin fram till 2030 genom en utvidgad och 4ndrad unionstickande marknadsbaserad
mekanism, inte i tillrdcklig utstrickning kan uppnés av medlemsstaterna utan snarare, pa grund av dess omfattning
och verkningar, kan uppnés bittre pd unionsnivd, kan unionen vidta dtgarder i enlighet med subsidiaritetsprincipen
i artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen. I enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gdr detta
direktiv inte utover vad som dr nodvandigt for att uppnd dessa mal.

(108) Direktiv 2003/87/EG och beslut (EU) 2015/1814 bor darfor dndras i enlighet med detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Andringar av direktiv 2003/87/EG

Direktiv 2003/87/EG ska dndras pd foljande sitt:
1. Tartikel 1 ska andra stycket ersittas med foljande:

"I detta direktiv foreskrivs ocksd att minskningarna av vixthusgasutslippen ska okas sd att de bidrar till de
minskningsnivder som enligt vetenskapen anses nodvindiga for att undvika farliga klimatforandringar. Detta
direktiv bidrar till uppndendet av unionens klimatneutralitetsmal och dess klimatmal enligt Europaparlamentets och
rddets forordning (EU) 2021/1119 (*) och didrmed malen i Parisavtalet (**).

(*) Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1119 av den 30 juni 2021 om inréttande av en ram for att
uppnid klimatneutralitet och om dndring av forordningarna (EG) nr 401/2009 och (EU) 2018/1999 (europeisk
klimatlag) (EUT L 243, 9.7.2021, s. 1).

(**) EUTL 282, 19.10.2016, s. 4.”
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2. Tartikel 2 ska punkterna 1 och 2 ersittas med foljande:

"1.  Detta direktiv ska tillimpas paé de verksamheter som fortecknas i bilagorna I och III och pa de vixthusgaser som
fortecknas i bilaga Il. Om en anliggning som omfattas av EU:s system for handel med utsldppsritter pd grund av
verksamhet i forbranningsenheter med en sammanlagd tillférd effekt som Gverstiger 20 MW andrar sina produktions-
processer for att minska sina vaxthusgasutslipp och inte lingre uppndr det troskelvirdet ska den medlemsstat dar den
anldggningen ar beldgen ge verksamhetsutovaren majlighet att fortsitta att omfattas av EU:s utsldppshandelssystem
fram till slutet av den innevarande och den péf6ljande femdrsperiod som avses i artikel 11.1 andra stycket efter
andringen av dess produktionsprocesser. Verksamhetsut6varen for den anldggningen far besluta att anldggningen ska
fortsdtta att omfattas av EU:s utslappshandelssystem antingen fram till slutet av den innevarande femarsperioden eller
dven under den péafoljande femdrsperioden, efter dndringen av dess produktionsprocesser. Den berorda
medlemsstaten ska meddela kommissionen om dndringar jimfort med den forteckning som enligt artikel 11.1 har
overlamnats till kommissionen.

2. Detta direktiv skall tillimpas utan att det paverkar tillimpningen av kraven i Europaparlamentets och radets
direktiv 2010/75/EU (¥).

(*) Europaparlamentets och radets direktiv 2010/75/EU av den 24 november 2010 om industriutslidpp (samordnade
atgarder for att forebygga och begransa féroreningar) (EUT L 334, 17.12.2010,s.17).”

3. Artikel 3 ska dndras pa f6ljande sitt:
a) Led b ska ersittas med foljande:

"b) utsldpp: utsldpp av vixthusgaser fran kéllor beldgna inom en anldggning, eller utslapp fran ett luftfartyg vid
bedrivande av luftfartsverksamhet enligt bilaga I eller frdn fartyg vid bedrivande av sjotransportverksamhet
enligt bilaga I av sddana gaser som dr angivna med avseende pd denna verksamhet, eller utslipp av
vixthusgaser som motsvarar den verksamhet som avses i bilaga I11.”

b) Led d ska ersittas med foljande:

*d) tillstdnd for utsldpp av vixthusgaser: ett tillstdnd som utfdrdas i enlighet med artiklarna 5, 6 och 30b.”
¢) Led u ska utgd.
d) Foljande led ska laggas till:

"w) rederi: fartygsdgaren eller ndgon annan organisation eller person, sdsom den driftsansvarige eller den som hyr
fartyget utan besittning, som har overtagit fartygsigarens ansvar for fartygets drift och som genom att ta pa
sig detta ansvar har gdtt med pa att overta alla skyldigheter och allt ansvar som foljer av de internationella
organisationsreglerna for saker drift av fartyg och for forhindrande av fororening, faststdllda i bilaga I till
Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 336/2006 (¥).

x) resa: en resa enligt definitionen i artikel 3 ¢ i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2015/757 (**).

y)  administrerande myndighet for ett rederi: den myndighet som ansvarar fér administration av EU:s utslippshan-
delssystem for ett rederi i enlighet med artikel 3gf.

z)  anlopshamn: den hamn dir ett fartyg lagger till for att lasta eller lossa gods eller dir passagerare kan g& ombord
eller lamna fartyget eller den hamn dir ett offshorefartyg lagger till for att avlosa sin besittning, med undantag
for uppehall enbart for att tanka, fylla pd varor, avlosa personal pd ett annat fartyg 4n ett offshorefartyg,
angora en torrdocka eller reparera fartyget, dess utrustning, eller bdde och, uppehall i hamn for att fartyget
behover assistans eller befinner sig i en nodsituation, omlastning mellan fartyg utanfor hamnen, uppehall
endast for att ta skydd fran daligt vider eller for att detta krdvs pd grund av sok- och riddningsinsatser samt
uppehdll av containerfartyg i en nirliggande containeromlastningshamn som anges i den genomforandeakt
som antas enligt artikel 3ga.2.
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aa) kryssningsfartyg: ett passagerarfartyg som inte har lastdick och som ar konstruerat uteslutande f6r kommersiell
transport av passagerare med nattlogi pa en sjoresa.

ab) differenskontrakt eller CD-kontrakt: ett kontrakt mellan kommissionen och producenten, vilken har valts ut
genom en konkurrensutsatt anbudsmekanism, sdsom en auktion, av en produkt med liga eller inga
koldioxidutslapp och i enlighet med vilket producenten tillhandahélls stod fran innovationsfonden som ticker
skillnaden mellan det vinnande priset, 4ven kidnt som losenpriset, & ena sidan, och ett referenspris hirlett frin
priset pd produkten med ldga eller inga koldioxidutslapp som tillverkats, marknadspriset for ett nira substitut,
eller en kombination av dessa tva priser, 4 andra sidan.

ac) differenskontrakt for koldioxid eller CCD-kontrakt: ett kontrakt mellan kommissionen och producenten, vilken har
valts ut genom en konkurrensutsatt anbudsmekanism, sdsom en auktion, av en produkt med laga eller inga
koldioxidutsliapp, och i enlighet med vilket producenten tillhandahdlls stod frin innovationsfonden som
tacker skillnaden mellan det vinnande priset, dven kint som l6senpriset, & ena sidan, och ett referenspris
hirlett fran det genomsnittliga priset pd utsldppsritter, & andra sidan.

ad) kontrakt med fasta premier: ett kontrakt mellan kommissionen och producenten, vilken har valts ut genom en
konkurrensutsatt anbudsmekanism, sdsom en auktion, av en produkt med laga eller inga koldioxidutslapp,
och i enlighet med vilket producenten tillhandahélls stod i form av ett fast belopp per producerad enhet av
produkten.

ae) reglerad enhet: ska i kapitel IVa avse varje fysisk eller juridisk person, med undantag for slutanvindare av
brinslena, som bedriver sddan verksamhet som avses i bilaga Il och som omfattas av ndgon av foljande
kategorier:

i) om brinslet passerar genom ett skatteupplag enligt definitionen i artikel 3.11 i rddets direktiv
(EU) 2020/262 (***), den godkinda upplagshavare enligt definitionen i artikel 3.1 i det direktivet som &r
skyldig att betala den punktskatt som forfallit till betalning enligt artikel 7 i det direktivet,

ii) om led i) i detta led inte ér tillimpligt, ndgon annan person som ir skyldig att betala den punktskatt som
har forfallit till betalning enligt artikel 7 i direktiv (EU) 2020/262 eller artikel 21.5 forsta stycket i radets
direktiv 2003/96[EG (****) avseende de branslen som omfattas av kapitel [Va i det har direktivet,

i) om leden i) och ii) i detta led inte r tillimpliga, ndgon annan person som har registreras av de relevanta
behériga myndigheterna i medlemsstaten som betalningsskyldig for punktskatten, inbegripet personer
som dr befriade frdn att betala punktskatt enligt artikel 21.5 fjarde stycket i direktiv 2003/96/EG,

iv) om leden i), i) och iii) inte ar tillimpliga, eller om flera personer har solidariskt betalningsansvar for en
och samma punktskatt, ndgon annan person som utsetts av en medlemsstat.

af) bransle: ska i kapitel IVa i detta direktiv avse alla energiprodukter som avses i artikel 2.1 i direktiv 2003/96/EG,
inbegripet de branslen som fortecknas i tabell A och tabell C i bilaga I till det direktivet, samt alla andra
produkter som 4r avsedda for anvindning, bjuds ut till forsiljning eller anvinds som motorbrinsle eller
brénsle for uppvarmning i enlighet med artikel 2.3 i det direktivet, inbegripet for elproduktion.

ag) frislappande for konsumtion: ska i kapitel IVa i detta direktiv avse frislippande for konsumtion enligt definitionen
i artikel 6.3 i direktiv (EU) 2020/262.

ah) TTF-gaspris: ska i kapitel IVa avse priset pd det terminskontrakt for gas for nistkommande ménad som handlas
vid Title Transfer Facility (TTF), den virtuella handelsplats som drivs av Gasunie Transport Services B.V.
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ai) Brent-rdoljepris: ska i kapitel IVa avse det terminspris pd rdolja for nistkommande ménad som anvinds som
riktmérke for inkop av olja.

(*)  Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 336/2006 av den 15 februari 2006 om genomférande
av Internationella sikerhetsorganisationskoden i gemenskapen och upphivande av rddets forordning (EG)
nr 3051/95 (EUT L 64, 4.3.2006, s. 1).

(**)  Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2015/757 av den 29 april 2015 om o&vervakning,
rapportering och verifiering av koldioxidutsldpp frdn sj6transporter och om dndring av
direktiv 2009/16/EG (EUT L 123, 19.5.2015, 5. 55).

(**)  Rédets direktiv (EU) 2020/262 av den 19 december 2019 om allminna regler f6r punktskatt (EUT L 58,
27.2.2020, s. 4).

(****) Radets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en omstrukturering av gemenskapsramen for
beskattning av energiprodukter och elektricitet (EUT L 283, 31.10.2003, s. 51).”

4. Rubriken till kapitel I ska ersittas med foljande:

"Luftfart och Sjotransporter”

5. Artikel 3a ska ersittas med foljande:
"Artikel 3a
Tillimpningsomrade

Artiklarna 3b-3g ska tillimpas pa tilldelning och utfirdande av utslippsritter for luftfartsverksamhet som fortecknas i
bilaga L. Artiklarna 3ga—3gg ska tillimpas pa sjotransportverksamhet som fortecknas i bilaga 1.”

6. Artikel 3g ska ersittas med foljande:
"Artikel 3g

Overvaknings- och rapporteringsplaner

Den administrerande medlemsstaten ska se till att varje luftfartygsoperator till den behoriga myndigheten i den
medlemsstaten ldmnar in en 6vervakningsplan med dtgdrder som ska vidtas for att overvaka och rapportera utslipp
och att dessa planer godkints av den behoriga myndigheten i enlighet med de genomforandeakter som avses i
artikel 14.”

7. Foljande artiklar ska inforas:
"Artikel 3ga

Tillimpningsomrade for sjétransportverksamhet

1.  Tilldelning av utsldppsritter och tillimpning av 6verlimningskravet for sjotransportverksambhet ska tillimpas pa
femtio procent (50 %) av utsldppen fran fartyg som utfor resor som avgar fran en anlopshamn under en medlemsstats
jurisdiktion och ankommer till en anlépshamn utanfér en medlemsstats jurisdiktion, pd femtio procent (50 %) av
utsldppen frdn fartyg som utfor resor som avgdr frin en anlopshamn utanfor en medlemsstats jurisdiktion och
ankommer till en anlopshamn under en medlemsstats jurisdiktion, pa etthundra procent (100 %) av utslippen fran
fartyg som utfor resor som avgér fran en anlopshamn under en medlemsstats jurisdiktion och ankommer till en
anlopshamn under en medlemsstats jurisdiktion samt pa etthundra procent (100 %) av utslippen frén fartyg inom en
anlopshamn under en medlemsstats jurisdiktion.

2. Kommissionen ska senast den 31 december 2023 genom genomforandeakter uppritta en forteckning Gver
angriansande containeromlastningshamnar och uppdatera den forteckningen senast den 31 december vartannat &r
darefter.

I dessa genomférandeakter ska en hamn anges som en angrinsande containeromlastningshamn om andelen
omlastning av containrar, mitt i tjugofotsenheter, Gverstiger 65 % av den totala containertrafiken i den hamnen under
den senaste tolvmanadersperiod for vilken relevanta uppgifter finns tillgdngliga och om den hamnen &r lokaliserad
utanfor unionen men mindre dn 300 sjomil frdn en hamn under en medlemsstats jurisdiktion. Vid tillimpningen av
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denna punkt ska containrar betraktas vara omlastade nir de lossas fran ett fartyg till hamnen enbart i syfte att lastas pd
ett annat fartyg. Den forteckning som faststillts av kommissionen enligt forsta stycket ska inte omfatta hamnar i ett
tredjeland for vilka det tredjelandet i praktiken tillimpar atgdrder som dr likvirdiga med dem i detta direktiv.

Dessa genomférandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i artikel 22a.2.

3. Artiklarna 9, 9a och 10 ska tillimpas pd sjotransportverksamhet pd samma sitt som de tillimpas pd andra
verksamheter som omfattas av EU:s utslippshandelssystem med foljande undantag vad giller tillimpningen av
artikel 10.

Till och med den 31 december 2030 ska en andel utslappsritter tilldelas medlemsstater med en andel rederier som
skulle ha stdtt under deras ansvar enligt artikel 3gf jamf6rt med deras respektive befolkning 2020 och baserat pd
tillgdngliga uppgifter for perioden 2018-2020, 6ver 15 rederier per miljon invdnare. Antalet utsldppsritter ska
motsvara 3,5 % av det ytterligare antalet utslippsritter pd grund av hojningen av taket for sjotransporter enligt
artikel 9 tredje stycket under det berérda dret. For dren 2024 och 2025 ska antalet utsldppsritter dessutom
multipliceras med de procentsatser som giller for det berorda dret enligt artikel 3gb forsta stycket a och b. De intékter
som genererats frdn auktioneringen av den andelen av utsldppsritterna bor anvindas for de dndamdl som avses i
artikel 10.3 forsta stycket g, nir det géller sjofartssektorn, samt leden f och i. 50 % av antalet utsldppsritter ska
fordelas mellan de berorda medlemsstaterna pd grundval av andelen rederier under deras ansvar, och éterstoden ska
fordelas lika mellan dem.

Artikel 3gb

Infasning av kraven pa sj6transporter

Rederier ska vara skyldiga att 6verlimna utslappsritter i enlighet med f6ljande tidsplan:

a) 40 % av de verifierade utslipp som rapporterats for 2024 och som skulle omfattas av krav pd 6verlimnande i
enlighet med artikel 12.

b) 70 % av de verifierade utslipp som rapporterats fér 2025 och som skulle omfattas av krav pd 6verlimnande i
enlighet med artikel 12.

¢) 100 % av de verifierade utslipp som rapporteras for 2026 och varje ar dérefter i enlighet med artikel 12.

Om firre utsldppsritter 6verlimnas jamfort med de verifierade utsldppen frén sj6transporter for dren 2024 och 2025
ska, sd snart skillnaden mellan verifierade utslipp och overlimnade utslippsritter har faststillts for varje dr, en mangd
utsldppsritter som motsvarar denna skillnad annulleras i stillet f6r auktioneras ut enligt artikel 10.

Artikel 3gc

Bestimmelser om dverforing av kostnaderna for EU:s utslippshandelssystem fran rederiet till en annan enhet

Medlemsstaterna ska vidta nodvindiga dtgirder for att sikerstdlla att rederiet, ndr det yttersta ansvaret for inkop av
brinsle eller driften av fartyget, eller bdde och, har Gvertagits av en annan enhet dn rederiet till folid av en
kontraktsmissig Overenskommelse, har ritt till ersittning frdn den enheten for de kostnader som foljer av
overlimnandet av utslappsritter.

Vid tillimpning av denna artikel avses med driften av fartyget faststillande av den last som transporteras eller fartygets
rutt och hastighet. Rederiet ska f6rbli den enhet som 4r ansvarig for att 6verlimna utslappsritter enligt artiklarna 3gb
och 12 och for den overgripande efterlevnaden av de bestimmelser i nationell ritt som inforlivar detta direktiv.
Medlemsstaterna ska sikerstilla att rederier under deras ansvar iakttar sina skyldigheter att dverlimna utslappsritter
enligt artiklarna 3gb och 12, utan att det paverkar rétten for sddana rederier att fa ersittning av de kommersiella
operatorerna for de kostnader som f6ljer av 6verlimnandet.
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Artikel 3gd

Overvakning och rapportering av utslipp fran sjétransporter

Nir det giller utslapp frén sjotransportverksamhet som fortecknas i bilaga I till detta direktiv ska den administrerande
myndigheten for ett rederi sdkerstdlla att ett rederi under dess ansvar Overvakar och rapporterar de relevanta
parametrarna under en rapporteringsperiod samt limnar in aggregerade utslippsuppgifter pé foretagsniva till den i
enlighet med kapitel II i forordning (EU) 2015/757.

Artikel 3ge

Verifierings- och ackrediteringsregler f6r utslipp frin sjétransporter

Den administrerande myndigheten for ett rederi ska sikerstilla att de rapporterade aggregerade utslippsuppgifter pa
foretagsnivd som ldmnas in av ett rederi enligt artikel 3gd i detta direktiv verifieras i enlighet med de regler om
verifiering och ackreditering som faststills i kapitel Il i férordning (EU) 2015/757.

Artikel 3gf

Administrerande myndighet for ett rederi
1. Den administrerande myndigheten for ett rederi ska vara ndgon av foljande:
a) For ett rederi som 4r registrerat i en medlemsstat, den medlemsstat i vilken rederiet r registrerat.

b) For ett rederi som inte ar registrerat i en medlemsstat, den medlemsstat dir rederiet hade det storsta uppskattade
antalet hamnanlop fran resor som utfordes av det rederiet under de foregdende fyra 6vervakningsdren och som
omfattades av det tillimpningsomrade som anges i artikel 3ga.

c¢) For ett rederi som inte r registrerat i en medlemsstat och som inte utforde nigon resa som omfattas av det
tillimpningsomrade som anges i artikel 3ga under de foregdende fyra 6vervakningsdren, den medlemsstat dar ett
av rederiets fartyg paborjade eller avslutade sin forsta resa som omfattas av det tillimpningsomrdde som anges i
den artikeln.

2. Baserat pa bista tillgangliga uppgifter ska kommissionen genom genomforandeakter faststilla

a) fore den 1 februari 2024, en forteckning 6ver rederier som utforde sjotransportverksamhet som fortecknas i bilaga
I och som omfattades av det tillimpningsomrade som anges i artikel 3ga den, eller med verkan frén och med den,
1 januari 2024, med angivande av den administrerande myndigheten for ett rederi i enlighet med punkt 1 i den
hir artikeln,

b) fore den 1 februari 2026 och vartannat dr dérefter, en uppdaterad forteckning for att omfordela rederier som ar
registrerade i en medlemsstat till en annan administrerande myndighet for ett rederi om de bytt registreringsmed-
lemsstat inom unionen i enlighet med punkt 1 a i denna artikel, eller for att inkludera rederier som senare har
utfort sjotransportverksamhet som fortecknas i bilaga I och som omfattades av det tillimpningsomréde som anges
i artikel 3ga i enlighet med punkt 1 c i den hér artikeln, och

¢) fore den 1 februari 2028 och vart fjarde ar ddrefter, en uppdaterad forteckning for att omfordela rederier som inte
ar registrerade i en medlemsstat till en annan administrerande myndighet for ett rederi i enlighet med punkt 1 b i
denna artikel.

3. En administrerande myndighet for ett rederi som enligt den forteckning som upprittats enligt punkt 2 ar
ansvarig for ett rederi ska behdlla detta ansvar oberoende av senare dndringar av rederiets verksamhet eller
registrering, till dess att dndringarna dterspeglas i en uppdaterad forteckning.

4. Kommissionen ska anta genomforandeakter for att faststilla detaljerade regler for administration av rederier av
administrerande myndigheter for ett rederi enligt detta direktiv. Dessa genomférandeakter ska antas i enlighet med det
granskningsforfarande som avses i artikel 22a.2.
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Artikel 3gg

Rapportering och éversyn

1. For det fall att Internationella sjofartsorganisationen (IMO) antar en global marknadsbaserad étgird for att
minska vixthusgasutsldppen fran sjotransporter ska kommissionen se 6ver detta direktiv mot bakgrund av den atgird
som antagits.

I det syftet ska kommissionen ligga fram en rapport for Europaparlamentet och rddet inom 18 ménader efter
antagandet av en sddan global marknadsbaserad atgird och innan den borjar tillimpas. 1 den rapporten ska
kommissionen undersoka den globala marknadsbaserade dtgarden med avseende pa

a) dess ambition mot bakgrund av mélen i Parisavtalet,
b) dess samlade miljointegritet, inbegripet jimf6rt med bestimmelserna i detta direktiv om sjotransport, och

¢) frdgor som ror samstdimmigheten mellan EU:s utsldppshandelssystem och den atgérden.

Nar s dr lampligt fir kommissionen ldta den rapport som avses i andra stycket i denna punkt &tfoljas av ett
lagstiftningsforslag om dndring av detta direktiv pa ett sitt som ér forenligt med unionens klimatmal f6r 2030 och
klimatneutralitetsmélet enligt forordning (EU) 2021/1119 och i syfte att bevara milj6integriteten och andamalsen-
ligheten i unionens klimatdtgirder, for att sdkerstilla samstimmighet mellan genomforandet av den globala
marknadsbaserade dtgirden och EU:s utsldppshandelssystem, samtidigt som betydande dubbla bordor undviks.

2. Om IMO inte senast 2028 antar en global marknadsbaserad atgird for att minska vixthusgasutsldppen frdn
sjotransporter i linje med malen i Parisavtalet och dtminstone till en nivd som 4r jamforbar med den som foljer av
unionens dtgirder enligt detta direktiv ska kommissionen ligga fram en rapport for Europaparlamentet och ridet i
vilken den ska undersoka behovet av att tillimpa kraven p4 tilldelning och 6verlimnande av utsldppsritter f6r mer dn
femtio procent (50 %) av utslippen frén fartyg som utfor resor mellan en anlopshamn under en medlemsstats
jurisdiktion och en anlopshamn utanfér en medlemsstats jurisdiktion, mot bakgrund av malen i Parisavtalet. I den
rapporten ska kommissionen sarskilt beakta framstegen pd IMO-nivd och undersoka om négot tredjeland har en
marknadsbaserad dtgard som dr likvirdig med detta direktiv och bedoma risken for en 6kning av metoder for att
kringgé kraven, inbegripet genom en 6vergdng till andra transportsitt eller en omstillning av hamnknutpunkter till
hamnar utanfér unionen.

Den rapport som avses i forsta stycket ska dar sd 4r lampligt atfoljas av ett lagstiftningsforslag om att dndra detta
direktiv.

3. Kommissionen ska Gvervaka genomforandet av detta kapitel nir det giller sjotransporter, sirskilt for att
upptdcka agerande som syftar till att kringgd kraven, for att forhindra sddant agerande i ett tidigt skede, inbegripet
beaktande av de yttersta randomrddena, och rapportera vartannat ar frin och med 2024 om genomforandet av detta
kapitel i forhallande till sjotransporter och eventuella trender nir det giller rederier som forsoker kringgd kraven i
detta direktiv. Kommissionen ska dven overvaka effekterna vad giller bland annat eventuella 6kningar av transport-
kostnaderna, marknadssnedvridning och forandringar i hamntrafiken, exempelvis undvikande av hamnar och dndring
av omlastningsknutpunkter, sjofartssektorns overgripande konkurrenskraft i medlemsstaterna samt i synnerhet
effekterna for sjofart som utgor samhallsviktiga tjanster for den territoriella kontinuiteten. Om det ar limpligt ska
kommissionen foresld dtgirder for att sikerstilla ett effektivt genomférande av detta kapitel i forhallande till
sjotransporter, sdrskilt atgarder for att ta itu med trender nir det giller rederier som forsoker kringgd kraven i detta
direktiv.

4. Senast den 30 september 2028 ska kommissionen bedoma om det 4r lampligt att forlinga tillimpningen av
artikel 3ga.3 andra stycket efter den 31 december 2030 och, om s ar lampligt, ligga fram ett lagstiftningsforslag i det
syftet.

5. Senast den 31 december 2026 ska kommissionen ligga fram en rapport fér Europaparlamentet och radet, i
vilken den ska undersoka genomforbarheten och de ekonomiska, miljomassiga och sociala konsekvenserna av att i
detta direktiv inkludera utslapp frén fartyg, inbegripet offshorefartyg, med en bruttodriktighet under 5 000 men inte
under 400, sarskilt pd grundval av den analys som étfoljer den 6versyn av férordning (EU) 2015/757 som ska goras
senast 31 december 2024.
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Rapporten ska ocksd beakta de inbordes kopplingarna mellan detta direktiv och forordning (EU) 2015757 och ta vara
pa erfarenheterna frn tillimpningen av dem. Kommissionen ska i rapporten ocksd undersoka hur detta direktiv pa
basta sitt kan beakta anvidndningen av fornybara och koldioxidsnala marina branslen p4 livscykelbasis. Vid behov kan
rapporten atfoljas av lagstiftningsforslag.”

8.  Artikel 3h ska ersittas med foljande:
"Artikel 3h
Tillimpningsomrade

Bestimmelserna i detta kapitel ska tillimpas pa tillstdnd for utslapp av vixthusgaser samt pa tilldelning och utfirdande
av utslappsritter for verksamheter som anges i bilaga I och som inte utgor luftfartsverksamhet eller sjétransport-
verksamhet.”

9. Tartikel 6.2 ska led e ersittas med foljande:

"e) Skyldighet att overlimna utsldppsritter motsvarande de sammanlagda utsldppen frén anldggningen under varje
kalenderdr, efter kontroll i enlighet med artikel 15, inom den tidsfrist som faststlls i artikel 12.3.”

10. Artikel 8 ska ersittas med foljande:
"Artikel 8

Samordning med direktiv 2010/75/EU

Nar anldggningar bedriver verksamhet som anges i bilaga I till direktiv 2010/75/EU ska medlemsstaterna vidta
nodvindiga atgirder for att sdkerstilla att villkoren och forfarandena for utfirdande av tillstdnd for utslipp av
vixthusgaser samordnas med de villkor och forfaranden som giller for utfirdande av tillstind enligt det direktivet.
Kraven i artiklarna 5, 6 och 7 i det hir direktivet far integreras med de forfaranden som anges i direktiv 2010/75/EU.

Kommissionen ska se 6ver effektiviteten av synergierna med direktiv 2010/75/EU. Tillstand som &r relevanta fér miljo
och klimat ska samordnas for att sakerstilla ett effektivt och snabbare genomférande av dtgirder som behovs for att
uppfylla unionens klimat- och energimél. Kommissionen fér ligga fram en rapport for Europaparlamentet och radet i
samband med en eventuell framtida 6versyn av det har direktivet.”

11. Tartikel 9 ska foljande stycken liggas till:

"Ar 2024 ska unionens sammanlagda antal utslippsritter minskas med 90 miljoner utsldppsritter. Ar 2026 ska
unionens sammanlagda antal utslippsritter minskas med 27 miljoner utslippsritter. Ar 2024 ska unionens
sammanlagda antal utslappsritter 6kas med 78,4 miljoner utslappsritter for sjotransporter. Den linjdra faktorn ska
vara 4,3 % 2024-2027 och 4,4 % frdn och med 2028. Den linjdra faktorn ska ocksd tillimpas pa de utsldppsritter
som motsvarar de genomsnittliga utslipp frin sjotransport som rapporterats i enlighet med forordning
(EU) 2015/757 for 2018 och 2019 och som behandlas i artikel 3ga i detta direktiv. Kommissionen ska offentliggora
unionens sammanlagda antal utsldppsritter senast den 6 september 2023.

Fran och med den 1 januari 2026 respektive den 1 januari 2027 ska antalet utslappsritter 6kas for att ta hinsyn till
att utslipp fran sjotransportverksamhet av andra vixthusgaser dn koldioxid omfattas och till att utslipp frdn
offshorefartyg, baserat pa deras utslipp for det senaste ar for vilket uppgifter finns tillgdngliga, omfattas. Utan
hinder av artikel 10.1 ska utslappsritter som hdrror frin den 6kningen goras tillgdngliga for att stodja innovation i
enlighet med artikel 10a.8.”

12. Artikel 10 ska dndras pa foljande sitt:
a) Ipunkt 1 ska tredje stycket ersittas med foljande:

”Av det totala antalet utsldppsritter mellan 2021 och 2030 ska 2 % auktioneras ut for att inrétta en fond f6r att hoja
energieffektiviteten och modernisera energisystemen i vissa medlemsstater (mottagande medlemsstater) i enlighet med
artikel 10d (moderniseringsfonden). De mottagande medlemsstaterna for den mingden utsldppsritter ska vara
medlemsstater med en BNP per capita vid marknadspriser som ligger under 60 % av unionsgenomsnittet 2013. De
medel som motsvarar denna méngd utslappsrtter ska fordelas i enlighet med del A i bilaga IIb.
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Dessutom ska 2,5 % av det totala antalet utsldppsrdtter mellan 2024 och 2030 auktioneras fér moderniser-
ingsfonden. De mottagande medlemsstaterna for den méingden utslippsritter ska vara medlemsstater med en BNP
per capita vid marknadspriser som ligger under 75 % av unionsgenomsnittet under perioden 2016-2018. De medel
som motsvarar denna mangd utsldppsritter ska fordelas i enlighet med del B i bilaga ITb.”

b) I punkt 3 forsta stycket ska inledningen ersittas med foljande:

"3, Medlemsstaterna ska besluta om hur intdkterna frdn den auktionering av utsldppsritter som avses i punkt 2 i
denna artikel ska anvindas, med undantag for intikter som faststillts som egna medel i enlighet med artikel 311
tredje stycket i EUF-fordraget och som forts in i unionens budget. Medlemsstaterna ska anvinda dessa intékter,
med undantag for intdkter som anvinds for att kompensera for indirekta koldioxidkostnader enligt artikel 10a.6 i
detta direktiv, eller ett ekonomiskt virde motsvarande dessa intakter, for ett eller flera av foljande syften:”.

¢) Ipunkt 3 forsta stycket ska leden b—f ersittas med foljande:

"b) Att utveckla fornybar energi och eloverforingsnit, s att unionen kan uppfylla sitt dtagande rorande fornybar
energi och sina sammanldnkningsmal samt att utveckla annan teknik som bidrar till omstillningen till en
siker och hillbar koldioxidsndl ekonomi och bidra till att uppfylla unionens dtagande att oka energieffek-
tiviteten till de nivder som faststallts i relevanta lagstiftningsakter, inbegripet elproduktion fran egenanvindare
av fornybar energi och gemenskaper for fornybar energi.

¢) Att vidta dtgirder for att forhindra avskogning, stodja skydd och éterstillande av torvmark, skogar och andra
landbaserade ekosystem eller havsbaserade ekosystem, inbegripet dtgarder som bidrar till skydd, aterstillande
och bittre forvaltning av dessa, sérskilt betraffande marina skyddsomraden, och 6ka ny- och aterbeskogning
som gynnar den biologiska mangfalden, dven i utvecklingslinder som har ratificerat Parisavtalet, och atgarder
om att overfora teknik och underlitta anpassningen till klimatforandringarnas negativa effekter i dessa linder.

d) Attvidta atgdrder for koldioxidbindning i skog och mark i unionen.

) Att vidta tgdrder for miljosdker avskiljning och geologisk lagring av koldioxid, sdrskilt frin kraftverk som
forsorjs av fasta fossila branslen och fran en rad industrisektorer och delsektorer, dven i tredjeland, samt
innovativa metoder for koldioxidupptag pa teknisk vdg, sdsom direkt avskiljning fran luft samt lagring.

f) Att investera i och pdskynda overgdngen till transportsitt som avsevirt bidrar till utfasningen av fossila
brinslen i sektorn, inbegripet utveckling av klimatvinlig person- och godstransport pé jirnvig, busstjanster
och bussteknik, atgdrder for att fasa ut fossila branslen i sjofartssektorn, inbegripet forbdttrad energieffektivitet
for fartyg, hamnar, innovativ teknik och infrastruktur samt héllbara alternativa brinslen, sdsom vitgas och
ammoniak som framstills med fornybar energi, och utslippsfri framdrivningsteknik, och att finansiera
atgarder for att stodja utfasningen av fossila brinslen pé flygplatser i enlighet med Europaparlamentets och
rddets forordning om utbyggnad av infrastrukturen for alternativa branslen och om upphavande av Europapar-

lamentets och radets direktiv 2014/94/EU och Europaparlamentets och radets forordning om sikerstillande av
lika villkor for hallbar luftfart.”

d) Ipunkt 3 forsta stycket ska led h ersittas med foljande:

"h) Att vidta tgdrder for att forbattra energieffektivitet, fjarrvarmesystem och isolering, for att stodja effektiva och
fornybara viarme- och kylsystem, eller for att stodja genomgripande och etappvis totalrenovering av byggnader
i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 2010/31/EU (*), med borjan i renoveringen av de
byggnader som har simst prestanda.

(*) Europaparlamentets och rddets direktiv 2010/31/EU av den 19 maj 2010 om byggnaders energiprestanda
(EUTL 153,18.6.2010,s. 13).”
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e) Ipunkt 3 forsta stycket ska foljande led liggas till:

"ha) Att tillhandahélla ekonomiskt stod for att hantera sociala aspekter i ldg- och medelinkomsthushéll, inbegripet
genom att minska snedvridande skatter, och riktade sinkningar av tullar och avgifter for fornybar el.

hb) Att finansiera nationella klimatutdelningssystem med pévisad positiv klimatpdverkan enligt vad som
dokumenterats i den arliga rapport som avses i artikel 19.2 i Europaparlamentets och radets férordning
(EU) 2018/1999 (¥).

(*) Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1999 av den 11 december 2018 om styrningen av
energiunionen och av klimatatgirder samt om dndring av Europaparlamentets och radets férordningar (EG)
nr 663/2009 och (EG) nr 715/2009, Europaparlamentets och rddets direktiv 94/22/EG, 98/70/EG,
2009/31/EG, 2009/73/EG, 2010/31/EU, 2012/27/EU och 2013/30/EU samt radets direktiv 2009/119/EG
och (EU) 2015/652 och om upphdvande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 525/2013
(EUTL 328,21.12.2018,s.1).”

f) Ipunkt 3 forsta stycket ska led k ersittas med foljande:

k) Att fraimja kompetensutveckling och omférdelning av arbetskraft i syfte att bidra till en rdttvis omstdllning till
en klimatneutral ekonomi, sirskilt i de regioner dar arbetsmarknaden péverkas mest av omstillningen, i ndra
samarbete med arbetsmarknadens parter, och investera i kompetensutveckling och omskolning av
arbetstagare som kan paverkas av omstillningen, inbegripet arbetstagare inom sjotransport.

) Att hantera eventuella kvarstdende risker for koldioxidlickage i de sektorer som omfattas av bilaga I till
Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2023/956 (*), genom att stodja omstallningen och frimja
utfasningen av fossila brinslen i dessa sektorer i enlighet med reglerna for statligt stod.

(*) Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2023/956 av den 10 maj 2023 om inrdttande av en mekanism
for koldioxidjustering vid granserna (EUT L 130, 16.5.2023,s. 52).”

g) [ punkt 3 ska foljande stycke inforas efter forsta stycket:

"Vid faststdllandet av hur intikterna frin auktioneringen av utsldppsratter ska anvindas ska medlemsstaterna ta
hinsyn till behovet av att fortsitta att 6ka den internationella klimatfinansieringen i de utsatta tredjelinder som
avses i forsta stycket j.”

h) Ipunkt 3 ska andra stycket ersittas med foljande:

"Medlemsstaterna ska anses ha uppfyllt skyldigheterna i denna punkt om de har inrdttat och genomfor
skattemassiga eller ekonomiska stodatgirder, sarskilt i utvecklingslander, eller en nationell regleringspolitik som
innebar ekonomiskt stod, som inrittats i de syften som anges i forsta stycket och som har ett virde motsvarande
de intdkter som avses i forsta stycket.”

i) Ipunkt 3 ska tredje stycket ersittas med f6ljande:

"Medlemsstaterna ska informera kommissionen om hur intdkterna anvinds och om de dtgirder som vidtagits
enligt denna punkt i sina rapporter som limnas in enligt artikel 19.2 i férordning (EU) 2018/1999, och i
forekommande fall och nir sé dr lampligt ndirmare ange vilka intakter som anvints och dtgirder som vidtagits for
att genomfora deras integrerade nationella energi- och klimatplaner som limnats in i enlighet med den
forordningen och deras territoriella planer for en rittvis omstillning som utarbetats i enlighet med artikel 11 i
Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2021/1056 (*).

Rapporteringen ska vara tillrickligt detaljerad for att kommissionen ska kunna bedoma medlemsstaternas
efterlevnad av forsta stycket.

(*) Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/1056 av den 24 juni 2021 om inrittande av Fonden for
en rittvis omstéllning (EUT L 231, 30.6.2021, s. 1).”
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j) I punkt 4 ska forsta stycket ersittas med foljande:

"Kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 23 i detta direktiv for att
komplettera detta direktiv avseende tidsschema, administration och andra aspekter av auktionsforfarandet,
inbegripet auktionsmetoder som behovs for Gverforing av en andel av intdkterna till unionens budget som
externa inkomster avsatta for sirskilda dndamal i enlighet med artikel 30d.4 i detta direktiv eller som egna medel
i enlighet med artikel 311 tredje stycket i EUF-fordraget, for att sikerstilla att det sker pa ett Gppet, transparent,
harmoniserat och icke-diskriminerande sitt. Forfarandet ska darfor vara forutsigbart, framfor allt vad giller
auktionernas tidsschema och ordningsfoljd samt den beriknade mingd utslappsritter som ska goras tillganglig.”

k) Punkt 5 ska ersittas med foljande:

5. Kommissionen ska overvaka att den europeiska koldioxidmarknaden fungerar vil. Kommissionen ska varje
ar lagga fram en rapport for Europaparlamentet och rddet om koldioxidmarknadens funktion och annan relevant
klimat- och energipolitik, inklusive auktionsforfarandet, likviditeten och de volymer som det handlats med samt
en sammanfattning av den information som tillhandahéllits av Europeiska virdepappers- och marknadsmyn-
digheten (Esma) i enlighet med punkt 6 i denna artikel och den information som medlemsstaterna tillhandahallit
om de ekonomiska dtgarder som avses i artikel 10a.6. Medlemsstaterna ska vid behov se till att all relevant
information limnas in till kommissionen dtminstone tvd méanader innan kommissionen antar rapporten.”

1) Foljande punkt ska laggas till:

”6.  Esma ska regelbundet Gvervaka integriteten och transparensen pd den europeiska koldioxidmarknaden, i
synnerhet nir det giller marknadsvolatilitet och prisutveckling, auktionsforfarandet, handelsverksamheten pé
marknaden for utsldppsritter och derivat av dessa, inbegripet OTC-handel, likviditet och de volymer som det
handlas med samt kategorierna av marknadsaktorer och deras handelsbeteende, inbegripet finansiella
intermedidrers positioner. Esma ska inkludera relevanta resultat och vid behov i sina bedomningar ge
rekommendationer till Europaparlamentet, rddet, kommissionen och Europeiska systemriskndmnden, i enlighet
med artikel 32.3 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1095/2010 (*). For att utfora de uppgifter
som avses i forsta meningen i denna punkt ska Esma och de relevanta behoriga myndigheterna samarbeta och
utbyta detaljerad information om alla typer av transaktioner i enlighet med artikel 25 i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 596/2014 (**).

(*) Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 1095/2010 av den 24 november 2010 om inrittande av en
europeisk tillsynsmyndighet (Europeiska virdepappers- och marknadsmyndigheten), om 4ndring av beslut
nr 716/2009/EG och om upphivande av kommissionens beslut 2009/77/EG (EUT L 331, 15.12.2010, s. 84).

(**) Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 596/2014 av den 16 april 2014 om marknadsmissbruk
(marknadsmissbruksférordning) och om upphévande av Europaparlamentets och rddets direktiv 2003/6/EG
och kommissionens direktiv 2003/124/EG, 2003/125/EG och 2004/72/EG (EUTL 173, 12.6.2014,s. 1).”

13. Artikel 10a ska dndras pa foljande sitt:
a) Punkt 1 ska dndras pa foljande sitt:
i) Foljande stycken ska inforas efter andra stycket:

"Om en anliggning omfattas av skyldigheten att genomfora en energibesiktning eller att infora ett certifierat
energiledningssystem enligt artikel 8 i Europaparlamentets och rddets direktiv 2012/27/EU (*) och om
rekommendationerna i revisionsrapporten eller i det certifierade energiledningssystemet inte har genomforts,
sdvida inte aterbetalningstiden for de relevanta investeringarna Gverstiger tre dr eller sdvida inte kostnaderna
for dessa investeringar dr oproportionerliga, ska méingden gratis tilldelning minskas med 20 %. Méngden
gratis tilldelning ska inte minskas om en verksamhetsut6vare visar att den har genomfort andra dtgarder som
leder till minskade vixthusgasutslipp som motsvarar dem som rekommenderas i revisionsrapporten eller i
det certifierade energiledningssystemet for den berérda anliggningen.
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Kommissionen ska komplettera detta direktiv genom att i de delegerade akter som antas enligt denna punkt,
och utan att det pédverkar tillimpningen av de regler som ir tillimpliga enligt direktiv 2012/27/EU,
foreskriva administrativt enkla harmoniserade regler for tillimpningen av tredje stycket i denna punkt som
sakerstaller att tillimpningen av villkorligheten inte dventyrar lika villkor, milj6integritet eller likabehandling
av anldggningar i hela unionen. Dessa harmoniserade regler ska sirskilt innehélla tidsplaner, kriterier for
erkdnnande av genomforda energieffektivitetsdtgirder samt alternativa dtgirder for att minska utsldppen av
vixthusgaser, genom tillimpning av forfarandet for nationella genomforandedtgirder i enlighet med
artikel 11.1 i det har direktivet.

Ut6ver de krav som anges i tredje stycket i denna punkt ska den minskning med 20 % som avses i det stycket
tillimpas om verksamhetsutovare vid anldggningar vars utsldppsnivaer for vaxthusgaser overstiger den 80:e
percentilen av utsldppsnivderna for de relevanta produktriktmirkena inte senast den 1 maj 2024 har
upprittat nidgon plan for klimatneutralitet for var och en av dessa anldggningar for sin verksamhet som
omfattas av detta direktiv. Denna plan ska innehélla de delar som anges i artikel 10b.4 och faststillas i
enlighet med de genomférandeakter som foreskrivs i den artikeln. Artikel 10b.4 ska tolkas som att den
endast hanvisar till anliggningsnivin. Uppndendet av de mél och delmél som avses i artikel 10b.4 tredje
stycket b ska verifieras med avseende pd perioden till och med den 31 december 2025 och direfter vart
femte dr med avseende pé varje period som loper till den 31 december, i enlighet med de verifierings- och
ackrediteringsforfaranden som foreskrivs i artikel 15. Inga gratis utslappsratter pd mer dn 80 % fér tilldelas
om uppndendet av de mellanliggande mélen och delmélen inte har verifierats for perioden fram till slutet av
2025 eller for perioden 2026-2030.

Utsldppsritter som inte tilldelas pd grund av en minskning av gratis tilldelning i enlighet med tredje och femte
styckena i denna punkt ska anvindas for att undanta anldggningar fran justeringen i enlighet med punkt 5 i
denna artikel. Om sddana utslappsritter kvarstar ska 50 % av dessa utsldppsritter goras tillgingliga for att
stodja innovation i enlighet med punkt 8 i denna artikel. Aterstdende 50 % av dessa utslippsritter ska
auktioneras ut i enlighet med artikel 10.1 i detta direktiv och medlemsstaterna ska anvinda respektive
intakter till att hantera eventuella kvarstdende risker for koldioxidlackage i de sektorer som omfattas av bilaga
I till Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2023/956, genom att stodja omstéllningen och frimja
utfasningen av fossila brinslen i dessa sektorer i enlighet med reglerna for statligt stod.

Ingen gratis tilldelning ska ges till anldggningar i sektorer eller delsektorer i den man dessa omfattas av andra
atgirder for att hantera risken for koldioxidlackage i enlighet med forordning (EU) 2023/956. De atgarder
som avses i forsta stycket i denna punkt ska anpassas i enlighet med detta.

(*) Europaparlamentets och rddets direktiv 2012/27/EU av den 25 oktober 2012 om energieffektivitet, om
dndring av direktiven 2009/125/EG och 2010/30/EU och om upphivande av direktiven 2004/8/EG
och 2006/32[EG (EUT L 315, 14.11.2012,s. 1).”

ii) Tredje stycket ska ersdttas med foljande:

"For varje sektor och delsektor ska riktmirket i princip berdknas for produkter snarare dn for insatsvaror for
att maximera minskningarna av  vixthusgasutslippen och energieffektiviseringarna i  varje
produktionsprocess i den ber6rda sektorn eller delsektorn. For att ge ytterligare incitament for att minska
utslippen av vixthusgaser och forbdttra energieffektiviteten och for att sikerstilla lika villkor for
anldggningar som anvinder ny teknik som delvis minskar eller helt eliminerar utslippen av vixthusgaser
samt anldggningar som anvinder befintlig teknik, ska de faststillda unionstackande forhandsriktmarkena ses
over i forhallande till deras tillimpning under perioden 2026-2030, i syfte att eventuellt dndra definitioner
och systemgrinser for befintliga produktriktmarken, varvid den cirkuldra anvindningspotentialen hos
material och principen att riktmarkena bor vara oberoende av ravaran och typen av produktionsprocess nir
produktionsprocesserna har samma syfte bor betraktas som vigledande principer. Kommissionen ska strava
efter att anta genomforandeakter i syfte att faststilla de reviderade riktmirkesvirdena for gratis tilldelning i
enlighet med punkt 2 tredje stycket, s& snart som mojligt och f6re inledandet av perioden 2026-2030.”
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b) Foljande punkt ska inforas:

"la.  Med forbehdll for tillimpningen av férordning (EU) 2023/956 ska ingen gratis tilldelning ges till
produktion av de varor som fortecknas i bilaga I till den férordningen.

Genom undantag fran forsta stycket i denna punkt ska under de forsta rens tillimpning av férordning (EU) 2023/
956 produktionen av de varor som fortecknas i bilaga I till den férordningen omfattas av minskade mangder gratis
tilldelning. En faktor som minskar gratis tilldelning for produktionen av dessa varor ska tillimpas (CBAM-faktor).
CBAM-faktorn ska vara lika med 100 % under perioden mellan ikrafttridandet av den férordningen och slutet av
2025, och forutsatt att de bestimmelser som avses i artikel 36.2 b i den f6érordningen tillimpas, 97,5 % 2026,
95 % 2027, 90 % 2028, 77,5 % 2029, 51,5 % 2030, 39 % 2031, 26,5 % 2032 och 14 % 2033. Fran och med
2034 ska ingen CBAM-faktor tillimpas.

Minskningen av gratis tilldelning ska berdknas varje ar som den genomsnittliga andelen av efterfrigan pa gratis
tilldelning for produktionen av de varor som fortecknas i bilaga I till férordning (EU) 2023/956 jamfort med den
beriknade sammanlagda efterfrigan pé gratis tilldelning for alla anldggningar under den relevanta perioden enligt
artikel 11.1 i detta direktiv. CBAM-faktorn ska tillimpas i denna berdkning.

Utsldppsratter som hirror frin minskningen av gratis tilldelning ska goras tillgingliga for att stodja innovation i
enlighet med punkt 8.

Senast den 31 december 2024 ska kommissionen, som en del av sin arliga rapport till Europaparlamentet och radet
enligt artikel 10.5 i detta direktiv, bedoma risken for koldioxidlickage for varor som omfattas av CBAM och
produceras i unionen for export till tredjelinder som inte tillimpar EU:s utslippshandelssystem eller ndgon
liknande prissittningsmekanism for koldioxid. Rapporten ska sirskilt bedoma risken for koldioxidlickage i de
sektorer som omfattas av CBAM, i synnerhet vitgasens roll och 6kade anvindning och utvecklingen avseende
handelsfloden och inbidddade utslapp for varor som produceras av dessa sektorer pa den globala marknaden. Om
det i rapporten konstateras att det finns en risk for koldioxidlackage for varor som tillverkas i unionen for export
till tredjeldnder som inte tillimpar EU:s utslippshandelssystem eller en motsvarande prissattningsmekanism for
koldioxid ska kommissionen, nir sd ar lampligt, ligga fram ett lagstiftningsforslag for att hantera den risken for
koldioxidlackage pé ett sitt som ar forenligt med Varldshandelsorganisationens regler, inbegripet artikel XX i
allminna tull- och handelsavtalet 1994, och som tar hinsyn till utfasningen av fossila brénslen i anliggningar i
unionen.”

¢) Punkt 2 ska dndras pé foljande sitt:
i) Itredje stycket ska led c ersittas med f6ljande:

”c) For perioden 2026-2030 ska riktmirkesvirdena faststdllas pd samma sitt som anges i leden a och d i detta
stycke, med beaktande av led e i detta stycke, pd grundval av de uppgifter som limnats enligt artikel 11 for
dren 2021 och 2022 och pa grundval av tillimpning av den arliga minskningstakten med avseende pd
varje dr mellan 2008 och 2028.”

i) Itredje stycket ska foljande led liggas till:

”d) Om den drliga minskningstakten Gverstiger 2,5 % eller understiger 0,3 %, ska riktmarkesvirdena for
perioden 2026-2030 vara lika med de riktmirkesviarden som tillimpas under perioden 2013-2020
minus den av dessa tva procentsatser som ér relevant med avseende pa varje dr mellan 2008 och 2028.

e) For perioden 2026-2030 ska den drliga minskningstakten f6r produktriktmirket for rdjarn inte paverkas
av de dndringar av riktmirkesdefinitioner och systemgrinser som dr tillimpliga enligt punkt 1 attonde
stycket.”

i) Fjarde stycket ska ersdttas med foljande:
”Genom undantag avseende riktmarkesvirdena f6r aromater och syntesgas ska de riktmérkesvardena justeras
med samma procentsats som raffinaderiernas riktmirken for att garantera lika konkurrensvillkor for

producenter av dessa produkter.”

d) Punkterna 3 och 4 ska utgd.
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e¢) Punkt 5 ska ersittas med f6ljande:

5. I syfte att respektera den auktioneringsandel som anges i artikel 10 ska, for varje dr dd summan av gratis
tilldelning inte ndr upp till det maximala antalet med beaktande av auktioneringsandelen, de utsldppsritter som
aterstdr for att nd upp till denna mingd anvindas for att forhindra eller begrinsa minskning av gratis tilldelning
for att uppratthélla auktioneringsandelen under senare dr. Om emellertid den hogsta nivdn nés, ska gratistill-
delningen justeras i enlighet med detta. Sddana justeringar ska goras pa ett enhetligt sitt. Anldggningar vars nivder
av vaxthusgasutslapp, utgdende fran de relevanta riktmarkena f6r ndgot &r under vilket justeringen tillimpas, ar
ldgre 4n genomsnittet for den 10 % av anldggningarna som ir mest effektiva inom en sektor eller delsektor i
unionen ska emellertid undantas frdn den justeringen.”

f) 1punkt 6 ska forsta stycket ersittas med foljande:

"Medlemsstaterna bor infora ekonomiska dtgirder i enlighet med andra och fjirde styckena i denna punkt till
formdn for sektorer eller delsektorer som ir utsatta for en verklig risk for koldioxidlackage till foljd av avsevirda
indirekta kostnader som faktiskt uppstdr frin kostnader for utslipp av vixthusgaser som fors vidare till
elpriserna, forutsatt att sidana ekonomiska tgarder ar forenliga med reglerna for statligt stod och i synnerhet inte
leder till otillborlig snedvridning av konkurrensen pa den inre marknaden. De ekonomiska tgérder som vidtas bor
inte kompensera indirekta kostnader som omfattas av gratis tilldelning i enlighet med de riktmarken som faststillts
enligt punkt 1 i denna artikel. Om en medlemsstat spenderar ett belopp som Gverstiger motsvarande 25 % av de
auktionsintikter som avses i artikel 10.3 under det dr dd de indirekta kostnaderna uppstod ska den ange skilen
till att det beloppet har 6verskridits.”

g) Ipunkt 7 ska andra stycket ersittas med f6ljande:

"Frén och med 2021 ska utsldppsritter som enligt punkterna 19, 20 och 22 inte har tilldelats anldggningar
tillforas den mangd utsldppsritter som avsatts i enlighet med forsta stycket forsta meningen i den hér punkten.”

h) Punkt 8 ska ersittas med foljande:

8. 345 miljoner av det antal utsldppsratter som annars skulle kunna tilldelas gratis i enlighet med denna artikel,
och 80 miljoner av det antal utsldppsritter som annars skulle kunna auktioneras ut enligt artikel 10, samt de
utsldppsratter som harror frin den minskning av gratis tilldelning som avses i punkt 1la i den hir artikeln, ska
goras tillgdngliga for en fond (innovationsfonden) 1 syfte att stodja innovation i koldioxidsndla och koldioxidfria
tekniker och processer som pé ett betydande sitt bidrar till utfasningen av fossila brinslen i de sektorer som
omfattas av detta direktiv och bidrar till malen om nollférorening och cirkularitet, inbegripet projekt som syftar
till kvalitetsh6jning av sddana tekniker och processer sd att en omfattande anvindning i hela unionen frimjas.
Sédana projekt ska ha betydande potential att minska vixthusgasutslippen och bidra till energi- och
resursbesparingar i linje med unionens klimat- och energimal for 2030.

Kommissionen ska tidigareligga tillgdngen till utslippsritter frin innovationsfonden for att sikerstdlla att
tillrackliga resurser finns tillgidngliga for att frimja innovation, inbegripet kvalitetshojning.

Utsldppsritter som inte utfirdas till luftfartygsoperatorer pa grund av att verksamheten upphért och som inte ar
nodvindiga for att ticka eventuella underskott i dessa operatorers overlimnanden ska ocksé anvindas for det stod
till innovation som avses i forsta stycket.

Dessutom ska 5 miljoner utsldppsritter av det antal som avses i artikel 3c.5 och 3c.7 avseende tilldelning av
utsldppsritter i luftfartssektorn for 2026 goras tillgangliga for stod till innovation som avses i forsta stycket i
denna punkt.

Dessutom ska 50 miljoner outnyttjade utslappsritter fran reserven for marknadsstabilitet komplettera kvarvarande
intakter frin de 300 miljoner tillgingliga utsldppsritterna for perioden 2013-2020 enligt kommissionens
beslut 2010/670/EU (*) och vid lamplig tidpunkt anvindas for att stddja innovation i enlighet med forsta stycket i
denna punkt.

Innovationsfonden ska omfatta de sektorer som fortecknas i bilagorna I och III, och produkter och processer som
ar alternativ till koldioxidintensiva produkter som produceras eller anvinds i de sektorer som fortecknas i bilaga I,
inbegripet teknik for innovativ fornybar energi och energilagringsteknik och miljosiker avskiljning och
anvindning av koldioxid (CCU) som bidrar avsevart till att begransa klimatférandringarna, sdrskilt f6r oundvikliga
processutsldpp, och ska stimulera uppforandet och driften av projekt som syftar till miljosiker avskiljning,
transport och anvindning av koldioxid (CCU), sirskilt for oundvikliga industriprocessutslipp, samt direkt
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avskiljning av koldioxid fran atmosfiren med siker, héllbar och permanent lagring (DAC) pé geografiskt spridda
platser. Innovationsfonden fir ocksd stodja banbrytande innovativa tekniker och infrastruktur, inbegripet
produktion av brinslen med ldga eller inga koldioxidutslapp, for att minska koldioxidutsldppen inom sjofarts-,
luftfarts-, jarnvidgs- och végtransportsektorerna, inbegripet kollektiva transportsitt sdsom kollektivtrafik och
busstjanster.

For luftfart bor den dven stddja elektrifiering och dtgarder for att minska luftfartens totala paverkan.

Kommissionen ska dgna sirskild uppmirksamhet it projekt inom sektorer som omfattas av férordning (EU) 2023/
956 for att stodja innovation i koldioxidsnal teknik, CCU, CCS, férnybar energi och energilagring, pa ett sitt som
bidrar till att begrinsa klimatforindringarna, med madlet att tilldela projekt inom dessa sektorer, under perioden
2021-2030, en betydande andel av motsvarigheten i ekonomiskt virde av de utslappsritter som avses i punkt 1a
fjarde stycket i denna artikel. Dessutom fir kommissionen fore 2027 utlysa sarskilda ans6kningsomgangar for de
sektorer som omfattas av den forordningen.

Kommissionen ska ocksa dgna sirskild uppmérksamhet t projekt som bidrar till utfasningen av fossila brinslen i
sjofartssektorn och ska om sd r limpligt i ansokningsomgdngarna for innovationsfonden inkludera omrdden som
dgnas at det syftet, inbegripet for att elektrifiera sjofarten och hantera dess fulla klimatpaverkan, inbegripet
sotutsldpp. Sddana ans6kningsomgédngar ska i de kriterier som anvinds for att vilja ut projekt ocksd ta sirskild
hinsyn till mojligheterna att 6ka skyddet av den biologiska mangfalden och minska buller och vattenfororeningar
fran projekt och investeringar.

Innovationsfonden fér i enlighet med punkt 8a stodja projekt genom konkurrensutsatta anbudsforfaranden, sisom
CD-kontrakt, CCD-kontrakt eller kontrakt med fasta premier, for att stodja teknik for utfasning av fossila brinslen
for vilken koldioxidpriset kanske inte ér ett tillrackligt incitament.

Kommissionen ska efterstrava synergier mellan innovationsfonden och Horisont Europa, sirskilt nir det giller
europeiska partnerskap, och ska i forekommande fall efterstrava synergier mellan innovationsfonden och andra
unionsprogram.

Projekt pd alla medlemsstaters territorium, inbegripet smdskaliga och medelstora projekt, ska vara
stodberittigande, och nir det giller sjofartsverksamhet ska projekt med ett tydligt mervirde for unionen vara
stodberittigande. Tekniker som erhéller stod ska vara innovativa och dnnu inte kommersiellt barkraftiga i liknande
skala utan stod, men de ska utgéra banbrytande 16sningar eller vara tillrickligt mogna for att kunna tillimpas i
forkommersiell skala.

Kommissionen ska sikerstilla att de utsldppsrtter som ér avsedda for innovationsfonden auktioneras ut i enlighet
med de principer och metoder som avses i artikel 10.4 i detta direktiv. Intakter frin auktionering ska utgora externa
inkomster avsatta for sirskilda dndamal i enlighet med artikel 21.5 i Europaparlamentets och rédets forordning
(EU, Euratom) 2018/1046 (**). Budgetdtaganden for dtgdrder som stricker sig 6ver mer 4n ett budgetdr far delas
upp i drliga delbetalningar 6ver flera ar.

Kommissionen ska pd begiran tillhandahélla tekniskt bistdnd till medlemsstater med lagt faktiskt deltagande i
projekt inom ramen for innovationsfonden for att 6ka den begdrande medlemsstatens kapacitet att stodja den som
limnar in ett projektforslag i vederborandes anstringningar pd respektive territorium for att ansoka om
finansiering fran innovationsfonden, i syfte att forbattra ett faktiskt geografiskt deltagande i innovationsfonden
och 6ka de inlimnade forslagens overgripande kvalitet. Kommissionen ska efterstriva en verklig, kvalitetsbaserad
geografisk tickning i forhdllande till finansiering fran innovationsfonden i hela unionen och sikerstilla en
omfattande dvervakning av framstegen och lamplig uppfoljning i det avseendet.

Under forutsittning att sokandena samtycker ska kommissionen, efter att en ans6kningsomgdng avslutats,
informera medlemsstaterna om ansokningarna om finansiering for projekt inom deras respektive territorier och
forse dem med detaljerad information avseende dessa ansokningar for att underlitta medlemsstaternas
samordning av stodet till projekt. Dessutom ska kommissionen innan stodet beviljas informera medlemsstaterna
om forteckningen 6ver det forsta urvalet av projekt.

Projekten ska viljas ut genom ett transparent urvalsforfarande, pd ett teknikneutralt sitt i enlighet med
innovationsfondens mél enligt vad som anges i forsta stycket i denna punkt och pd grundval av objektiva och
transparenta kriterier, med beaktande av i vilken utstrackning projekten bidrar vasentligt till unionens klimat- och
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energimdl samtidigt som de bidrar till médlen om nollférorening och cirkularitet i enlighet med forsta stycket i
denna punkt och, i forekommande fall, i vilken utstrickning projekten bidrar till att dstadkomma
utslippsminskningar som ér betydligt mer ldngtgdende dn de riktmarken som avses i punkt 2. Projekten ska ha
potential for utbredd tillimpning eller for avsevirt lagre kostnader for en omstillning till en klimatneutral
ekonomi inom de berorda sektorerna. Innovativa tekniker och processer som hanterar flera miljoeffekter ska
prioriteras. Projekt som inbegriper CCU ska leda till nettominskningar av utsldpp och sikerstilla ett undvikande
eller en slutlagring av koldioxid. Om bidrag har beviljats genom ansokningsomgangar far stod ges med upp till
60 % av de relevanta projektkostnaderna, varav upp till 40 % inte behover vara beroende av den verifierade miangd
vixthusgasutsldpp som kan undvikas, forutsatt att forutbestimda delmal uppnas, vilka tar hinsyn till den teknik
som anvinds. Om stod har erhallits genom konkurrensutsatta anbudsforfaranden och nir det giller tekniskt
bistdnd, far stod ges med upp till 100 % av de relevanta projektkostnaderna. Den potential for utslippsminskningar
i flera sektorer som erbjuds genom kombinerade projekt, dven i nirliggande omraden, ska beaktas i de kriterier
som anvinds for att vilja ut projekt.

Projekt som finansieras genom innovationsfonden ska vara skyldiga att dela med sig av sin kunskap till andra
relevanta projekt samt till unionsbaserade forskare som har ett legitimt intresse. Villkoren f6r kunskapsdelningen
ska faststillas av kommissionen i meddelandena om ansékningsomgéngar.

Meddelandena om ansokningsomgédngar ska vara oppna och transparenta. Vid utarbetandet av meddelandena om
ansokningsomgéngar ska kommissionen striva efter att sikerstilla att alla sektorer dr vederborligen inkluderade.
Kommissionen ska vidta dtgdrder for att sikerstilla att meddelandena far en sa bred spridning som mojligt, sarskilt
bland sma och medelstora foretag.

Kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 23 for att komplettera detta direktiv
avseende regler om driften av innovationsfonden, inbegripet urvalsforfarandet och urvalskriterierna, samt
stodberittigade sektorer och de tekniska kraven for olika typer av stod.

Inget projekt ska f4 mer stod via den mekanism som avses i denna punkt dn 15 % av det totala antal utslappsratter
som dr tillgingliga for detta andamal. Dessa utsldppsritter ska beaktas enligt punkt 7.

Senast den 31 december 2023 och varje dr direfter ska kommissionen rapportera till den kommitté for
klimatforandringar som avses i artikel 22a.1 i detta direktiv om genomforandet av innovationsfonden, med en
analys av projekt som beviljats finansiering per sektor och per medlemsstat, och det forvintade bidraget fran dessa
projekt till mélet om klimatneutralitet i unionen i enlighet med forordning (EU) 2021/1119. Kommissionen ska
overldamna rapporten till Europaparlamentet och rddet och ska offentliggora den rapporten.

(*) Kommissionens beslut 2010/670/EU av den 3 november 2010 om kriterier och dtgirder for finansiering av
kommersiella demonstrationsprojekt som syftar till miljosaker avskiljning och geologisk lagring av CO, samt
demonstrationsprojekt f6r innovativa tekniker for fornybar energi inom ramen for det system for handel med
utsldppsritter for vixthusgaser inom gemenskapen som infordes genom Europaparlamentets och rddets
direktiv 2003/87/EG (EUT L 290, 6.11.2010, s. 39).

(**) Europaparlamentets och rddets forordning (EU, Euratom) 2018/1046 av den 18 juli 2018 om finansiella
regler for unionens allménna budget, om dndring av forordningarna (EU) nr 1296/2013, (EU) nr 1301/2013,
(EU) nr 1303/2013, (EU) nr 13042013, (EU) nr 1309/2013, (EU) nr 1316/2013, (EU) nr 2232014, (EU)
nr 283/2014 och beslut nr 541/2014/EU samt om upphdvande av forordning (EU, Euratom) nr 966/2012
(EUTL 193, 30.7.2018,s.1).”

i) Foljande punkter ska inforas:

"8a.  For CD-kontrakt och CCD-kontrakt som tilldelas efter det att en konkurrensutsatt anbudsmekanism
avslutats ska budgetdtaganden som hirror fran intakter fran auktionering av utslippsritter som finns tillgingliga
i innovationsfonden och som sakrar tillricklig tickning tillhandahallas, och dessa budgetdtaganden far delas upp i
arliga delbetalningar 6ver flera dr. For de tvé forsta omgéngarna av den konkurrensutsatta anbudsmekanismen ska
tickningen av det ekonomiska ansvaret for CD-kontrakt och CCD-kontrakt sikerstillas fullt ut med anslag som
hdrrér fran intdkterna fran auktioneringen av utsldppsritter som tilldelats innovationsfonden enligt punkt 8.
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Pd grundval av en kvalitativ och kvantitativ bedomning frdn kommissionens sida av de finansiella risker som
uppstar i samband med genomférandet av CD-kontrakt och CCD-kontrakt, vilken ska goras efter det att de tvd
forsta omgdngarna av den konkurrensutsatta anbudsmekanismen avslutats och varje ging det dr nodvindigt
dérefter i enlighet med forsiktighetsprincipen, enligt vilken tillgdngar och vinster inte fir 6verskattas och skulder
och forluster inte underskattas, fir kommissionen, i enlighet med befogenheten i dttonde stycket, besluta att endast
ticka en del av det ekonomiska ansvaret for CD-kontrakt och CCD-kontrakt med medel som avses i forsta stycket
och den aterstdende delen med andra medel. Kommissionen ska striva efter att begrdnsa anvidndningen av andra
medel for tickning.

Om bedomningen leder till slutsatsen att andra medel for tickning dr nodvindiga for att forverkliga
CD-kontraktens och CDD-kontraktens fulla potential, ska kommissionen striva efter en balanserad mix av andra
medel for tickning. Genom undantag frdn artikel 210.1 i forordning (EU, Euratom) 2018/1046 ska
kommissionen faststilla omfattningen av anvdndningen av andra medel f6r tickning enligt den delegerade akt
som foreskrivs i dttonde stycket i denna punkt.

Det dterstdende ekonomiska ansvaret ska tickas i tillracklig utstrackning, med beaktande av principerna i avdelning
X i férordning (EU, Euratom) 2018/1046, vid behov anpassade till sirdragen hos CD-kontrakt och CCD-kontrakt,
och genom undantag fran artikel 209.2 d och h och artiklarna 210.1, 211.1, 211.2, 211.4, 211.6, 212, 213, 214,
218.1, 219.3 och 219.6 i den f6rordningen. I tillimpliga fall ska andra medel for tickning, avsittningsnivdn och
nédvindiga undantag faststillas i en delegerad akt enligt dttonde stycket i denna punkt.

Kommissionen fir inte anvdnda mer 4n 30 % av intdkterna fran auktioneringen av utslippsritter som tilldelats
innovationsfonden enligt punkt 8 f6r avsittningar for CD-kontrakt och CCD-kontrakt.

Avsittningsnivdn ska vara minst 50 % av det totala ekonomiska ansvar som belastar unionens budget for
CD-kontrakt och CDD-kontrakt. Nir avsittningsnivdn faststills ska kommissionen beakta faktorer som kan
minska de finansiella riskerna for unionens budget, utéver de anslag som finns tillgingliga i innovationsfonden,
sasom en eventuell delning av ansvaret med medlemsstaterna pa frivillig basis eller en eventuell terforsikrings-
mekanism fran den privata sektorn. Kommissionen ska se dver avsittningsnivan minst vart tredje ar fran och med
tillimpningsdagen for den delegerade akt dar den faststalls for forsta gdngen.

For att undvika spekulativa ansokningar far det for tilltradet till konkurrensutsatta anbudsforfaranden stillas som
villkor att de sokande betalar en sikerhet som ska forverkas om kontraktet inte fullgors. Sddana forverkade
sikerheter ska anvindas for innovationsfonden som externa inkomster avsatta for sirskilda dndamal enligt
artikel 21.5 i férordning (EU, Euratom) 2018/1046. Alla bidrag som en stodmottagare betalar till den beviljande
myndigheten i enlighet med villkoren i CD-kontraktet eller CCD-kontraktet ska, om referenspriset ar hogre dn
l6senpriset (dterfloden), anvindas for innovationsfonden som externa inkomster avsatta for sirskilda dndamal
enligt artikel 21.5 i den férordningen.

Kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 23 i detta direktiv for att komplettera
detta direktiv i syfte att foreskriva och specificera andra eventuella medel for tickning och, i tillimpliga fall,
avsittningsnivin och de ytterligare nodvindiga undantagen frén avdelning X i forordning (EU,
Euratom) 2018/1046 i enlighet med fjirde stycket i denna punkt, och dessutom reglerna om tillimpningen av
konkurrensutsatta anbudsmekanismer, sdrskilt nir det giller sikerheter och éterfloden.

Kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 23 for att dndra femte stycket i denna
punkt genom att héja den grans pd 30 % som avses i det stycket med hogst 20 procentenheter om det ar
nodvindigt for att tillgodose en efterfrigan pd CD-kontrakt och CCD-kontrakt, med beaktande av erfarenheterna
fran de forsta omgdngarna av den konkurrensutsatta anbudsmekanismen och med beaktande av behovet av att
hitta en limplig balans i stodet fran innovationsfonden mellan bidrag och sddana kontrakt.
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Det ekonomiska stodet frin innovationsfonden ska std i proportion till de politiska mal som faststills i denna
artikel och fér inte leda till otillborliga snedvridningar av den inre marknaden. Dirfor ska stod endast beviljas for

att ticka extrakostnader eller investeringsrisker som investerare inte kan bira under normala marknadsfor-
héllanden.

8b. 40 miljoner utsldppsritter frin det antal som annars hade kunnat tilldelas gratis enligt denna artikel och 10
miljoner utsldppsritter fran det antal som annars skulle kunna auktioneras ut enligt artikel 10 i detta direktiv ska
héllas tillgiangliga for den sociala klimatfond som inrittats genom Europaparlamentets och rédets forordning
(EU) 2023/955 (*). Kommissionen ska sikerstilla att de utslippsritter som ar avsedda for den sociala
klimatfonden auktioneras ut 2025 i enlighet med de principer och villkor som avses i artikel 10.4 i detta direktiv
och den delegerade akt som antagits i enlighet med den artikeln. Intdkterna frin denna auktionering ska utgora
externa inkomster avsatta for sarskilda dndamal i enlighet med artikel 21.5 i férordning (EU, Euratom) 2018/1046
och ska anvindas i enlighet med de regler som giller for den sociala klimatfonden.

(*) Europaparlamentets och rdets forordning (EU) 2023/955 av den 10 maj 2023 om inréttande av en social
klimatfond och om dndring av férordning (EU) 2021/1060 (EUT L 130, 16.5.2023,s. 1).”

j)  Punkt 19 ska ersdttas med foljande:

”19.  Ingen gratis tilldelning ska ges till en anliggning som har upphort med sin verksamhet. Anldggningar vars
tillstdnd for vixthusgasutslipp har 16pt ut eller upphavts och anliggningar for vilka det dr tekniskt omojligt att
bedriva eller dteruppta verksamhet ska anses ha upphort med verksamheten.”

k) Foljande punkt ska liggas till:

722, Om korrigeringar dr nodvindiga av gratis tilldelning som beviljats enligt artikel 11.2 ska sddana
korrigeringar genomforas med hjilp av utsldppsritter fran, eller genom tilligg av utsldppsritter till, den mangd
utsldppsritter som har avsatts i enlighet med punkt 7 i den har artikeln.”

14. Iartikel 10b.4 ska foljande stycken laggas till:

"I en medlemsstat dir dess andel genomsnittliga utslipp frdn fjarrvirme under dren 2014-2018 av unionens totala
utsldpp fran fjarrvirme dividerat med den medlemsstatens andel av unionens totala BNP ar storre dn fem, ska
ytterligare gratis tilldelning p& 30 % av den mingd som faststillts enligt artikel 10a ges till fjarrviarme for perioden
2026-2030, forutsatt att en investeringsvolym som motsvarar virdet av denna ytterligare gratis tilldelning
investeras for att avsevirt minska utslippen fore 2030 i linje med de klimatneutralitetsplaner som avses i tredje
stycket i denna punkt och att uppndendet av de mal och delmal som avses i led b i det stycket bekriftas genom den
verifiering som utfors i enlighet med fjarde stycket i denna punkt.

Senast den 1 maj 2024 ska fjarrvirmeoperatorer uppritta en plan for klimatneutralitet for de anldggningar for vilka
de ansoker om ytterligare gratis tilldelning i enlighet med andra stycket i denna punkt. Denna plan ska vara forenlig
med det mdl om klimatneutralitet som anges i artikel 2.1 i forordning (EU) 2021/1119 och ange f6ljande:

a) Atgirder och investeringar for att uppnd klimatneutralitet senast 2050 pa anliggnings- eller foretagsnivd, med
undantag for anvindning av utslappskrediter.

b) Mellanliggande mél och delmal for att senast den 31 december 2025 och direfter senast den 31 december vart
femte ar, madta de framsteg som gjorts for att uppna klimatneutralitet enligt led a i detta stycke.

¢) En uppskattning av effekterna av var och en av de atgirder och investeringar som avses i led a i detta stycke
avseende minskningen av vixthusgasutslappen.
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Uppndendet av de mal och delmél som avses i tredje stycket b i denna punkt ska verifieras med avseende pa perioden
fram till den 31 december 2025 och direfter vart femte ar med avseende pé varje period som l6per till den 31
december, i enlighet med de verifierings- och ackrediteringsforfaranden som foreskrivs i artikel 15. Inga gratis
utsldppsritter utover den mingd som anges i forsta stycket i denna punkt fér tilldelas om de mellanliggande mélen
och delmadlen inte har verifierats for perioden fram till slutet av 2025 eller for perioden 2026-2030.

Kommissionen ska anta genomforandeakter for att specificera minimiinnehallet i den information som avses i tredje
stycket a, b och ¢ i denna punkt och formatet for de klimatneutralitetsplaner som avses i det stycket och i
artikel 10a.1 femte stycket. Kommissionen ska efterstriva synergier med liknande planer i enlighet med
unionsrdtten. Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i
artikel 22a.2.”

15. Tartikel 10c ska punkt 7 ersittas med f6ljande:

7. Medlemsstaterna ska kriva att de elproducerande anliggningar och nitoperatorer som tilldelats gratis
utsldppsritter senast den 28 februari varje dr rapporterar om genomforandet av sina utvalda investeringar, inbegripet
balansrikningen mellan gratis tilldelning och investeringsutgifter som uppkommit, samt vilka typer av investeringar
som fatt stod. Medlemsstaterna ska rapportera detta till kommissionen, som ska offentliggora rapporterna.”

16. Foljande artikel ska inforas:

"Artikel 10ca

Tidigare tidsfrist for gratis tilldelning under en 6vergingsperiod for modernisering av energisektorn

Genom undantag fran artikel 10c fir de berorda medlemsstaterna endast under en overgdngsperiod bevilja
anldggningar gratis tilldelning i enlighet med den artikeln f6r investeringar som gors fram till den 31 december 2024.
Alla utsldppsritter som ir tillgingliga for de berorda medlemsstaterna i enlighet med artikel 10c for perioden
2021-2030 och som inte anvinds for sddana investeringar ska, till den andel som respektive medlemsstat faststiller

a) ldggas till det totala antal utslappsritter som den berorda medlemsstaten far frin auktionering enligt artikel 10.2,
eller

b) anvindas for att stodja investeringar inom ramen for den moderniseringsfond som avses i artikel 10d, i enlighet
med de regler som 4r tillimpliga pa intdkterna frdn de utsldppsratter som avses i artikel 10d.4.

Senast den 15 maj 2024 ska den berorda medlemsstaten till kommissionen anmila de respektive mangder
utslappsritter som ska anvindas enligt artikel 10.2 forsta stycket a och, genom undantag frin artikel 10d.4 andra
meningen, enligt artikel 10d.”

17. Artikel 10d ska dndras pa foljande sitt:
a) Punkt 1 ska ersittas med f6ljande:

"1.  En fond for att stodja investeringar som foreslds av de stodmottagande medlemsstaterna, inbegripet
finansiering av smdskaliga investeringsprojekt, for att modernisera energisystemen och forbittra energieffek-
tiviteten ska inrdttas for perioden 2021-2030 (moderniseringsfonden). Moderniseringsfonden ska finansieras genom
auktionering av utsldppsritter i enlighet med artikel 10 for de stodmottagande medlemsstater som anges dir.

De investeringar som fir stod ska vara forenliga med mdlen i detta direktiv, med malen i kommissionens
meddelande av den 11 december 2019 om den europeiska grona given och férordning (EU) 2021/1119 samt de
langsiktiga méal som anges i Parisavtalet. De stodmottagande medlemsstaterna far nir sd ar limpligt anvinda
medel frdn moderniseringsfonden for att finansiera investeringar som involverar angriansande unionsgrinsregioner.
Inget stod fran moderniseringsfonden ska utga till energiproduktionsanldggningar som anvinder fossila branslen.
Intdkter fran utsldppsratter som omfattas av en anmalan enligt punkt 4 i denna artikel fir emellertid anvindas for
investeringar som omfattar gasformiga fossila branslen.
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Dessutom far intdkter frdn de utslappsritter som avses i artikel 10.1 tredje stycket i detta direktiv, om verksamheten
kvalificerar som miljomissigt hallbar enligt Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2020/852 (¥) och ir
vederborligen motiverad for att sikerstilla energitrygghet, anvindas for investeringar som omfattar gasformiga
fossila branslen, forutsatt att utsldppsratterna for energiproduktion auktioneras ut fore den 31 december 2027
och, for investeringar som omfattar anvindning av gas i senare led, auktioneras ut fére den 31 december 2028.

(*) Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2020/852 av den 18 juni 2020 om inrittande av en ram for att
underlitta héllbara investeringar och om éndring av forordning (EU) 2019/2088 (EUT L 198, 22.6.2020,
5.13).”

b) Punkt 2 ska ersittas med foljande:

”2. Minst 80 % av intikterna fran de utslippsritter som avses i artikel 10.1 tredje stycket och fran utsldppsritter
som omfattas av en anmalan enligt punkt 4 i den hir artikeln, och minst 90 % av intikterna fran de utslappsratter
som avses i artikel 10.1 fjdrde stycket, ska anvindas for stod till investeringar i

a) produktion och anvindning av elektricitet fran fornybara energikallor, inbegripet fornybar vitgas,
b) fornybara energikallor for uppvarmning och nedkylning,

¢) minskning av den totala energiforbrukningen genom energieffektivitet, bland annat inom industrin, transporter,
byggnader, jordbruk och avfall,

d) energilagring och modernisering av energinit, inbegripet styrning pa efterfrigesidan, fjarrvirmeledningar, nit
for eloverforing, utbyggnad av forbindelser for sammankoppling av medlemsstaterna och infrastruktur for
utslappsfri mobilitet,

e) stod till laginkomsthushdll, inbegripet pd landsbygden och i avligsna omrdden, for att ta itu med
energifattigdom och modernisera deras virmesystem, och

f) en rittvis omstillning i kolberoende regioner i de stodmottagande medlemsstaterna, i syfte att stodja
omplacering, omskolning och kompetensutveckling av arbetstagare, utbildning, initiativ for arbetssokande och
nyetablerade foretag, i dialog med foretridare for det civila samhillet och arbetsmarknadens parter, pd ett sitt
som dr i overensstimmelse med och som bidrar till relevanta dtgirder i medlemsstaternas territoriella planer
for en rattvis omstillning i enlighet med artikel 8.2 forsta stycket k i forordning (EU) 2021/1056.”

) Punkt 11 ska ersdttas med foljande:

"11.  Investeringskommittén ska avldgga drliga rapporter till kommissionen om erfarenheter av utvirderingen av
investeringar, sdrskilt nir det giller utslippsminskning och minskningskostnader. Kommissionen ska senast den
31 december 2024, med beaktande av investeringskommitténs slutsatser, se 6ver de projektomrdden som avses i
punkt 2 och den grund p4 vilken investeringskommittén gor sina rekommendationer.

Investeringskommittén ska se till att den drliga rapporten offentliggors. Kommissionen ska tillhandahélla
Europaparlamentet och rddet denna drliga rapport.”

18. Foljande artikel ska inforas:
"Artikel 10f

Principen om att inte orsaka betydande skada

Fran och med den 1 januari 2025 ska de stodmottagande medlemsstaterna och kommissionen anvinda intikterna
fran auktionering av utsldppsritter avsedda for innovationsfonden enligt artikel 10a.8 i detta direktiv och frén de
utsldppsritter som avses i artikel 10.1 tredje och fjarde styckena i detta direktiv, i enlighet med de kriterier om att inte
orsaka betydande skada som anges i artikel 17 i forordning (EU) 2020/852, om sidana intikter anvinds for en
ekonomisk verksamhet for vilken tekniska granskningskriterier for att avgora om en ekonomisk verksamhet orsakar
betydande skada for ett eller flera av de relevanta miljomaélen har faststillts enligt artikel 10.3 b i den férordningen.”
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19. Tartikel 11.2 ska datumet ”28 februari” ersittas med "30 juni”.
20. Rubriken till kapitel IV ska ersittas med foljande:
"Bestimmelser for luftfart, sjotransporter och stationdra anldggningar”.
21. Artikel 12 ska dndras pa foljande sitt:
a) Punkt 2 ska ersdttas med foljande:

2. Medlemsstaterna skall se till att utslappsritter som utfirdats av en annan medlemsstats behoriga myndighet
erkdnns, s att en verksamhetsutovare, en luftfartygsoperator eller ett rederi kan fullgéra sina skyldigheter enligt
punkt 3.”

b) Punkt 2a ska utgd.
) Punkt 3 ska ersittas med foljande:

3. Medlemsstaterna, administrerande medlemsstater och administrerande myndigheter for ett rederi ska senast
den 30 september varje dr sikerstilla att

a) verksamhetsutovaren for varje anldggning Overlimnar ett antal utslippsritter som motsvarar de totala
utsldppen frdn den anldggningen under det foregdende kalenderdret, verifierade i enlighet med artikel 15,

b) varje luftfartygsoperator overlimnar ett antal utsldppsritter som motsvarar dess totala utslipp under det
foregdende kalenderdret, verifierade i enlighet med artikel 15,

¢) varje rederi verlimnar ett antal utslippsritter som motsvarar dess totala utslipp under det foregdende
kalenderéret, verifierade i enlighet med artikel 3ge.

Medlemsstater, administrerande medlemsstater och administrerande myndigheter for ett rederi ska sikerstilla att
utsldppsritter som overldimnas i enlighet med forsta stycket darefter annulleras.”

d) Foljande punkter ska inforas efter punkt 3:

"3-e.  Genom undantag fran punkt 3 forsta stycket c far rederier 6verlimna 5 % firre utslippsritter 4n deras
verifierade utslipp som dger rum till och med den 31 december 2030 fran isklassfartyg, forutsatt att sidana fartyg
har en isklass IA eller IA Super eller en likvirdig isklass som faststillts p& grundval av Helcoms
rekommendation 25/7.

Nir farre utslippsritter 6verlimnas jimfort med de verifierade utsldppen ska, sa snart skillnaden mellan verifierade
utsldpp och 6verlimnade utsldppsritter har faststillts for varje dr, en méingd utsldppsritter som motsvarar den
skillnaden annulleras i stéllet for att auktioneras ut enligt artikel 10.

3-d.  Genom undantag frén punkt 3 forsta stycket c i denna artikel och artikel 16 ska kommissionen, pd begiran
av en medlemsstat, genom en genomforandeakt foreskriva att medlemsstaterna ska betrakta de krav som anges i de
bestimmelserna som uppfyllda och att de inte ska vidta ndgra dtgarder mot rederier med avseende pé utslipp som
dger rum till och med den 31 december 2030 till f6ljd av resor som utfors av andra passagerarfartyg dn
kryssningsfartyg och av ro-ro-passagerarfartyg mellan en hamn pa en 6 utan vig- eller jarnvigsforbindelser med
fastlandet som omfattas av denna begirande medlemsstats jurisdiktion och med en befolkning pd firre dn
200 000 varaktigt bosatta enligt de senaste bista tillgdngliga uppgifterna for 2022 och en hamn under samma
medlemsstats jurisdiktion och till f6ljd av verksamhet inom en hamn frdn sidana fartyg i samband med sddana
Iesor.

Kommissionen ska offentliggtra en forteckning 6ver de 6ar som avses i forsta stycket och de berorda hamnarna
och halla forteckningen uppdaterad.

3-c.  Genom undantag frdn punkt 3 forsta stycket ¢ i denna artikel och artikel 16 ska kommissionen, pa
gemensam begiran av tvd medlemsstater varav den ena inte har ndgon landgrians mot en annan medlemsstat och
den andra medlemsstaten ska vara den medlemsstat som geografiskt ligger ndrmast medlemsstaten utan en sddan
landgrins, genom en genomforandeakt foreskriva att medlemsstaterna ska betrakta de krav som anges i de
bestimmelserna som uppfyllda och att de inte ska vidta ndgra dtgirder mot rederier med avseende pa utslipp som
dger rum till och med den 31 december 2030 till {6ljd av resor som utfors med passagerarfartyg eller ro-ro-
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passagerarfartyg inom ramen for ett granséverskridande avtal om allmén trafik eller en gransoverskridande allméin
trafikplikt som anges i den gemensamma begiran, vilka forbinder de tvd medlemsstaterna, och till foljd av
verksamhet inom en hamn frdn sddana fartyg i samband med siddana resor.

3-b.  En skyldighet att overlimna utsldppsritter ska inte uppstd for utslipp som dger rum till och med den
31 december 2030 till foljd av resor mellan en hamn i ett yttersta randomrade i en medlemsstat och en hamn i
samma medlemsstat, inbegripet resor mellan hamnar inom ett yttersta randomrdde och resor mellan hamnar i de
yttersta randomradena i samma medlemsstat, och till {6ljd av verksamhet inom en hamn frin sddana fartyg i
samband med sddana resor.”

e) Punkt 3-a ska ersittas med f6ljande:

"3-a.  Vid behov och sé linge som det dr nodvindigt for att skydda milj6integriteten i EU:s utsldppshan-
delssystem ska det vara forbjudet for verksamhetsutovare, luftfartygsoperatorer och rederier inom EU:s
utsldppshandelssystem att anvinda utslappsritter som utfirdats av en medlemsstat som har forfallna skyldigheter
for verksamhetsutovare, luftfartygsoperatorer och rederier. De delegerade akter som avses i artikel 19.3 ska
inkludera de atgarder som krévs i de fall som avses i denna punkt.”

f) Foljande punkt ska inforas:

"3b.  Skyldighet att 6verlimna utslappsritter far inte foreligga for utslipp av viaxthusgaser som anses ha avskiljts
och anvints pa ett sddant sdtt att de dr permanent kemiskt bundna i en produkt sd att de inte kommer ut i
atmosfiren vid normal anvindning, inbegripet vid normal verksamhet efter att produkten 4r uttjént.

Kommissionen ska anta delegerade akter i enlighet med artikel 23 for att komplettera detta direktiv avseende
kraven for att vixthusgaser ska anses ha blivit permanent kemiskt bundna enligt vad som avses i forsta stycket i
denna punkt.”

g) Punkt 4 ska ersittas med f6ljande:

4. Medlemsstaterna ska vidta de dtgirder som kravs for att se till att utslappsritter annulleras ndr som helst pa
innehavarens begdran. Om elproduktionskapacitet pd en medlemsstats territorium stings pa grund av ytterligare
nationella dtgdrder fir medlemsstaterna annullera utslappsritter — och uppmuntras starkt att gora detta — som hor
till det totala antal utslappsritter som de enligt artikel 10.2 ska auktionera ut, upp till en mingd som motsvarar den
berorda anldggningens genomsnittliga verifierade utslipp under en period pé fem dr som foregdr stingningen. Den
berorda medlemsstaten ska informera kommissionen om sddana planerade annulleringar, eller om skalen till icke-
annullering, i enlighet med de delegerade akter som antagits enligt artikel 10.4.”

22. lartikel 14.1 ska forsta stycket ersittas med foljande:

"Kommissionen ska anta genomforandeakter med ndrmare bestimmelser for 6vervakning och rapportering av
utslipp och, i forekommande fall, verksamhetsuppgifter, frin verksamheter som fortecknas i bilaga I till detta
direktiv, och icke-koldioxideffekter fran luftfarten pé rutter for vilka utsldpp rapporteras enligt detta direktiv, som
ska bygga pa principerna om overvakning och rapportering i bilaga IV till detta direktiv och de krav som anges i
punkterna 2 och 5 i denna artikel. Dessa genomforandeakter ska ocksd specificera potentialen for global
uppviarmning hos varje vixthusgas och ta hdnsyn till aktuella vetenskapliga ron om effekterna av icke-
koldioxidutsldpp frén luftfarten i kraven for 6vervakning och rapportering av utslipp och deras effekter, inbegripet
icke-koldioxideffekter fran luftfarten. Dessa genomforandeakter ska foreskriva tillimpning av de hallbarhetskriterier
och de kriterier for minskade vixthusgasutslipp vid anvindning av biomassa som faststills i direktiv
(EU) 2018/2001, med eventuella nodvindiga justeringar for tillimpning enligt det har direktivet, for att sddan
biomassa ska bedomas vara utslappsfri. De ska ange hur lagring av utsldpp fran en blandning av utsldppsfria kéllor
och killor som inte dr utsldppsfria ska redovisas. De ska ocksd ange hur utslipp frdn férnybara brinslen av icke-
biologiskt ursprung och dtervunna kolbaserade brinslen ska redovisas pa ett sitt som sikerstller att sddana utslapp
redovisas och att dubbelrikning undviks.”
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23. Artikel 16 ska dndras pd foljande sitt:
a) Punkt 2 ska ersittas med f6ljande:

2. Medlemsstaterna ska se till att namnen offentliggors pa de verksamhetsutovare, luftfartygsoperatorer och
rederier som bryter mot kraven pd overlimnande av tillrickligt manga utsldppsritter enligt detta direktiv.”

b) Ipunkt 3 ska datumet 30 april” ersittas med ”30 september”.
¢) Foljande punkt ska inforas:

"3a.  De péafoljder som anges i punkt 3 ska dven tillimpas pa rederier.”
d) Foljande punkt ska inforas:

"I1a.  Om ett rederi har underlétit att uppfylla 6verlimningsskyldigheterna under tvd eller fler pa varandra
foljande rapporteringsperioder och om andra verkstillighetsatgarder inte har lett till att kraven uppfylls, far den
behoriga myndigheten i ankomsthamnens medlemsstat, efter att ha gett det berorda rederiet tillfalle att inkomma
med synpunkter, utfirda ett avvisningsbeslut, vilket ska anmilas till kommissionen, Europeiska sjosikerhetsbyrdn
(Emsa), ovriga medlemsstater och den berorda flaggstaten. Som f6ljd av ett sddant avvisningsbeslut ska varje
medlemsstat, med undantag for den medlemsstat vars flagg fartyget for, végra tilltrade till samtliga sina hamnar for
de fartyg som stdr under det berdrda rederiets ansvar till dess att rederiet uppfyller sina 6verlimningsskyldigheter i
enlighet med artikel 12. Den medlemsstat vars flagg fartyget for ska, ndr ett sddant fartyg anloper eller patriffas i en
av dess hamnar, efter att ha gett det berorda rederiet tillfille att inkomma med synpunkter, halla kvar fartyget till
dess att rederiet uppfyller sina 6verlimningsskyldigheter.

Nir ett fartyg tillhorande ett rederi som avses i forsta stycket befinner sig i en hamn i den medlemsstat vars flagg det
for, far den berorda medlemsstaten, efter att ha gett det berorda rederiet tillfalle att inkomma med synpunkter,
utfdrda ett flaggstatsbeslut om kvarhéllande till dess att rederiet uppfyller sina dverlimningsskyldigheter. Den ska
underritta kommissionen, Emsa och ovriga medlemsstater om detta. Som foljd av ett sddant flaggstatsbeslut om
kvarhéllande ska varje medlemsstat vidta samma dtgarder som de som maste vidtas till {6ljd av utfirdandet av ett
avvisningsbeslut enligt forsta stycket andra meningen.

Denna punkt ska inte paverka tillimpningen av internationella sjorittsliga regler for fartyg i nodsituationer.”

24. Artikel 18b ska ersittas med f6ljande:

"Artikel 18b

Stod frin kommissionen, Emsa och andra relevanta organisationer

1. Isyfte att fullgora sina skyldigheter enligt artiklarna 3c.4, 3g, 3gd, 3ge, 3gf, 3gg och 18a far kommissionen, den
administrerande medlemsstaten och administrerande myndigheter for ett rederi begira bistdnd frin Emsa eller annan
relevant organisation och far i detta syfte ingd limpliga avtal med dessa organisationer.

2. Kommissionen ska, med bistdnd av Emsa, strdva efter att utveckla limpliga verktyg och vigledning for att
underlitta och samordna verifierings- och verkstillighetsatgirder i samband med tillimpningen av detta direktiv pa
sjotransporter. Sddan vigledning och sidana verktyg ska i mojligaste mén goras tillgingliga f6r medlemsstaterna och
kontrollérerna i informationsutbytessyfte och for att bittre sikerstilla en gedigen tillimpning av de nationella
bestimmelser som inforlivar detta direktiv.”
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25. Artikel 23 ska dndras pd foljande sitt:
a) Punkterna 2 och 3 ska ersittas med foljande:

2. Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i artiklarna 3c.6, 3d.3, 10.4, 10a.1, 10a.8, 10a.8a,
10b.5, 12.3b, 19.3, 22, 24.3, 24a.1, 25a.1, 28c och 30j.1 ska ges till kommissionen tills vidare frin och med den
8 april 2018.

3. Den delegering av befogenheter som avses i artiklarna 3c.6, 3d.3, 10.4, 10a.1, 10a.8, 10a.8a, 10b.5, 12.3b,
19.3, 22, 24.3, 24a.1, 25a.1, 28c och 30j.1 fir nir som helst dterkallas av Europaparlamentet eller radet. Ett beslut
om aterkallelse innebdr att delegeringen av den befogenhet som anges i beslutet upphor att gilla. Beslutet far verkan
dagen efter det att det offentliggdrs i Europeiska unionens officiella tidning, eller vid ett senare i beslutet angivet datum.
Det paverkar inte giltigheten av delegerade akter som redan har tritt i kraft.”

b) Punkt 6 ska ersittas med f6ljande:

6. En delegerad akt som antas enligt artikel 3c.6, 3d.3, 10.4, 10a.1, 10a.8 eller 10a.8a, 10b.5, 12.3b, 19.3, 22,
24.3, 24a.1, 25a.1, 28c eller 30j.1 ska trdda i kraft endast om varken Europaparlamentet eller rddet har gjort
invindningar mot den delegerade akten inom en period pa tvd manader fran den dag dé akten delgavs Europapar-
lamentet och radet, eller om bade Europaparlamentet och ridet, fore utgdngen av den perioden, har underrittat
kommissionen om att de inte kommer att invinda. Denna period ska forldngas med tvd manader pad Europapar-
lamentets eller radets initiativ.”

26. Artikel 29 ska ersittas med f6ljande:

"Artikel 29

Rapport for att forbittra koldioxidmarknadens funktion

Om det i de regelbundna rapporter om koldioxidmarknaden som avses i artikel 10.5 och 10.6 finns beligg for att
koldioxidmarknaden inte fungerar vil ska kommissionen inom en period pé tre ménader ldgga fram en rapport for
Europaparlamentet och rddet. Rapporten far vid behov &tfoljas av lagstiftningsforslag som syftar till att 6ka koldioxid-
marknadens transparens och integritet, inbegripet relaterade derivatmarknader, och som innehéller korrigerande
atgarder for att forbattra dess funktion och forbittra férebyggande och upptickt av marknadsmissbruk.”

27. Artikel 29a ska ersittas med foljande:

”Artikel 29a

Atgiirder vid alltfor stora prisfluktuationer

1.  Om genomsnittspriset pa utslappsritter under de sex foregdende kalendermdnaderna dr mer 4n 2,4 ginger
genomsnittspriset pd utsldppsritter for den foregdende referensperioden pé tvd ar, ska 75 miljoner utslappsritter tas
ut frdn reserven for marknadsstabilitet i enlighet med artikel 1.7 i beslut (EU) 2015/1814.

Det pris pé utsldppsritter som avses i forsta stycket i denna punkt ska, for utslappsratter som omfattas av kapitlen II
och III, vara priset for auktioner som genomfors i enlighet med de delegerade akter som antagits enligt artikel 10.4.

Den foregdende referensperiod pa tvd ar som avses i forsta stycket ska vara den tvadrsperiod som l6per ut fore den
forsta manaden i den period pa sex kalendermanader som avses i det stycket.

Om villkoret i forsta stycket i denna punkt dr uppfyllt och punkt 2 inte ar tillimplig, ska kommissionen offentliggora
ett meddelande om detta i Europeiska unionens officiella tidning med uppgift om det datum da villkoret var uppfyllt.
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Kommissionen ska inom de tre forsta arbetsdagarna i varje méanad offentliggora genomsnittspriset for utslippsratter
for de foregende sex kalenderménaderna och genomsnittspriset for utslippsritter for den foregdende
referensperioden pé tvd ar. Om villkoret i forsta stycket inte dr uppfyllt ska kommissionen ocksé offentliggora den
nivd som genomsnittspriset pa utsldppsritter skulle behéva nd under ndsta manad for att uppfylla det villkor som
avses i det stycket.

2. Nar villkoret for uttag av utsldppsritter fran reserven fér marknadsstabilitet enligt punkt 1 har uppfyllts, ska det
villkor som avses i den punkten inte anses vara uppfyllt igen forrdn tidigast tolv ménader efter avslutandet av det
foregdende uttaget.

3. Nidrmare bestimmelser for tillimpning av de dtgirder som avses i punkterna 1 och 2 i denna artikel ska
faststillas i de delegerade akter som avses i artikel 10.4.”

28. Artikel 30 ska dndras pd foljande sitt:
a) Punkt 1 ska ersittas med f6ljande:

"1.  Detta direktiv ska ses 6ver mot bakgrund av den internationella utvecklingen och de internationella insatser
som gors for att uppnd Parisavtalets langsiktiga mél och relevanta dtaganden som foljer av partskonferensen
for FN:s ramkonvention om klimatforiandringar.”

b) Punkt 2 ska ersittas med foljande:

"2, Aven dtgirderna for att stodja vissa energiintensiva industrier som kan vara utsatta for koldioxidlickage
enligt artiklarna 10a och 10b i detta direktiv ska ses 6ver mot bakgrund av klimatpolitiska dtgirder i andra stora
ckonomier. I detta sammanhang ska kommissionen ocksd 6verviga huruvida dtgirderna rérande kompensation
for indirekta kostnader bor harmoniseras ytterligare. Atgdrder som ir tillimpliga pd CBAM-sektorer ska ses over
mot bakgrund av tillimpningen av férordning (EU) 2023/956. Fore den 1 januari 2028 och direfter vartannat dr
ska kommissionen som en del av sina rapporter till Europaparlamentet och rddet enligt artikel 30.6 i den
forordningen bedoma CBAM:s inverkan p4 risken for koldioxidlickage, dven i samband med export.

Rapporten ska innehalla en bedomning av behovet av ytterligare atgirder, dven lagstiftningsdtgarder, for att hantera
riskerna for koldioxidldckage. Nar sd dr lampligt ska rapporten tf6ljas av ett lagstiftningsforslag.”

¢) Punkt 3 ska ersittas med foljande:

3. Kommissionen ska rapportera till Europaparlamentet och radet inom ramen for varje global dversyn som
overenskommits inom ramen for Parisavtalet, sirskilt om behovet av ytterligare unionsstrategier och
unionsdtgirder for de minskningar av vixthusgasutslippen som unionen och dess medlemsstater maste
genomfora, ddribland vad giller den linjira faktor som avses i artikel 9 i detta direktiv. Kommissionen far, nir sa dr
lampligt, ldgga fram lagstiftningsforslag f6r Europaparlamentet och radet om att dndra detta direktiv, i synnerhet
for att sikerstilla Gverensstimmelse med det klimatneutralitetsmdl som faststills i artikel 2.1 i forordning
(EU) 2021/1119 och unionens klimatmal enligt artikel 4 i den foérordningen. Kommissionen ska nar den ligger
fram sina lagstiftningsforslag i detta syfte bland annat beakta den preliminira vigledande unionsbudget for
vixthusgaser for perioden 2030-2050 som avses i artikel 4.4 i den férordningen.”

d) Foljande punkter ska laggas till:

5. Senast den 31 juli 2026 ska kommissionen till Europaparlamentet och rddet rapportera foljande
information, 4tfoljd om sd ar lampligt av ett lagstiftningsforslag och en konsekvensbedomning:

a) Hur negativa utslapp till f6ljd av vixthusgaser som tas upp frdn atmosfiren och lagras pd ett sikert och
permanent sitt kan redovisas och hur dessa negativa utslipp kan omfattas av handeln med utslappsritter,
inbegripet om sa ar lampligt ett tydligt tillimpningsomrdde och strikta kriterier for sidan omfattning och
skyddsétgarder for att sikerstilla att sddana upptag inte kompenserar for de utslippsminskningar som krévs i
enlighet med unionens klimatmél som faststills i férordning (EU) 2021/1119.

b) Mojligheten att sinka troskelvirdena pd 20 MW for sammanlagd tillford effekt for verksamheterna i bilaga I
frdn och med 2031.
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¢) Huruvida alla vaxthusgasutsldpp som omfattas av detta direktiv faktiskt redovisas och huruvida dubbelrikning
faktiskt undviks; den ska sirskilt bedoma redovisningen av de vixthusgasutslipp som anses ha avskiljts och
anvints i en produkt pa ett annat sitt 4n det som avses i artikel 12.3b.

6.  Vid 6versynen av detta direktiv i enlighet med punkterna 1, 2 och 3 i denna artikel ska kommissionen
analysera hur kopplingar kan upprittas mellan EU:s utslippshandelssystem och andra koldioxidmarknader, utan
att detta hindrar uppndendet av klimatneutralitetsmalet och unionens klimatmdl enligt forordning
(EU) 2021/1119.

7. Senast den 31 juli 2026 ska kommissionen ligga fram en rapport fér Europaparlamentet och radet i vilken
den ska bedéma mojligheten att inkludera kommunala avfallsforbranningsanliggningar i EU:s utsldppshan-
delssystem, bland annat i syfte att inkludera dem frin och med 2028 och med en bedémning av det potentiella
behovet av en mojlighet for en medlemsstat att avstd fram till och med den 31 december 2030. I detta avseende
ska kommissionen beakta vikten av att alla sektorer bidrar till utslippsminskningar samt att bortskaffande av
avfall kan omledas till deponering i unionen respektive avfallsexport till tredjeldnder. Kommissionen ska dessutom
ta hdnsyn till relevanta kriterier sdsom effekterna pd den inre marknaden, potentiella snedvridningar av
konkurrensen, miljointegritet, anpassning till médlen i Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG (*) samt
robusthet och noggrannhet nir det giller 6vervakning och berikning av utslipp. Kommissionen ska, nir sd dr
lampligt och utan att det paverkar tillimpningen av artikel 4 i det direktivet, lata den rapporten &tf6ljas av ett
lagstiftningsforslag om tillimpning av bestimmelserna i detta kapitel pd tillstdnd for utslapp av vaxthusgaser och
tilldelning och utfirdande av ytterligare utsldppsritter for kommunala avfallsforbranningsanldggningar och for att
forhindra eventuell omledning av avfall.

I den rapport som avses i forsta stycket ska kommissionen ocksd beddma majligheten att i EU:s utsldppshan-
delssystem inkludera andra avfallshanteringsprocesser, sirskilt deponering som genererar metan- och dikvaveoxi-
dutsldpp i unionen. Kommissionen far, nir sd ar lampligt, 4ven lata rapporten dtf6ljas av ett lagstiftningsforslag for
att inkludera sddana andra avfallshanteringsprocesser i EU:s utslappshandelssystem.

(*) Europaparlamentets och rddets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om avfall och om upphivande
av vissa direktiv (EUT L 312, 22.11.2008, s. 3).”

29. Foljande kapitel ska inféras efter artikel 30:

"KAPITEL IVa

SYSTEM FOR HANDEL MED UTSLAPPSRATTER FOR BYGGNADS- OCH VAGTRANSPORTSEKTORERNA SAMT
YTTERLIGARE SEKTORER

Artikel 30a
Tillimpningsomrade

Bestimmelserna i detta kapitel ska tillimpas pd utsldpp, tillstind for utslipp av vixthusgaser, utfirdande och
overlimnande av utsldppsritter, overvakning, rapportering och verifiering avseende den verksamhet som avses i
bilaga III. Detta kapitel ska inte tillimpas pé ndgra utslipp som omfattas av kapitlen II och IIL.

Artikel 30b

Tillstind f6r vixthusgasutslipp

1.  Medlemsstaterna ska frdn och med den 1 januari 2025 sikerstilla att inga reglerade enheter bedriver sidan
verksamhet som avses i bilaga III sdvida inte den reglerade enheten innehar ett tillstind som utfirdats av en behorig
myndighet i enlighet med punkterna 2 och 3 i denna artikel.

2. En ansokan till den behoriga myndigheten frin den reglerade enheten enligt punkt 1 i denna artikel om ett
tillstdnd for utslapp av vixthusgaser enligt detta kapitel ska innehélla d&tminstone en beskrivning av

a) den reglerade enheten,
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b) den typ av brinslen som enheten frislipper for konsumtion och som anvinds for forbranning inom sektorer som
avses i bilaga IIl samt p4 vilka sdtt dessa brinslen frisldpps f6r konsumtion,

¢) slutanvindning eller slutanvindningar av de brinslen som frislapps f6r konsumtion for den verksamhet som avses i
bilaga III,

d) planerade atgirder for att overvaka och rapportera utslipp i enlighet med de genomforandeakter som avses i
artiklarna 14 och 30f,

e) en icke-teknisk sammanfattning av de uppgifter som avses i leden a—d i denna punkt.

3. Den behoriga myndigheten ska utfirda ett tillstdnd for utslapp av vixthusgaser varigenom godkdnnande beviljas
till den reglerade enhet som avses i punkt 1 i denna artikel f6r den verksamhet som avses i bilaga III, om myndigheten
finner att enheten ér i stdnd att overvaka och rapportera utslipp som motsvarar de branslemingder som frislapps for
konsumtion enligt bilaga III.

4. Tillstdnd for utsldpp av vixthusgaser ska dtminstone innehalla foljande:
a) Den reglerade enhetens namn och adress.

b) En beskrivning av hur den reglerade enheten frislipper brinslena for konsumtion i de sektorer som omfattas av
detta kapitel.

¢) En forteckning 6ver de branslen som den reglerade enheten frislipper f6r konsumtion i de sektorer som omfattas av
detta kapitel.

d) En 6vervakningsplan som uppfyller de krav som faststills genom de genomforandeakter som avses i artikel 14.
) Rapporteringskrav som faststills genom de genomférandeakter som avses i artikel 14.

f) Skyldighet att 6verlimna utsldppsritter som utfirdats enligt detta kapitel motsvarande de sammanlagda utslippen
under varje kalenderdr, efter verifiering i enlighet med artikel 15, inom den tidsfrist som faststills i artikel 30e.2.

5. Medlemsstaterna far tillita att de reglerade enheterna uppdaterar Overvakningsplanerna utan att 4ndra
tillstdndet. Reglerade enheter ska ldmna in alla uppdaterade Gvervakningsplaner till den behoriga myndigheten for
godkinnande.

6. Den reglerade enheten ska informera den behoriga myndigheten om alla planerade fériandringar av sin
verksamhet eller de brinslen enheten frislipper for konsumtion, vilket kan kriva en uppdatering av tillstdndet for
utsldpp av vixthusgaser. Nar det ar lampligt ska den behoriga myndigheten uppdatera tillstdndet i enlighet med de
genomforandeakter som avses i artikel 14. Om en ny verksamhetsutovare tar 6ver driften av en reglerad enhet som
omfattas av detta kapitel, ska den behoriga myndigheten uppdatera tillstandet och ange den nya verksamhetsutovarens
namn och adress.

Artikel 30c

Unionens sammanlagda antal utslippsritter

1. Unionens sammanlagda antal utsldppsratter som utfirdas enligt detta kapitel varje dr frdn och med 2027 ska
minska linjart med borjan 2024. Virdet for 2024 ska definieras som utslippsgrianserna for 2024, berdknade pa
grundval av referensutslappen enligt artikel 4.2 i Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2018/842 (*) for de
sektorer som omfattas av detta kapitel och med tillimpning av en linjir minskningsbana for alla utslipp inom den
forordningens tillimpningsomrdde. Antalet ska minska varje ar efter 2024 med en linjar minskningsfaktor pa 5,10 %.
Senast den 1 januari 2025 ska kommissionen offentliggora unionens sammanlagda antal utsldppsritter f6r &r 2027.

2. Unionens sammanlagda antal utsldppsritter som utfirdas enligt detta kapitel varje ar fran och med 2028 ska
minska linjirt med borjan 2025, pa grundval av de genomsnittliga utslipp som rapporterats enligt detta kapitel under
dren 2024-2026. Antalet utslappsritter ska minska med en linjar minskningsfaktor pa 5,38 %, savida inte villkoren i
punkt 1 i bilaga Illa ar tillimpliga i vilket fall antalet ska minska med en linjir minskningsfaktor justerad i enlighet
med de regler som faststlls i punkt 2 i bilaga Illa. Senast den 30 juni 2027 ska kommissionen offentliggéra unionens
sammanlagda antal utslappsritter for 2028 och, vid behov, den justerade linjira minskningsfaktorn.
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3. Unionens sammanlagda antal utsldppsritter som utfirdas enligt detta kapitel ska justeras for varje ar frdn och
med 2028 for att kompensera for det antal utslippsritter som overlimnats i de fall dér det inte var mojligt att undvika
dubbelrikning av utsldpp eller om utslappsritter har overlimnats for utslipp som inte omfattas av detta kapitel enligt
artikel 30f.5. Justeringen ska motsvara den totala mingd utslippsritter som omfattas av detta kapitel och som
kompenserades f6r under det relevanta rapporteringsdret enligt de genomférandeakter som avses i artikel 30f.5 andra
stycket.

4. En medlemsstat som enligt artikel 30j ensidigt har utvidgat sin verksamhet enligt bilaga III till sektorer som inte
fortecknas i den bilagan ska sikerstilla att de berorda reglerade enheterna senast den 30 april det aktuella dret till den
relevanta behoriga myndigheten ldmnar in en vederborligen underbyggd rapport i enlighet med artikel 30f. Om de
inldmnade uppgifterna dr vederborligen underbyggda ska den behoriga myndigheten underritta kommissionen om
detta senast den 30 juni det aktuella dret. Det antal utsldppsratter som ska utfirdas enligt punkt 1 i den hir artikeln
ska justeras med beaktande av de vederborligen underbyggda rapporter som limnats in av de reglerade enheterna.

Artikel 30d

Auktionering av utslippsritter for verksamhet som avses i bilaga III

1. Fran och med 2027 ska de utslappsritter som omfattas av detta kapitel auktioneras ut, savida de inte placeras i
den reserv for marknadsstabilitet som inrdttats genom beslut (EU) 2015/1814. De utsldppsritter som omfattas av
detta kapitel ska auktioneras ut separat frén de utsldppsritter som omfattas av kapitlen II och IIl i detta direktiv.

2. Auktionering av utsldppsritter enligt detta kapitel ska inledas 2027 med en mingd som motsvarar 130 % av
2027 &rs auktionsvolymer, vilken faststills pa grundval av unionens sammanlagda antal utslappsritter for det ret och
respektive auktionsandel och auktionsvolym enligt punkterna 3—6 i denna artikel. Ytterligare 30 % som ska
auktioneras ut fir endast anvindas for overlimnande av utsldppsritter enligt artikel 30e.2 och far auktioneras ut till
och med den 31 maj 2028. De ytterligare 30 % ska dras av frin auktionsvolymerna for perioden 2029-2031.
Villkoren for de auktioner som foreskrivs i denna punkt ska faststallas i enlighet med punkt 7 i den hir artikeln och
artikel 10.4.

2027 ska 600 miljoner utslippsritter som omfattas av detta kapitel skapas som innehav i reserven for
marknadsstabilitet enligt artikel 1a.3 i beslut (EU) 2015/1814.

3. 150 miljoner utsldppsritter som utfardas enligt detta kapitel ska auktioneras ut och alla intdkter frin dessa
auktioner ska goras tillgangliga for den sociala klimatfond som inrittas enligt férordning (EU) 2023/955 till och med
2032.

4. Avdet terstdende antalet utsldppsritter, och for att tillsammans med intdkterna frdn de utsldppsratter som avses
i punkt 3 i denna artikel och artikel 10a.8b i detta direktiv, generera ett hogsta belopp pd 65 000 000 000 EUR, ska
kommissionen sikerstilla att en ytterligare mangd utslappsritter som omfattas av detta kapitel auktioneras och att
intdkterna frén dessa auktioner gors tillgdngliga for den sociala klimatfond som inrittas genom forordning (EU) 2023/
955 till och med 2032.

Kommissionen ska sikerstilla att de utslappsritter som ar avsedda for den sociala klimatfond som avses i punkt 3 i
denna artikel och i den hir punkten auktioneras ut i enlighet med de principer och villkor som avses i artikel 10.4
och de delegerade akter som antagits enligt den artikeln.

Intdkterna frén auktioneringen av de utsldppsritter som avses i punkt 3 i denna artikel och i den hir punkten ska
utgora externa inkomster avsatta for sirskilda dndamél i enlighet med artikel 21.5 i forordning (EU,
Euratom) 20181046 och ska anvindas i enlighet med de regler som giller for den sociala klimatfonden.

Det arliga belopp som tilldelas den sociala klimatfonden i enlighet med artikel 10a.8b, punkt 3 i den hér artikeln och
den hir punkten far inte 6verstiga

a) for 2026: 4 000 000 000 EUR,

b) for 2027:10 900 000 000 EUR,
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¢) for2028:10 500000 000 EUR,
d) for 2029: 10 300 000 000 EUR,
e) for 2030: 10 100 000 000 EUR,
f) for2031:9 800 000 000 EUR,

g) for 2032: 9 400 000 000 EUR.

Om det system for handel med utsldppsritter som inrittas i enlighet med detta kapitel skjuts upp till 2028 enligt
artikel 30k ska det hogsta belopp som ska goras tillgingligt for den sociala klimatfonden i enlighet med forsta stycket
i denna punkt vara 54 600 000 000 EUR. I sddana fall fir de drliga belopp som ansls till den sociala klimatfonden
inte overstiga 4 000 000 000 EUR sammanlagt for dren 2026 och 2027, och for perioden 1 januari 2028-
31 december 2032 fir det relevanta arliga beloppet inte Gverstiga

a) for 2028: 11 400 000 000 EUR,
b) for 2029: 10 300 000 000 EUR,
¢) for2030: 10 100 000 000 EUR,
d) for 2031: 9 800 000 000 EUR,

e) for2032: 9000000 000 EUR.

Nir intdkter fran auktionering enligt punkt 5 i den hir artikeln faststills som egna medel i enlighet med artikel 311
tredje stycket i EUF-fordraget, ska artikel 10a.8b i detta direktiv, punkt 3 i den hir artikeln och den hir punkten inte
vara tillimpliga.

5. Det totala antal utsldppsritter som omfattas av detta kapitel efter avdrag for det antal som anges i punkterna 3
och 4 i denna artikel ska auktioneras ut av medlemsstaterna och foérdelas mellan dem i andelar som ar identiska med
andelarna av referensutsldppen enligt artikel 4.2 i forordning (EU) 2018842 for de kategorier av utsldppskallor som
avses 1 andra stycket b, ¢ och d i bilaga Il till detta direktiv for genomsnittet under perioden 2016-2018 i den berérda
medlemsstaten, enligt den omfattande 6versynen enligt artikel 4.3 i den forordningen.

6.  Medlemsstaterna ska besluta om hur intdkterna frdn den auktionering av utslippsritter som avses i punkt 5 i
denna artikel ska anvindas, med undantag for intdkter som utgor externa inkomster avsatta for sirskilda dndamal i
enlighet med punkt 4 i denna artikel eller intdkter som faststallts som egna medel i enlighet med artikel 311 tredje
stycket i EUF-fordraget och som forts in i unionens budget. Medlemsstaterna ska anvinda sina intdkter eller ett
ekonomiskt viarde motsvarande dessa intdkter for ett eller flera av de andamél som anges i artikel 10.3 i detta direktiv,
och prioritera verksamhet som kan bidra till att hantera de sociala aspekterna av handeln med utsldppsritter enligt
detta kapitel, eller for ett eller flera av foljande dndamal:

a) Atgirder som ir avsedda att bidra till minskade koldioxidutslipp frin uppvirmning och kylning av byggnader eller
for att minska energibehoven i byggnader, inbegripet integrering av energi frdn fornybara energikillor och
tillhérande atgirder i enlighet med artiklarna 7.11, 12 och 20 i direktiv 2012/27/EU, samt &tgirder for att ge
ekonomiskt stod till liginkomsthushall i byggnader med simst energiprestanda.

b) Atgirder som ir avsedda att paskynda inforandet av utslippsfria fordon eller for att ge ekonomiskt stod till
utbyggnaden av fullt driftskompatibel infrastruktur for tankning och laddning av utsldppsfria fordon, eller
atgdrder for att uppmuntra 6vergdng till kollektivtrafik och forbattra multimodaliteten eller for att ge ekonomiskt
stdd i syfte att hantera sociala aspekter som ror transportanvandare med lag inkomst och medelinkomst.

¢) Finansiering av sin sociala klimatplan i enlighet med artikel 15 i férordning (EU) 2023/955.

d) Ekonomisk ersittning till slutkonsumenter av brinslen i de fall ddr det inte har varit mojligt att undvika
dubbelrdkning av utslapp eller om utsldppsritter har overlimnats for utsldpp som inte omfattas av detta kapitel
enligt artikel 30f.5.
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Medlemsstaterna ska anses ha uppfyllt bestimmelserna i denna punkt om de har inrittat och genomfor
skattepolitik eller ekonomisk stodpolitik eller regleringspolitik som ger upphov till ekonomiskt stéd, som inrittats
for de dandamal som anges i forsta stycket i denna punkt och som har ett virde som motsvarar de intikter som avses
i det stycket fran auktioneringen av utslippsritter som avses i detta kapitel.

Medlemsstaterna ska informera kommissionen om anvindningen av intdkterna och de atgarder som vidtas enligt
denna punkt genom att ta med den informationen i sina rapporter som limnas in enligt forordning
(EU) 2018/1999.

7. Artikel 10.4 och 10.5 ska tillimpas pa utsldppsritter som utfirdas enligt detta kapitel.

Artikel 30e

Overlatelse, 6verlimnande och annullering av utslippsritter

1. Artikel 12 ska tillimpas pé de utslipp, reglerade enheter och utslappsritter som omfattas av detta kapitel, med
undantag for punkterna 3 och 3a, punkt 4 andra och tredje meningen samt punkt 5 i den artikeln. Vid tillimpning av
den bestimmelsen ska

a) varje hanvisning till utslapp tolkas som en hinvisning till de utslipp som omfattas av detta kapitel,

b) varje hianvisning till verksamhetsutovare tolkas som en hinvisning till de reglerade enheter som omfattas av detta
kapitel,

¢) varje hidnvisning till utslippsritter tolkas som en hanvisning till de utsldppsratter som omfattas av detta kapitel.

2. Frdn och med den 1 januari 2028 ska medlemsstaterna sikerstilla att den reglerade enheten senast den 31 maj
varje dr Overldmnar ett antal utsldppsritter som omfattas av detta kapitel som 4r lika med den reglerade enhetens
totala utsldpp som motsvarar den méingd brinslen som frislappts for konsumtion enligt bilaga Il under det férgdende
kalenderaret, efter verifiering i enlighet med artiklarna 15 och 30f, och att dessa utslappsritter dérefter annulleras.

3. Om en reglerad enhet som ir etablerad i en viss medlemsstat omfattas av en nationell koldioxidskatt som ar i
kraft 2027-2030 och som omfattar en verksamhet som avses i bilaga III, fir den behoriga myndigheten i den ber6rda
medlemsstaten till och med den 31 december 2030, genom undantag frin punkterna 1 och 2 i denna artikel, befria
den reglerade enheten frin skyldigheten att 6verlimna utsldppsratter enligt punkt 2 i denna artikel for ett visst
referensar, forutsatt att

a) den berorda medlemsstaten underrittar kommissionen om den nationella koldioxidskatten senast den
31 december 2023, och de skattesatser enligt nationell rétt som ér tillimpliga for dren 2027-2030 har tratt i kraft
vid det datumet; den berorda medlemsstaten ska underritta kommissionen om varje senare dndring av den
nationella koldioxidskatten,

b) den nationella koldioxidskatt i den berorda medlemsstaten som faktiskt betalats av den reglerade enheten for
referensdret dr hogre dn det genomsnittliga auktionspriset for systemet f6r handel med utsldppsritter enligt detta
kapitel,

c¢) den reglerade enheten fullt ut iakttar skyldigheterna enligt artikel 30b om tillstdnd for vaxthusgasutslipp och
artikel 30f om Gvervakning, rapportering och verifiering av sina utslapp,

d) den berorda medlemsstaten underrittar kommissionen om tillimpningen av sidan befrielse och motsvarande
mangd utsldppsritter som ska annulleras i enlighet med led g i detta stycke och de delegerade akter som antagits
enligt artikel 10.4 senast den 31 maj dret efter referensaret,

¢) kommissionen inte invinder mot tillimpningen av undantaget pd grund av att den anmdlda atgirden inte 4r
forenlig med villkoren i denna punkt, inom tre manader fran en underrittelse enligt led a i detta stycke eller inom
en manad efter underrittelsen for det berorda dret enligt led d i detta stycke,
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f) den berérda medlemsstaten inte auktionerar ut den méingd utsldppsratter som avses i artikel 30d.5 for ett visst
referensdr forridn den mingd utsldppsritter som ska annulleras enligt denna punkt har faststillts i enlighet med led
g i detta stycke; den berorda medlemsstaten far inte auktionera ut ndgon av den ytterligare mingden utsldppsritter
enligt artikel 30d.2 forsta stycket,

g) den berorda medlemsstaten annullerar en mangd utslappsritter fran det totala antal utslappsritter som den ska
auktionera ut av den, som avses i artikel 30d.5, for referensaret, som motsvarar denna reglerade enhets verifierade
utslapp enligt detta kapitel for det referensdret; nir den méingd utsldppsritter som efter tillimpning av led f i detta
stycke dterstdr att auktionera ut under referenséret 4r lagre dn den mangd utsldppsritter som ska annulleras enligt
denna punkt, ska den berorda medlemsstaten se till att den annullerar den mingd utslappsritter som motsvarar
skillnaden vid utgdngen av dret efter referensaret, och

h) den berérda medlemsstaten dtar sig att, vid tidpunkten for den forsta underrittelsen enligt led a i detta stycke, for en
eller flera av de dtgdrder som fortecknas eller avses i artikel 30d.6 forsta stycket anvinda ett belopp som motsvarar
de intdkter for vilka artikel 30d.6 skulle ha tillimpats utan detta undantag; artikel 30d.6 andra och tredje styckena
ska tillimpas och kommissionen ska sikerstilla att den information som erhélls enligt de styckena overensstimmer
med det dtagande som gjorts enligt detta led.

Den mingd utsldppsritter som ska annulleras enligt forsta stycket g i denna punkt ska inte paverka de externa
inkomster avsatta for sirskilda andamal som faststalls enligt artikel 30d.4 i detta direktiv eller, om de har faststllts
enligt artikel 311 tredje stycket i EUF-fordraget, de egna medlen i unionens budget enligt rddets beslut (EU,
Euratom) 2020/2053 (**) frén intdkterna fran auktionering av utsldppsritter i enlighet med artikel 30d i detta
direktiv.

4. Sjukhus som inte omfattas av kapitel III fir ges ekonomisk ersittning for de kostnader som fors vidare till dem pé
grund av overlimnandet av utslappsritter enligt det hir kapitlet. For det dandamaélet ska de bestimmelser i det hir
kapitlet som ir tillimpliga pd dubbelrikning gilla i tillimpliga delar.

Artikel 30f

Overvakning, rapportering och verifiering av utsldpp samt ackreditering

1. Artiklarna 14 och 15 ska tillimpas pé utslipp, reglerade enheter och utsldppsritter som omfattas av detta
kapitel. Vid tillimpning av de bestimmelserna ska

a) varje hanvisning till utslapp tolkas som en hinvisning till de utslipp som omfattas av detta kapitel,

b) varje hanvisning till en verksamhet som fortecknas i bilaga I tolkas som en hanvisning till den verksamhet som
avses i bilaga III,

¢) varje hanvisning till verksamhetsutovare tolkas som en hdnvisning till de reglerade enheter som omfattas av detta
kapitel,

d) varje hidnvisning till utsldppsritter tolkas som en hinvisning till de utslippsritter som omfattas av detta kapitel,
e) hanvisningar till datumet i artikel 15 ska tolkas som en hinvisning till den 30 april.

2. Medlemsstaterna ska sikerstilla att varje reglerad enhet for varje kalenderdr frin och med 2025 6vervakar de
utsldpp som motsvarar de brianslemidngder som frislappts for konsumtion enligt bilaga III. De ska ocksa sikerstilla att
varje reglerad enhet rapporterar dessa utsldpp till den behoriga myndigheten under det péfoljande dret, med borjan
2026, i enlighet med de genomforandeakter som avses i artikel 14.1.

3. Frdn och med den 1 januari 2028 ska medlemsstaterna sakerstilla att varje reglerad enhet senast den 30 april
varje ar fram till 2030 rapporterar den genomsnittliga andelen kostnader i samband med overlimnandet av
utslappsritter enligt detta kapitel som den fort over pd konsumenter for det foregdende dret. Kommissionen ska anta
genomforandeakter med avseende pd kraven och mallarna for dessa rapporter. Dessa genomférandeakter ska antas i
enlighet med det granskningsforfarande som avses i artikel 22a.2. Kommissionen ska bedoma de inlimnade
rapporterna och drligen rapportera sina iakttagelser till Europaparlamentet och rddet. Om kommissionen konstaterar
att det forekommer otillborliga metoder nir det géller overforing av koldioxidkostnader far rapporten, nir sd ar
lampligt, atfoljas av lagstiftningsforslag som syftar till att dtgdrda sddana otillborliga metoder.
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4. Medlemsstaterna ska sdkerstilla att varje reglerad enhet som den 1 januari 2025 innehar ett tillstdnd enligt
artikel 30b rapporterar sina historiska utsldpp for ar 2024 senast den 30 april 2025.

5. Medlemsstaterna ska sikerstdlla att de reglerade enheterna pd ett tillforlitligt och korrekt sitt kan identifiera och
dokumentera per brinsletyp de exakta brinslemingder som frislipps for konsumtion och som anvinds for
forbranning i de sektorer som avses i bilaga III, och den slutliga anvindningen av de brinslen som frislipps for
konsumtion av de reglerade enheterna. Medlemsstaterna ska vidta lampliga dtgdrder for att begrinsa risken for
dubbelrdkning av utslipp som omfattas av detta kapitel och utslipp enligt kapitlen II och III, samt risken for att
utslappsritter overlimnas for utslipp som inte omfattas av det hir kapitlet.

Kommissionen ska anta genomférandeakter med nirmare regler for att undvika dubbelrikning och for att undvika att
utsldppsritter overlimnas for utslipp som inte omfattas av detta kapitel, samt for att tillhandahdlla ekonomisk
ersittning till slutkonsumenter av brinslena i de fall dir sddan dubbelrdkning eller sidant 6verlimnande av utslapp
inte kan undvikas. Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i
artikel 22a.2. Berdkningen av den ekonomiska ersittningen till slutkonsumenterna av brinslena ska baseras pa
genomsnittspriset pd utslappsritter i de auktioner som genomfors i enlighet med de delegerade akter som antagits
enligt artikel 10.4 under det relevanta rapporteringsaret.

6.  Principerna for overvakning och rapportering av utslipp som omfattas av detta kapitel faststélls i del C i bilaga
Iv.

7. Kriterierna for verifiering av utslipp som omfattas av detta kapitel faststills i del C i bilaga V.

8. Medlemsstaterna far tillata forenklade Gvervaknings-, rapporterings- och kontrollatgarder for reglerade enheter
vars drliga utslipp motsvarar de brinslemidngder som frislipps for konsumtion och som ar mindre dn 1 000 ton
koldioxidekvivalenter, i enlighet med de genomforandeakter som avses i artikel 14.1.

Artikel 30g

Administration

Artiklarna 13, 15a, 16.1, 16.2, 16.3, 16.4, 16.12, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 22a, 23 och 29 ska tillimpas pé de utsldpp,
reglerade enheter och utsldppsritter som omfattas av detta kapitel. Vid tillimpning av de bestimmelserna ska

a) varje hanvisning till utsldpp tolkas som en hinvisning till utslipp som omfattas av detta kapitel,

b) varje hanvisning till verksamhetsutévare tolkas som en hinvisning till reglerade enheter som omfattas av detta
kapitel,

¢) varje hianvisning till utslappsritter tolkas som en hinvisning till de utslappsritter som omfattas av detta kapitel.
Artikel 30h

Atgiirder i hiindelse av en alltfor stora prisokning

1. Om genomsnittspriset pa utslappsritter vid de auktioner som genomfors i enlighet med de delegerade akter som
antagits enligt artikel 10.4 i detta direktiv, under mer 4n tre pd varandra foljande ménader 4r mer 4n dubbelt sd hogt
som genomsnittspriset pa utsldppsratter under de sex foregdende pé varandra foljande manaderna vid auktioner av
utsldppsritter som omfattas av detta kapitel, ska 50 miljoner utsldppsritter som omfattas av detta kapitel tas ut frin
reserven for marknadsstabilitet i enlighet med artikel 1a.7 i beslut (EU) 2015/1814.

For dren 2027 och 2028 ska villkoret enligt forsta stycket vara uppfyllt om genomsnittspriset for utslippsritter under
mer 4n tre pd varandra foljande ménader dr mer 4n 1,5 gdnger hogre dn genomsnittspriset for utslippsritter under
referensperioden pé de sex foregdende pd varandra foljande ménaderna.

2. Om genomsnittspriset pd utsldppsritter enligt punkt 1 i denna artikel overstiger ett pristak pd 45 EUR for en
period pa tvd pd varandra foljande ménader ska 20 miljoner utsldppsritter som omfattas av detta kapitel tas ut frin
reserven for marknadsstabilitet i enlighet med artikel 1a.7 i beslut (EU) 2015/1814. Indexupprikning baserad pé det
europeiska konsumentprisindexet for 2020 ska tillimpas. Utsldppsritter ska tas ut genom den mekanism som
foreskrivs i denna punkt till och med den 31 december 2029.
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3. Om genomsnittspriset pad utsldppsratter enligt punkt 1 i denna artikel 4r mer dn tre gdnger sd hogt som
genomsnittspriset pd utslippsritter under de sex foregdende pd varandra foljande ménaderna, ska 150 miljoner
utsldppsritter som omfattas av detta kapitel tas ut fran reserven for marknadsstabilitet i enlighet med artikel 1a.7 i
beslut (EU) 2015/1814.

4. Om det villkor som avses i punkt 2 har uppfyllts ssmma dag som villkoret enligt punkt 1 eller 3 ska ytterligare
utslappsritter tas ut endast enligt punkt 1 eller 3.

5. Innan den 31 december 2029 ska kommissionen ligga fram en rapport for Europaparlamentet och radet med en
bedémning av om den mekanism som avses i punkt 2 har varit effektiv och om den bor bibehéllas. Kommissionen ska,
ndr sd dr lampligt, ldta rapporten &tfoljas av ett lagstiftningsforslag till Europaparlamentet och rddet om 4ndring av
detta direktiv for att anpassa den mekanismen.

6. Om ett eller flera av de villkor som avses i punkt 1, 2 eller 3 har uppfyllts och lett till att utslappsritter tagits ut,
far ytterligare utslappsratter inte tas ut enligt denna artikel tidigare 4n 12 ménader dérefter.

7. Om det villkor som avses i punkt 2 i denna artikel ter har uppfyllts inom den andra halften av den period pa 12
ménader som avses i punkt 6 i den hir artikeln ska kommissionen, bitrddd av den kommitté som inréttats genom
artikel 44 i forordning (EU) 2018/1999, bedoma dtgirdens dndamalsenlighet och fir genom en genomférandeakt
besluta att punkt 6 i den hir artikeln inte ska tillimpas. Den genomforandeakten ska antas i enlighet med det
granskningsforfarande som avses i artikel 22a.2 i detta direktiv.

8. Om ett eller flera av de villkor som avses i punkt 1, 2 eller 3 har uppfyllts och punkt 6 inte ér tillimplig, ska
kommissionen omgéende offentliggora ett tillkdnnagivande i Europeiska unionens officiella tidning avseende den dag da

det eller de villkoren var uppfyllda.

9.  Medlemsstater som omfattas av skyldigheten att tillhandahélla en plan for korrigerande atgirder i enlighet med
artikel 8 i forordning (EU) 2018/842 ska ta vederborlig hidnsyn till effekterna av ett uttag av ytterligare utslappsritter
enligt punkt 2 i den hidr artikeln under de foregdende tvd dren nir de Overvidger ytterligare dtgirder som ska
genomforas i enlighet med artikel 8.1 forsta stycket ¢ i den forordningen for att uppfylla sina skyldigheter enligt den
forordningen.

Artikel 30i

Oversyn av detta kapitel

Senast den 1 januari 2028 ska kommissionen rapportera till Europaparlamentet och rddet om genomférandet av
bestdmmelserna i detta kapitel med avseende pd deras dndamalsenlighet, administration och praktiska tillimpning,
inbegripet tillimpningen av reglerna enligt beslut (EU) 2015/1814. Om det ar limpligt ska kommissionen lata denna
rapport dtfoljas av ett lagstiftningsforslag om att dndra detta kapitel. Senast den 31 oktober 2031 ska kommissionen
bedoma mojligheten att integrera de sektorer som omfattas av bilaga III till detta direktiv i EU:s utsldppshandelssystem
som omfattar de sektorer som fortecknas i bilaga I till detta direktiv.

Artikel 30j

Forfaranden f6r unilateral utvidgning av den verksamhet som avses i bilaga III till andra sektorer som inte
omfattas av kapitlen II och III

1.  Frin och med 2027 fir medlemsstaterna utvidga den verksamhet som avses i bilaga III till sektorer som inte
fortecknas i den bilagan och dirigenom tillimpa handel med utslippsritter i enlighet med detta kapitel i sddana
sektorer, med beaktande av alla relevanta kriterier, sirskilt konsekvenserna for den inre marknaden, mojliga
snedvridningar av konkurrensen, miljointegriteten hos det system for handel med utsldppsritter som inrittas enligt
detta kapitel och tillforlitligheten hos det planerade overvaknings- och rapporteringssystemet, forutsatt att
utvidgningen av den verksamheten som avses i den bilagan godkanns av kommissionen.
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Kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 23 for att komplettera detta direktiv i
fraga om godkdnnande av en utvidgning som avses i forsta stycket i denna punkt, tillstdnd att utfirda ytterligare
utslappsritter och tillstdnd for andra medlemsstater att utvidga den verksamhet som avses i bilaga IIl. Kommissionen
far ocksd, nir den antar sddana delegerade akter, komplettera utvidgningen med ytterligare regler om &tgirder vid
mojliga fall av dubbelrdkning, inbegripet nir det giller frigan om ytterligare utslappsritter for att kompensera for
utsldppsritter for anvindning av brinslen i verksamheter som fortecknas i bilaga I. Eventuella ekonomiska atgirder
fran medlemsstaternas sida till forman for foretag i sektorer och delsektorer som dr utsatta for en verklig risk for
koldioxidlackage till foljd av avsevirda indirekta kostnader som uppstér frin kostnader for utsldpp av vixthusgaser
som fors vidare till branslepriserna pd grund av det ensidiga utvidgandet ska vara forenliga med reglerna for statligt
stdd och fér inte leda till otillborlig snedvridning av konkurrensen pd den inre marknaden.

2. Ytterligare utslippsritter som utfirdas enligt ett tillstind enligt den hir artikeln ska auktioneras ut i
overensstimmelse med kraven i artikel 30d. Trots vad som sigs i artikel 30d.1-6 ska de medlemsstater som ensidigt
har utvidgat den verksamhet som avses i bilaga III i enlighet med den hir artikeln besluta om anvidndningen av
intdkterna fran auktioneringen av dessa ytterligare utsldppsratter.

Artikel 30k

Senareliggning av handeln med utslippsritter for byggnads och vigtransportsektorerna samt ytterligare
sektorer till 2028 i hiindelse av exceptionellt hoga energipriser

1. Senastden 15 juli 2026 ska kommissionen offentliggora ett tillkinnagivande i Europeiska unionens officiella tidning
om huruvida ett av eller bada foljande villkor har uppfyllts:

a) Det genomsnittliga TTF-gaspriset under de sex kalendermédnader som lopte ut den 30 juni 2026 var hogre dn det
genomsnittliga TTF-gaspriset i februari och mars 2022.

b) Det genomsnittliga Brent-rdoljepriset for de sex kalendermédnader som 16pte ut den 30 juni 2026 var mer 4n tvd
ginger det genomsnittliga Brent-rioljepriset under de fem foregdende dren. Referensperioden pé fem &r ska vara
den femdrsperiod som l6per ut fore den forsta médnaden inom perioden pé sex kalendermanader.

2. Oma ett eller bida av de villkor som avses i punkt 1 dr uppfyllda ska foljande regler gilla:

a) Genom undantag frén artikel 30c.1 ska det forsta ar for vilket unionens sammanlagda antal utsldppsritter faststills
vara 2028 och genom undantag frin artikel 30c.3 ska det forsta dr for vilket unionens sammanlagda antal
utsldppsritter anpassas vara 2029.

b) Genom undantag frdn artikel 30d.1 och 30d.2 ska inledningen av auktioneringen av utsldppsritter enligt detta
kapitel senareldggas till 2028.

¢) Genom undantag fran artikel 30d.2 ska de ytterligare mingderna utslappsritter for det forsta dret av auktioner dras
av frdn auktionsvolymerna for perioden 2030-2032, och de forsta innehaven i reserven for marknadsstabilitet ska
skapas 2028.

d) Genom undantag fran artikel 30e.2 ska tidsfristen for det forsta Gverlimnandet av utsldppsritter senareldggas till
den 31 maj 2029 for totala utslipp under 2028.

¢) Genom undantag fran artikel 30i ska tidsfristen for kommissionens rapport till Europaparlamentet och radet
senareldggas till den 1 januari 2029.

(*) Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2018/842 av den 30 maj 2018 om medlemsstaternas bindande
arliga minskningar av vixthusgasutslipp under perioden 2021-2030 som bidrar till klimatdtgirder for att
fullgéra dtagandena enligt Parisavtalet samt om dndring av forordning (EU) nr 525/2013 (EUT L 156, 19.6.2018,
s. 26).

(**) Radets beslut (EU, Euratom) 2020/2053 av den 14 december 2020 om systemet for Europeiska unionens egna
medel och om upphévande av beslut 2014/335/EU, Euratom (EUT L 424, 15.12.2020, s. 1).”
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30. Foljande kapitel ska inforas:

"KAPITEL IVB

VETENSKAPLIG RADGIVNING OCH SYNLIGHET FOR FINANSIERING
Artikel 301

Vetenskaplig radgivning

Det europeiska vetenskapliga rddgivande organ for klimatforindringar (det rddgivande organet) som inrittats enligt
artikel 10a i Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 401/2009 (*) far pd eget initiativ tillhandahalla
vetenskaplig rddgivning och utfirda rapporter om detta direktiv. Kommissionen ska beakta det rddgivande organets
relevanta rad och rapporter, sirskilt nir det giller

a) behovet av ytterligare unionsstrategier och unionsdtgirder for att sakerstilla verensstimmelse med de syften och
mal som avses i artikel 30.3 i detta direktiv,

b) behovet av ytterligare unionsstrategier och unionsitgirder mot bakgrund av overenskommelser om globala
dtgdrder inom Icao for att minska luftfartens klimatpaverkan, och om ambitionen och miljointegriteten hos den
globala marknadsbaserade dtgird fran IMO som avses i artikel 3gg i detta direktiv.

Artikel 30m

Information, kommunikation och publicitet

1. Kommissionen ska sikerstilla synlighet for den finansiering frdn auktionsintikter frin EU:s utslippshan-
delssystem som avses i artikel 10a.8, genom att

a) sakerstilla att mottagarna av sidan finansiering framhaller att finansieringen kommer frén unionen och sakerstaller
unionsfinansieringens synlighet, sirskilt nar de marknadsfor projekten och deras resultat, genom att tillhandahélla
enhetlig, dndamaélsenlig och proportionell riktad information till flera mélgrupper, diribland medierna och
allminheten, och

b) sikerstilla att mottagarna av sddan finansiering anvinder en limplig mirkning med texten "(med)finansierad
genom EU:s utsldppshandelssystem (innovationsfonden)”, samt unionens emblem och finansieringsbeloppet; nir
anvindningen av den markningen inte dr mojlig, ska innovationsfonden ndmnas i all kommunikationsverksamhet,
inbegripet pd anslagstavlor pa strategiska platser som ar synliga for allmanheten.

Kommissionen ska i den delegerade akt som avses i artikel 10a.8 faststilla nodvindiga krav for att sakerstilla
synligheten for finansiering fran innovationsfonden, inbegripet ett krav pd omndmnande av den fonden.

2. Medlemsstaterna ska sdkerstilla synligheten for finansiering frén auktionsintikter frdn EU:s utslippshan-
delssystem enligt artikel 10d som motsvarar vad som avses i punkt 1 forsta stycket a och b i den hir artikeln,
inbegripet genom ett krav pd omnidmnande av moderniseringsfonden.

3. Med hinsyn tagen till nationella omstindigheter ska medlemsstaterna striva efter att sikerstilla synlighet for
finansieringskallan for de dtgarder eller projekt som finansieras genom de auktionsintdkter fran EU:s utslippshan-
delssystem for vilka de beslutar om anvidndningen i enlighet med artiklarna 3d.4, 10.3 och 30d.6.

(*) Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 401/2009 av den 23 april 2009 om Europeiska miljobyrdn och
Europeiska nitverket for miljoinformation och miljoévervakning (EUT L 126, 21.5.2009, s. 13).”

31. Bilagorna [, IIb IV och V till direktiv 2003/87/EG ska dndras i enlighet med bilaga I till det hir direktivet, och bilagorna
III och Illa ska inféras i direktiv 2003/87EG i enlighet med bilaga I till det hdr direktivet.
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Artikel 2

Andring av beslut (EU) 2015/1814

Beslut (EU) 2015/1814 ska dndras pa foljande sitt:
1. Artikel 1 ska dndras pd foljande sitt:
a) Punkt 4 ska ersdttas med foljande:

4. Kommissionen ska offentliggora det totala antalet utslippsritter i omlopp varje ar senast den 1 juni
pafoljande &r. Det totala antalet utslappsritter i omlopp under ett visst dr ska motsvara det sammanlagda antal
utslappsritter som utfardats med avseende pd anldggningar och rederier och som inte placerats i reserven under
perioden sedan den 1 januari 2008, inbegripet det antal utslippsritter som utfirdades enligt artikel 13.2 i
direktiv. 2003/87/EG i dess lydelse den 18 mars 2018 under den perioden samt rittigheter att utnyttja
internationella reduktionsenheter som tillimpats av anldggningar som omfattas av EU:s utsldppshandelssystem, till
och med den 31 december det dret, minus det sammanlagda antalet ton verifierade utslapp frdn anldggningar och
rederier som omfattades av EU:s utsldppshandelssystem mellan den 1 januari 2008 och den 31 december samma
ar, och utslippsritter som annullerats i enlighet med artikel 12.4 i direktiv 2003/87/EG. Utslipp under
tredrsperioden 2005-2007, samt utslappsritter som utfirdats for siddana utslipp, ska inte beaktas. Det forsta
offentliggdrandet ska ske senast den 15 maj 2017.”

b) Foljande punkt ska inforas:

"4a.  Frdn och med 2024 ska berdkningen av det totala antalet utslippsritter i omlopp under ett visst ar omfatta
det sammanlagda antal utslippsritter som utfardats for luftfart och det ssmmanlagda antalet ton verifierade utslapp
fran luftfart inom ramen for EU:s utslippshandelssystem, exklusive utslipp frén flygningar pa flyglinjer som
omfattas av kompensation som beraknats enligt artikel 12.6 i direktiv 2003/87[EG, mellan den 1 januari 2024 och
den 31 december det dret.

De utsldppsritter som annullerats enligt artikel 3gb i direktiv 2003/87/EG ska anses vara utfirdade vid berdkningen
av det totala antalet utslappsritter i omlopp.”

¢) Punkterna 5 och 5a ska ersittas med foljande:

"5.  Varje ar ska, om det totala antalet utslippsratter i omlopp dr mellan 833 miljoner och 1 096 miljoner, ett
antal utsldppsritter som motsvarar skillnaden mellan det totala antalet utslappsritter i omlopp, enligt det senaste
offentliggorande som avses i punkt 4 i den hir artikeln, och 833 miljoner riknas av frin den kvantitet
utsldppsritter som ska auktioneras ut av medlemsstaterna enligt artikel 10.2 i direktiv 2003/87EG, och placeras i
reserven under en period pd 12 manader med borjan den 1 september det ret. Om det totala antalet utslippsritter
i omlopp ar storre d4n 1 096 miljoner utsldppsritter ska det antal utslappsritter som ska rdknas av frdn den kvantitet
utsldppsritter som ska auktioneras ut av medlemsstaterna enligt artikel 10.2 i direktiv 2003/87EG, och som ska
placeras i reserven under en period pd 12 ménader frin och med den 1 september det dret, motsvara 12 % av det
totala antalet utsldppsritter i omlopp. Genom undantag fran andra meningen i detta stycke ska procentsatsen enligt
den meningen fordubblas till och med den 31 december 2030.

Utan att det paverkar det totala antal utsldppsritter som ska riknas av enligt denna punkt fram till den 31 december
2030 ska de utslippsritter som avses i artikel 10.2 forsta stycket b i direktiv 2003/87/EG inte beaktas vid
faststallandet av medlemsstaternas andelar som bidrar till det totala antalet.

5a.  Om inget annat beslutas vid den forsta 6versyn som utfors i enlighet med artikel 3 ska fran och med 2023 de
utsldppsratter som ingdr i reserven 6ver 400 miljoner utsldppsrtter inte lingre vara giltiga.”

d) Punkt 7 ska ersittas med f6ljande:

"7. Om, under ett visst dr, punkt 6 i denna artikel inte dr tillimplig och villkoret i artikel 29a.1 i
direktiv 2003/87/EG ar uppfyllt, ska 75 miljoner utsldppsritter tas ut frdn reserven och liggas till den kvantitetuts-
lappsritter som ska auktioneras ut av medlemsstaterna enligt artikel 10.2 i det direktivet. Om det finns firre dn 75
miljoner utsldppsritter i reserven ska samtliga utslappsritter i reserven tas ut enligt den hir punkten. Nar villkoret i
artikel 29a.1 i det direktivet ar uppfyllt ska den volym utsldppsritter som ska tas ut fran reserven i enlighet med den
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artikeln fordelas jamnt under en period av tre manader som ska inledas senast tvd ménader efter den dag dé villkoret
i artikel 29a.1 i det direktivet uppfylls enligt kommissionens meddelande i enlighet med fjirde stycket i den
punkten.”

2. Foljande artikel ska inforas:

"Artikel 1a

Anvindningen av reserven fér marknadsstabilitet fér byggnads- och vigtransportsektorerna samt ytterligare
sektorer

1. Utsldppsritter som omfattas av kapitel IVa i direktiv 2003/87EG ska placeras i och tas ut frdn en separat del av
den reserv som upprittas enligt artikel 1 i detta beslut, i enlighet med reglerna i den hir artikeln.

2. Placering av utsldppsritter i reserven enligt denna artikel ska ske frdn och med den 1 september 2028. De
utsldppsrdtter som omfattas av kapitel IVa i direktiv 2003/87EG ska placeras i, forvaras i och tas ut frén reserven
separat fran de utsldppsritter som omfattas av artikel 1 i detta beslut.

3. 2027 ska den del som avses i punkt 1 i denna artikel inrittas i enlighet med artikel 30d.2 andra stycket i
direktiv 2003/87EG. Fran och med den 1 januari 2031 ska de utsldppsritter som avses i det stycket och som inte har
tagits ut fran reserven inte lingre vara giltiga.

4. Kommissionen ska offentliggora det totala antalet utsldppsritter i omlopp som omfattas av kapitel IVa i
direktiv 2003/87/EG varje dr, senast den 1 juni det pafoljande dret, separat fran antalet utsldppsritter i omlopp enligt
artikel 1.4 i detta beslut. Det totala antalet utsldppsritter i omlopp enligt den hir artikeln ett visst dr ska vara det
sammanlagda antalet utsldppsritter som omfattas av det kapitlet och som utfirdats under perioden sedan den 1 januari
2027, minus det sammanlagda antalet ton verifierade utslipp som omfattas av det kapitlet under perioden mellan den
1 januari 2027 och den 31 december samma &r, och utsldppsritter som omfattas av det kapitlet och som annullerats i
enlighet med artikel 12.4 i direktiv 2003/87EG. Det forsta offentliggorandet ska ske senast den 1 juni 2028.

5. Varje ar ska, om det totala antalet utsldppsratter i omlopp enligt det senaste offentliggérande som avses i punkt 4 i
denna artikel overstiger 440 miljoner utslippsratter, 100 miljoner utsldppsritter riknas av frin den kvantitet
utsldppsritter som omfattas av kapitel IVa i direktiv 2003/87/EG och som ska auktioneras ut av medlemsstaterna enligt
artikel 30d i det direktivet, och placeras i reserven under en period pd 12 ménader med borjan den 1 september det aret.

6.  Varje ar ska, om det totala antalet utsldppsritter i omlopp ar lagre 4n 210 miljoner, 100 miljoner utsldppsritter
som omlfattas av kapitel IVa i direktiv 2003/87/EG tas ut fran reserven och ldggas till den kvantitet utsldppsritter som
omfattas av det kapitlet och som ska auktioneras ut av medlemsstaterna enligt artikel 30d i det direktivet. Om det finns
farre dn 100 miljoner utsldppsritter i reserven ska samtliga utsldppsritter i reserven tas ut enligt denna punkt.

7. De volymer som ska tas ut frdn reserven i enlighet med artikel 30h i direktiv 2003/87/EG ska ldggas till den
kvantitet utsldppsritter som omfattas av kapitel IVa i det direktivet och som ska auktioneras ut av medlemsstaterna
enligt artikel 30d i det direktivet. De volymer som ska tas ut frdn reserven ska fordelas jamnt under en period pa tre
mdnader, med borjan senast tvd méanader efter den dag da villkoren uppfylldes enligt offentliggorandet i det hinseendet
i Europeiska unionens officiella tidning enligt artikel 30h.8 i direktiv 2003/87 [EG.

8.  Artikel 1.8 och artikel 3 i detta beslut ska tillimpas pd de utslippsrdtter som omfattas av kapitel IVa i
direktiv 2003/87 [EG.

9.  Genom undantag fran punkterna 2, 3 och 4 i denna artikel ska, om ett av eller bdda de villkor som avses i
artikel 30k.1 i direktiv 2003/87/EG idr uppfyllda, den placering av utsldppsritter i reserven som avses i punkt 2 i den
hir artikeln gilla frdn och med den 1 september 2029 och de datum som avses i punkterna 3 och 4 i den hir artikeln
senareldggas med ett &r.”
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3. Artikel 3 ska ersittas med foljande:
"Artikel 3
Oversyn

Kommissionen ska overvaka att reserven fungerar vil i samband med den rapport som foreskrivs i artikel 10.5 i
direktiv 2003/87EG. I den rapporten bor relevanta effekter pd konkurrenskraften, i synnerhet inom industrisektorn,
beaktas, dven med avseende pd indikatorer for BNP, sysselsittning och investeringar. Kommissionen ska, inom tre ar
fran det att reserven har borjat anvindas, och direfter vart femte dr, pd grundval av en analys av den europeiska
koldioxidmarknadens vilordnade funktionssitt, gora en oversyn av reserven och, om sd ar lampligt, ligga fram ett
lagstiftningsforslag for Europaparlamentet och rddet. Vid varje oversyn ska sirskild uppmirksamhet dgnas 4t
procenttalet for faststillande av antalet utslippsratter som ska placeras i reserven enligt artikel 1.5 i detta beslut, det
numeriska vardet for troskeln for det totala antalet utslappsritter i omlopp, 4ven med tanke pa en eventuell anpassning
av detta troskelvirde i enlighet med den linjira faktor som avses i artikel 9 i direktiv 2003/87EG, liksom det antal
utsldppsritter som ska tas ut fran reserven enligt artikel 1.6 eller 1.7 i detta beslut. I sin 6versyn ska kommissionen
dven undersoka hur reserven péverkar tillvaxten, sysselsittningen, unionens industriella konkurrenskraft och risken for
koldioxidlickage.”

Artikel 3

Inférlivande

1. Medlemsstaterna ska sitta i kraft de bestimmelser i lagar och andra forfattningar som 4r nodvandiga for att folja
artikel 1 i detta direktiv senast den 31 december 2023. De ska tillimpa dessa bestimmelser fran och med den 1 januari
2024.

Medlemsstaterna ska dock sitta i kraft de bestimmelser i lagar och andra forfattningar som ar nodvindiga for att folja
foljande artiklar senast den 30 juni 2024:

a) Artikel 1.3 ea—ai i detta direktiv.
b) Artikel 1.29 i detta direktiv, med undantag for artikel 30f.4 i direktiv 2003/87/EG i sin lydelse enligt det ledet.

) Artikel 1.31 i detta direktiv avseende bilagorna III och Illa till direktiv 2003/87/EG i sin lydelse enligt det ledet.
De ska genast underritta kommissionen om de bestimmelser som antas i enlighet med forsta och andra styckena.

Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehélla en hanvisning till detta direktiv eller dtfoljas av en sddan
hanvisning nir de offentliggors. Narmare foreskrifter om hur hinvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjilv utfirda.

2.  Medlemsstaterna ska underritta kommissionen om texten till de centrala bestimmelser i nationell ritt som de antar
inom det omrdde som omfattas av detta direktiv.

Artikel 4

Overgingsbestimmelser

Nir medlemsstaterna uppfyller sin skyldighet enligt artikel 3.1 i detta direktiv ska de sikerstilla att deras nationella
lagstiftning som inforlivar artiklarna 3 u, 10a.3, 10a.4 och 10c.7 i direktiv 2003/87/EG samt punkterna 1 och 3 i bilaga I
till det direktivet, i den lydelse som var tillimplig den 4 juni 2023, fortsitter att gilla till och med den 31 december 2025.
Genom undantag frén artikel 3.1 forsta stycket sista meningen ska de tillimpa sina nationella bestimmelser om
inforlivande av dndringar av dessa bestimmelser fran och med den 1 januari 2026.
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Artikel 5
Ikrafttridande och tillimpning
Detta direktiv trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 2 ska tillimpas fran och med den 1 januari 2024.

Artikel 6
Adressater
Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.
Utfardat i Strasbourg den 10 maj 2023.
Pé Europaparlamentets vignar Pé radets vignar
R. METSOLA J. ROSWALL

Ordforande Ordforande
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BILAGA

1. Bilaga I till direktiv 2003/87 /EG ska dndras pa foljande sitt:

a) Punkt 1 ska ersittas med f6ljande:

1. Anldggningar eller delar av anliggningar som anvinds for forskning, utveckling och provning av nya produkter
och processer omfattas inte av detta direktiv. Anldggningar omfattas inte av detta direktiv om utslipp fran
forbranning av biomassa som uppfyller kriterierna i artikel 14 under den foregdende relevanta femérsperioden
enligt artikel 11.1 andra stycket i genomsnitt bidrar till mer d4n 95 % av de totala genomsnittliga vixthusga-

sutsldppen.”

b) Punkt 3 ska ersdttas med foljande:

”3. Nir den sammanlagda tillforda effekten i en anldggning berdknas infor ett beslut om huruvida anldggningen ska
inkluderas i EU:s utsldppshandelssystem ska den tillférda effekten i alla anldggningens tekniska enheter som
forbranner brinsle riknas samman. Sidana enheter kan bland annat vara alla typer av pannor, brinnare,
turbiner, virmeaggregat, processugnar, forbrinningsugnar, rostugnar, brinnugnar, virmningsugnar, torkar,
motorer, brinsleceller, enheter for tvastegsforbranning for avskiljning av koldioxid, facklor och enheter for
termisk eller katalytisk efterbranning. Enheter med en tillford effekt pd mindre d4n 3 MW ska inte ingd i

berikningen.”

¢) Tabellen ska dndras pé foljande sitt:

i)

ii)

iii)

iv)

Forsta raden ska ersittas med foljande:

"Forbrianning av bransle i anldggningar med en sammanlagd tillford effekt pd mer dn
20 MW (med undantag av anldggningar for forbranning av farligt avfall och
kommunalt avfall)

Frén och med den 1 januari 2024: forbranning av brinslen i anldggningar for
forbranning av kommunalt avfall med en sammanlagd tillford effekt pd mer dn
20 MW, vid tillimpningen av artiklarna 14 och 15.

Koldioxid”

Andra raden ska ersittas med foljande:

“Raffinering av olja, ddr forbrinningsenheter med en sammanlagd tillford effekt pa
mer dn 20 MW anvinds

Koldioxid”

Femte raden ska ersittas med f6ljande:

"Jarn- eller stéltillverkning (primér- eller sekundarsmaltning) inklusive
stranggjutning, med en kapacitet som Gverstiger 2,5 ton per timme

Koldioxid”

Sjunde raden ska ersdttas med foljande:

"Produktion av primédraluminium eller aluminiumoxid

Koldioxid och

perfluorkolviten”

Femtonde raden ska ersittas med foljande:

"Torkning eller brinning av gips eller framstallning av gipsplattor och andra
gipsprodukter, med en produktionskapacitet for brind gips eller torkat sekundart
gips som overstiger 20 ton per dag

Koldioxid”
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vi) Artonde raden ska ersittas med foljande:

"Produktion av kimrok som inbegriper forkolning av organiska amnen som oljor, Koldioxid”
tjdror, kracknings- och destillationsrester, med en produktionskapacitet som
overstiger 50 ton per dag

vii) Tjugofjirde raden ska ersittas med foljande:

"Produktion av vitgas (H2) och syntesgas med en produktionskapacitet som Koldioxid”
overstiger 5 ton per dag

viii) Tjugosjunde raden ska ersittas med foljande:

"Transport av vixthusgaser for geologisk lagring i en lagringsanldggning som ar Koldioxid”
godkand enligt direktiv 2009/31/EG, med undantag for utslipp som omfattas av en
annan verksamhet enligt det hir direktivet

ix) Foljande rad ska laggas till efter den sista nya raden, med en blankrad mellan:

"Sjotransporter Koldioxid;

fran och med den

1 januari 2026: metan
och dikviveoxid”

Sjotransportverksamhet som omfattas av férordning (EU) 2015/757 med undantag
for sjotransportverksamhet som omfattas av artikel 2.1a och, till och med den
31 december 2026, artikel 2.1b i den férordningen

2. Bilaga IIb till direktiv 2003/87 [EG ska ersittas med foljande:

"BILAGA IIb

Del A

FORDELNING AV MEDEL FRAN MODERNISERINGSFONDEN ENLIGT ARTIKEL 10.1 TREDJE STYCKET

Andel
Bulgarien 5,84 %
Tjeckien 15,59 %
Estland 2,78 %
Kroatien 3,14 %
Lettland 1,44 %
Litauen 2,57 %
Ungern 7,12 %
Polen 43,41 %
Rumaénien 11,98 %

Slovakien 6,13%
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Del B

FORDELNING AV MEDEL FRAN MODERNISERINGSFONDEN ENLIGT ARTIKEL 10.1 FJARDE STYCKET

Andel
Bulgarien 4,9 %
Tjeckien 12,6 %
Estland 2,1 %
Grekland 10,1 %
Kroatien 2,3%
Lettland 1,0 %
Litauen 1,9 %
Ungern 5,8 %
Polen 342 %
Portugal 8,6 %
Ruménien 9,7 %
Slovakien 4,8 %
Slovenien 2,0 %"

3. Foljande bilagor ska inforas som bilagorna IIl och Illa till direktiv 2003/87[EG:

"BILAGA III

VERKSAMHET SOM OMFATTAS AV KAPITEL IVa

Verksambhet: Vaxthusgaser
Frisldppande av brénslen for konsumtion som anvinds f6r forbranning inom byggnads- Koldioxid
och vigtransportsektorerna samt ytterligare sektorer. I denna verksamhet ska inte f6ljande

ingé:

a) Frislippande av branslen for konsumtion som anvinds i de aktiviteter som fortecknas i
bilaga I, med undantag for forbrinning i samband med transport av vixthusgaser for
geologisk lagring enligt vad som anges i tabellen pa rad 27 i den bilagan eller
forbrianning i anldggningar som undantas enligt artikel 27a.

b) Frisldppande av brinslen for konsumtion for vilka utslappsfaktorn ar noll.

¢) Frislippande av brinslen f6r konsumtion av farligt eller kommunalt avfall som anvinds
som brinsle.

Byggnads- och vigtransportsektorerna ska motsvara foljande utslappskallor enligt

definitioner i IPCC:s riktlinjer om nationell inventering av vixthusgaser frdn 2006, med

nodvindiga dndringar av dessa definitioner enligt foljande:

a) Kraftvirmeproduktion (IPCC-kod 1Ala ii) och virmeverk (IPCC-kod 1Alaiii), i den
mén de producerar virme for kategorierna enligt leden ¢ och d i detta stycke, antingen
direkt eller via fjarrvirment.

b) Vigtransporter (IPCC-kod 1A3b), med undantag for anvindning av jordbruksfordon pa
belagda vigar.

¢) Kommersiella/institutionella byggnader (IPCC-kod 1A4a).

d) Hushall (IPCC-kod 1A4b).
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Verksambhet: Viaxthusgaser

Ytterligare sektorer ska motsvara foljande utslappskillor enligt definitioner i IPCC:s

riktlinjer om nationell inventering av vixthusgaser fran 2006:

a) Energiindustrin (IPCC-kod 1A1), med undantag for de kategorier som definieras enligt
andra stycket a i denna bilaga.

b) Tillverknings- och byggindustrin (IPCC-kod 1A2).

BILAGA Illa

JUSTERING AV LINJAR MINSKNINGSFAKTOR I ENLIGHET MED ARTIKEL 30c.2

1.  Om de genomsnittliga utslipp som rapporterats enligt kapitel IVa for dren 2024-2026 dr mer dn 2 % hogre dn
virdet for 2025 som faststillts i enlighet med artikel 30c.1, och om denna skillnad inte beror pd en skillnad som
ar mindre dn 5 % mellan de utslipp som rapporterats enligt kapitel IVa och 2025 ars inventeringsuppgifter for
unionens vixthusgasutslipp for UNFCCC-koderna for de sektorer som omfattas av kapitel IVa, ska den linjira
minskningsfaktorn beraknas genom justering av den linjira minskningsfaktor som avses i artikel 30c.1.

2. Den justerade linjira minskningsfaktorn enligt punkt 1 ska bestimmas enligt foljande:
LRF, = 100% " [MRV[2024-2026) = (ESR{2024] = 6 * LRF[5024] " ESR{2024)]/(5 “ MRV |2024.202¢)), dir,
LRF,q dr den justerade linjira minskningsfaktorn,
MRV 2024-2026) 4r genomsnittet av de verifierade utslappen enligt kapitel IVa for dren 2024-2026,

ESR|2024; dr vérdet for 2024 ars utslipp faststillt i enlighet med artikel 30c.1 for de sektorer som omfattas av kapitel
IVa,

LRF[50,4] dr den linjara minskningsfaktor som avses i artikel 30c.1.”
4. Bilaga IV till direktiv 2003/87/EG ska dndras pa foljande sitt:
a) Idel A ska avsnittet "Berdkning” dndras pa foljande sitt:

i) Itredje stycket ska sista meningen, "Emissionsfaktorn for biomassa ska vara noll.”, ersittas med foljande:
"Emissionsfaktorn for biomassa som uppfyller hallbarhetskriterierna och kriterierna fér minskade vixthusgasutslapp
for anvidndning av biomassa som faststills i direktiv (EU) 2018/2001, med eventuella nodvindiga justeringar for
tillimpning enligt det hir direktivet, i enlighet med de genomférandeakter som avses i artikel 14 i det hér direktivet,
ska vara noll.”

ii) Femte stycket ska ersittas med f6ljande:

”Standardvirden for oxidationsfaktorn som utvecklats enligt direktiv 2010/75/EU ska tillimpas, om inte
verksamhetsutovaren kan visa att verksamhetsspecifika faktorer 4r mer exakta.”

b) i del B, avsnittet "Overvakning av koldioxidutslipp”, fjarde stycket, ska sista meningen, “Emissionsfaktorn for
biomassa ska vara noll.” ersittas med foljande:

“Emissionsfaktorn f6r biomassa som uppfyller hallbarhetskriterierna och kriterierna for minskade vixthusgasutslapp
for anvdndning av biomassa som faststills i direktiv (EU) 2018/2001, med eventuella nodvindiga justeringar for
tillimpning enligt det har direktivet, i enlighet med de genomférandeakter som avses i artikel 14 i det har direktivet,
ska vara noll.”
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¢) Foljande del ska liggas till:

"DEL C

Overvakning och rapportering av utslipp frin verksamhet som avses i bilaga III
Overvakning av utslipp

Overvakning av utsldpp ska ske genom berékning.

Berikning

Utsldppen ska berdknas med hjalp av foljande formel:

Brinsle som frislapps for konsumtion x emissionsfaktor

Brinsle som frislipps for konsumtion ska inbegripa den mingd brinsle som frislipps f6r konsumtion av den
reglerade enheten.

Standardemissionsfaktorer fran IPPC, tagna ur IPPC:s riktlinjer frdn 2006 for inventering av utslapp (IPPC Inventory
Guidelines) eller frdn senare uppdateringar av dessa riktlinjer, ska anvindas, sivida det inte finns exaktare
brinslespecifika emissionsfaktorer som tagits fram av oberoende ackrediterade laboratorier med anvindning av
allmint vedertagna analytiska metoder.

Separata berdkningar ska goras for varje reglerad enhet och varje bransletyp.
Rapportering av utsldpp
Varje reglerad enhet ska tillhandahélla foljande uppgifter i sin rapport:
A. Uppgifter for att identifiera den reglerade enheten, inklusive:
— Den reglerade enhetens namn.
— Enhetens adress, med postnummer och land.

— Den typ av brinslen som enheten frislipper for konsumtion och den verksamhet genom vilken enheten
frislapper brinslena f6r konsumtion, inbegripet den teknik som anvinds.

— Adress, telefonnummer, fax och e-postadress till en kontaktperson.
— Namn pd den reglerades enhetens dgare samt eventuellt moderforetag.

B. For varje brinsletyp som frislapps for konsumtion och som anvinds till f6rbrinning i de sektorer som avses i
bilaga III, for vilka utslippen berdknas:

— Mingd brinsle som frislapps for konsumtion.

— Emissionsfaktorer.

— Totala utslapp.

— Slutanvindning(ar) for det brinsle som frisldpps for konsumtion.
— Osikerhetsfaktor.

Medlemsstaterna ska vidta dtgarder for att samordna rapporteringskraven med befintliga rapporteringskrav, i
syfte att i mojligaste man minska foretagens rapporteringsborda.”

5. Ibilaga V till direktiv 2003/87[EG ska f6ljande del laggas till:

"DEL C

Verifiering av utslipp f6r verksamhet som avses i bilaga III

Allminna principer
1. Utsldppen for respektive verksamhet som avses i bilaga III ska verifieras.

2. Kontrollforfarandet ska omfatta granskning av den rapport som sammanstillts enligt artikel 14.3 och av
overvakningen under det foregdende dret. Det ska ocksd omfatta en kontroll av huruvida 6vervakningssystemen
och de rapporterade uppgifterna och den information som ges om utslippen dr tillforlitliga, trovirdiga och
korrekta, och i synnerhet foljande:

a) Rapporterade branslen som frislappts for konsumtion och tillhorande berikningar.
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b) Val och tillimpning av emissionsfaktorer.

¢) De berikningar som ligger till grund for faststéllandet av de totala utslippen.

3. Rapporterade utsldpp far endast valideras om det dr mojligt att med hjalp av tillforlitliga och trovirdiga uppgifter
faststilla utslippen med en hog grad av sikerhet. For en hog grad av sikerhet kravs det att den reglerade enheten
kan visa foljande:

a) Att de rapporterade uppgifterna inte dr motstridiga.

b) Att uppgifterna har samlats in i enlighet med tillimpliga vetenskapliga normer.

¢) Attden ber6rda redovisningen for den reglerade enheten dr komplett och samstimmig.

4. Kontrolloren ska ha tillgdng till alla anldggningar och all information som kan beréra de aspekter som ska
kontrolleras.

5.  Kontrolloren ska beakta huruvida den reglerade enheten ér registrerad i unionens miljolednings- och miljorevi-
sionsordning (Emas).

Metodik

Strategisk analys

6. Kontrollerna ska utgd frén en strategisk analys av alla brinslemidngder som frislipps for konsumtion av den
reglerade enheten. Detta forutsitter att kontrolloren har god overblick 6ver alla verksamheter genom vilka den
reglerade enheten frislipper branslena for konsumtion och deras betydelse for utslappen.

Processanalys

7. Ddr det 4r lampligt ska kontrollerna av de inlimnade uppgifterna genomforas pé plats hos den reglerade enheten.
Kontrolloren ska tillimpa punktkontroller for att faststilla huruvida de rapporterade uppgifterna ar tillforlitliga.

Riskanalys

8. Kontrolléren ska utvirdera alla de sitt genom vilka brinslen frislipps for konsumtion av den reglerade enheten,
med avseende pa tillforlitligheten hos uppgifterna om den reglerade enhetens totala utslapp.

9. Pa grundval av denna analys ska kontrolloren uttryckligen identifiera alla eventuella delar som uppvisar en hog
felrisk samt andra aspekter av 6vervaknings- och rapporteringsforfarandet som kan medfora fel i faststdllandet av
de totala utsldppen. Detta omfattar i synnerhet de berdkningar som kravs for att faststilla nivan pd utslappen frdn
enskilda utslappskallor. Sarskild uppmarksamhet ska dgnas de delar som uppvisar en hog felrisk och ovanndmnda
aspekter av 6vervakningsforfarandet.

10. Kontrolloren ska beakta eventuella effektiva riskkontrollmetoder som tillimpas av den reglerade enheten for att
minimera graden av osdkerhet.

Rapportering

11. Kontrolloren ska sammanstilla en rapport om valideringsprocessen, i vilken det ska anges huruvida rapporteringen
enligt artikel 14.3 ir tillfredsstallande. I rapporten ska alla fragor som har med det utforda arbetet att gora tas upp.
Rapporteringen enligt artikel 14.3 kan anges vara tillfredsstillande, om kontrolléren finner att uppgifterna om de
sammanlagda utsldppen inte dr vasentligt felaktiga.

Minimikrav avseende kontrollérens kompetens

12. Kontrolloren, som ska vara oberoende av den reglerade enheten, ska utfora sina uppgifter pa ett korrekt, objektivt
och professionellt vis och ha kunskap om f6ljande:

a) Bestimmelserna i detta direktiv samt relevanta normer och riktlinjer som antagits av kommissionen enligt
artikel 14.1.
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b) De krav enligt lagstiftning, regler och administrativa férfaranden som ér relevanta for de verksamheter som
verifieras.

¢) Metoderna for sammanstillning av alla uppgifter for alla sdtt genom vilka brinslen frislipps for konsumtion av
den reglerade enheten, och i synnerhet avseende insamling, métning, berdkning och rapportering av uppgifter.”




Sammanfattning av promemorian Forslag pa
forfattningsandringar for att infora ett
utsldppshandelssystem for utslapp fran
vagtransporter och byggnader samt vissa andra
utslipp, ETS 2

Den 14 juli 2021 presenterade EU-kommissionen forslag pé revideringar

av EU:s utslappshandelssystem, EU ETS, som en del av lagstiftnings-

paketet for att nd EU:s skérpta klimatmal till 2030, det sa kallade Fit for
55-paketet. Revideringar av utslappshandelsdirektivet har antagits genom

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2023/959 av den 10 maj

2023 om é&ndring av direktiv 2003/87/EG om ett system for handel med

utslappsritter for vixthusgaser inom unionen och beslut (EU) 2015/1884

om upprittande och anvindning av en reserv for marknadsstabilitet for

unionens utsldppshandel. I andringsdirektivet ingér bland annat att ett nytt
utsldppshandelssystem etableras for byggnads- och végtransport-
sektorerna samt mindre industrier.

Regeringen uppdrog den 23 mars 2023 at Naturvardsverket att foresla
och analysera nodvéindiga forfattningséndringar for att genomfora
andringarna i utsldppshandelsdirektivet som avser ett utsldppshandels-
system for utsldpp fran vigtransporter och byggnader samt vissa andra
utslapp (ETS 27). [ uppdraget ingick att foresld de forfattningsédndringar
som behover trida i kraft den 30 juni 2024 och att genomfdra en
konsekvensanalys av forslagen.

Uppdraget skulle redovisas senast den 18 december 2023, med en
delredovisning med de lagéndringar som behover trada i kraft den 30 juni
2024 senast den 17 november 2023. Naturvardsverket har valt att
slutredovisa hela uppdraget i denna skrivelse.

Utsldppshandelsdirektivet ar i huvudsak genomfort i lagen (2020:1173)
om vissa utsldpp av viaxthusgaser och forordningen (2020:1180) om vissa
utsldpp av vixthusgaser. Naturvardsverkets forslag innehdller de
dndringar i lagen respektive férordningen som vi har bedémt vara nod-
vandiga for att kunna genomfora dndringarna i utsldppshandelsdirektivet
som avser ETS 2.

Naturvardsverkets forslag pa lagdndringar innehaller:

e en ordforklaring for begreppet brinsleverksamhet, som betecknar den
slags verksamhet som foranleder skyldigheter inom ETS 2,

e en utvidgning av begreppet verksamhetsutévare sa att det dven géller
for att beteckna den fysiska eller juridiska person som ska ha
skyldigheter inom ETS 2, det vill sdga bedriver en brinsleverksamhet,
samt definierar vem detta ska vara,

e bemyndiganden till regeringen om att meddela foreskrifter i friga om
den som bedriver bransleverksamhet, och

o tilldgg for att dven den som bedriver bransleverksamhet ska omfattas
av krav pa att dverldmna utsléppsritter, att tillsynsmyndigheter ska f&
tilltrade till verksamhetsutovarna samt for att den som bedriver
bréansleverksamhet ska omfattas av straffbestimmelser.
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Naturvardsverkets forslag pé dndringar i forordningen innehaller:

e kompletterande hdnvisningar till bemyndiganden i lag,

e ett nytt kapitel om utsldpp fran brénsleverksamheter och vilka krav
som ska gilla i fraga om tillstand till utsldpp av véxthusgaser, 6ver-
vakning och rapportering, krav pa utsléppsrétter samt att Naturvards-
verket ska bli tillstindsmyndighet for ETS 2,

e tilligg om ndr den som bedriver brinsleverksamhet ska dverldmna
utsldppsritter, samt

e en ny bilaga med beskrivning av vilka dndamal, det vill sidga
anvindningar av brénslen for forbranning inom vissa sektorer, som
innebér att den som tillgdngliggdr brénslen for sddana anvéndningar
utgdr brinsleverksamhet och sédledes ska omfattas av utsldpps-
handelssystemet.

Andringarna i lag och férordning foreslds trida i kraft den 30 juni 2024,
dock med Overgangsbestimmelser vad géller rapportering och Over-
lamning av utsldppsritter.

Naturvardsverket bedémer att genomférandet av ETS 2 i Sverige,
genom de foreslagna dndringarna i lag och forordning, kommer att
innebdra konsekvenser i form av nya och utékade administrativa bordor i
forsta hand for foretag som tillgéngliggor bréanslen for konsumtion. Sédana
foretag blir direkt berérda av nya krav pé att arligen verifiera och
rapportera utslapp samt dverldmna utsléppsritter, vilket for en del foretag
dven kan kréva nya system och arbetssétt samt utdkade personresurser.
Foretag som levererar energigaser (biogas, fordonsgas, gasol och
naturgas) samt foretag inom bréinsle- och drivmedelsbranschen &r sidana
som kommer att bli direkt berérda. Vidare bedomer vi att kostnaden for
utsldppsritter i praktiken kommer att 6verforas pa de sektorer som é&r
slutanvéndare av de branslen som omfattas av systemet. Det vill sidga att
systemet indirekt kommer innebdra kostnadsméssiga konsekvenser for
foretag, hushall och andra anvindare av brinslen inom de sektorer som ska
omfattas enligt den foreslagna nya bilagan till férordningen. Kostnaden for
utsldppsritter i ETS 2 kommer till stor del hamna pé anvindare av brianslen
for vagtransporter. Enligt forslaget kommer Naturvardsverket, i egenskap
av tillstandsmyndighet, f4 nya ansvar och arbetsuppgifter vilket vi
bedomer innebér behov av utdkade resurser.

Vi bedomer att omfattningen av vilka sektorer som ska ingd i
utsldppshandelssystemet i Sverige har stor betydelse for bade foretagens
och myndigheternas administration av systemet. Naturvardsverket anser
att det finns starka skél for en opt-in av ytterligare brénsleanvéndning
utover den som obligatoriskt ingdr for att forenkla Overvakning och
rapportering av utsldppen. Detta giller till exempel brénslen som anvéands
inom jord- och skogsbrukssektorerna som inte omfattas av vara for-
fattningsforslag och som darfor kommer att krdva sérskild hantering for
att kunna sérskiljas 1 6vervakning och rapportering samt for att eventuellt
ge kompensation i efterhand till vissa aktdrer. Att inkludera fler sektorer i
systemet skulle dven bidra till minskade utslapp.

Naturvardsverket kan i nuldget inte bedoma fullt ut pa vilket sétt eller i
vilken utstrackning foretag inom de berorda sektorerna kommer att
paverkas, eftersom det dnnu inte dr bestimt eller tydliggjort p& EU-niva



hur systemet ska fungera i alla delar. Det beror framst pd fortydliganden

som dnnu inte har kommit i form av:

e EU-kommissionens genomforandeakter med ndrmare regler for att
undvika dubbelrdkning av utslédpp och for att undvika att utslappsratter
overldmnas for utslipp som inte omfattas av ETS 2 samt for att
tillhandahalla ekonomisk ersdttning till slutkonsumenter av brénslen
dér sadan dubbelrdkning eller sdédan &verlimnande av utslédppsratter
inte kan undvikas.

e Verifieringsforordningen som kommissionen planerar ska kunna trida
i kraft under véren 2024.

Med hénsyn till bland annat ovanstiende bedomer vi att det kommer
behovas fortsatta analyser och beddmningar av pa vilket sitt som
implementeringen bor ske i Sverige. Det kan dven tillkomma behov att ta
fram foreskrifter eller forslag pa ytterligare forfattningséandringar.
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om éndring av lagen (2020:1173) om
vissa utsldpp av viaxthusgaser

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2020:1173) om vissa utsldpp av

véxthusgaser

dels att 2,5,6,7, 16,31 och 33 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny 4 b § och nya rubriker av f6ljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2022/23:144

Foreslagen lydelse

23

I denna lag avses med

utsldpp av vixthusgaser:

1. frigérande av  koldioxid,
dikvaveoxid eller perfluorkolviten
fran en eller flera kéllor beldgna
inom en anldggning,

2. frigérande av koldioxid fran
ett luftfartyg i en flygverksamhet,
eller

3. frigbrande av koldioxid, metan
eller dikvdveoxid frén ett fartyg i en
sjotransportverksamhet.

ton koldioxidekvivalenter: ett ton
koldioxid eller den méngd dikvave-
oxid, metan, eller perfluorkolvéten
som medfor en lika stor klimat-
paverkan som utslipp av ett ton
koldioxid,

utsldppsrdtt: en ratt att sldppa ut
ett ton koldioxidekvivalenter under
en faststdlld period i enlighet med
denna lag och foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen,

reduktionsenhet: ett instrument
som far anvindas for att kompen-
sera utsldpp av vixthusgaser fran
flygverksamhet 1 enlighet med
foreskrifter som har meddelats med
stod av denna lag, och

utsldpp av vixthusgaser:

1. frigrande av  koldioxid,
dikvéveoxid eller perfluorkolvéten
fran en eller flera kéllor beldgna
inom en anldggning,

2. frigérande av koldioxid fran
ett luftfartyg i en flygverksamhet,

3. frigdrande av koldioxid, metan
eller dikvdveoxid frén ett fartyg i en
sjotransportverksamhet, eller

4. tillgdngliggorande av brdnsle-
produkter for konsumtion frdn en
brdnsleverksamhet. Utsldppet
motsvarar den mdngd koldioxid
som frigérs vid forbrinning av
samma mdngd brdnsle som har
tillgdngliggjorts for konsumtion.

ton koldioxidekvivalenter: ett ton

koldioxid eller den méngd dikva-
veoxid, metan, eller perfluor-
kolviaten som medfor en lika stor
klimatpéverkan som utslépp av ett
ton koldioxid,

utsldppsrdtt: en ritt att sldppa ut
ett ton koldioxidekvivalenter under
en faststdlld period i enlighet med
denna lag och foreskrifter som har
meddelats med stdd av lagen,

reduktionsenhet: ett instrument
som far anvindas for att kompen-
sera utsldpp av vixthusgaser fran
flygverksamhet 1 enlighet med
foreskrifter som har meddelats med
stdd av denna lag, och




icke-koldioxideffekter:
klimatpaverkan fran utsldpp av
kvdveoxider, sotpartiklar eller
oxiderade svavelforeningar som
uppstdr genom forbrinning av
brénsle i ett luftfartyg, och klimat-
paverkan av vattenanga, inklusive
kondensstrimmor som

uppstar frén sddan forbrénning.

icke-koldioxideffekter:
klimatpaverkan fran utsldpp av
kvdveoxider, sotpartiklar eller
oxiderade svavelforeningar som
uppstar genom forbrdnning av
brénsle i ett luftfartyg, och klimat-
paverkan av vattendnga, inklusive
kondensstrimmor som uppstér frén
sadan forbranning.

Brinsleprodukter:
energiprodukter som anges i 1 kap.
3§ och produkter som avses i
2kap. 4§ lagen (1994:1776) om
skatt pd energi.

tillgdngliggora for konsumtion:
att skattskyldighet intrdder enligt
lagen (1994:1776) om skatt pad
energi, undantaget skattskyldighet
som intrdder for registrerade
mottagare och distansforsdiljare
enligt 5 kap. 8—12 §§ samma lag.

4bs

Med brdnsleverksamhet avses i
denna lag en verksamhet ddr
bréinsleprodukter  tillgdngliggirs
for konsumtion for forbrinning
inom de sektorer som regeringen
foreskrivit med stod av 7 § i denna
lag.

58§

Med verksamhetsutdvare avses i denna lag varje fysisk eller juridisk

person som

1. i frdga om en anlidggning eller en flygverksamhet
a) driver verksamheten eller innehar anldggningen eller pa annat sitt har
ratt att fatta avgérande ekonomiska beslut om verksamhetens eller

anldggningens tekniska drift, eller

b) dger ett luftfartyg som ingér i flygverksamheten, om den som driver
flygverksamheten inte kan identifieras,

2.1 fraga om en sjotransport-
verksamhet

a) dger ett fartyg som ingar i
sjotransportverksamheten, eller

b) har tagit over fartygsdgarens
ansvar for fartygets drift och har
gatt med pd att Sverta de skyldig-
heter som foljer av bestimmelserna
i bilaga I i Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 336/2006
av den 15 februari 2006 om genom-

2.1 friga om en sjotransport-
verksamhet

a) dger ett fartyg som ingar i
sjotransportverksamheten, eller

b) har tagit over fartygsdgarens
ansvar for fartygets drift och har
gatt med pd att dverta de skyldig-
heter som foljer av bestimmelserna
i bilaga I i Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 336/2006
av den 15 februari 2006 om genom-
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forande av Internationella sdker-
hetsorganisationskoden i1 gemen-
skapen och upphédvande av radets
forordning (EG) nr 3051/95.

forande av Internationella sdker-
hetsorganisationskoden i gemen-
skapen och upphédvande av radets
forordning (EG) nr 3051/95,

3.1 frdaga om en brdnsle-
verksamhet dr skattskyldig enligt
lagen (1994:1776) om skatt pad
energi for brdnsleprodukter som
tillgdangliggors for konsumtion i en
brdnsleverksamhet.

6§

I denna lag avses med

utsldppsrapport: en sadan
skriftlig rapport som avses i

1. artikel 68 1 kommissionens
genomforandefoérordning
(EU) 2018/2066 av den 19 decem-
ber 2018 om &vervakning och
rapportering av vaxthusgasutslapp i
enlighet med Europaparlamentets
och radets direktiv 2003/87/EG och
om &dndring av kommissionens
forordning (EU) nr 601/2012
(6vervaknings- och rapporterings-
forordningen), eller

2. artiklarna 11 och 11a i EU:s
MRV-forordning,

overvakningsplan: en sadan
skriftlig redogorelse som avses i

1. artikel 12 i dvervaknings- och
rapporteringsforordningen, eller

2. artikel 6 1 EU:s MRV-forord-
ning, och

rapport om verksamhetsnivd: en
sadan skriftlig rapport som avses i
artikel 3 1 kommissionens genom-
forandeforordning (EU) 2019/1842
av den 31 oktober 2019 om tillamp-
ningsforeskrifter ~ for  Europa-
parlamentets och radets direk-
tiv 2003/87/EG vad giller ytter-
ligare atgdrder i samband med
justeringar av gratis tilldelning av
utsldppsratter pa grund av fordnd-
ringar av verksamhetsniva.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om att det for en anldggning
ska krévas tillstdnd till utsldpp av

utsldppsrapport: en sadan
skriftlig rapport som avses i

1. artikel 68  och 75p i
kommissionens genomforande-
forordning (EU) 2018/2066 av den
19 december 2018 om dvervakning
och rapportering av vixthusgas-
utsldpp 1 enlighet med Europa-
parlamentets och radets direk-
tiv 2003/87/EG och om dndring av
kommissionens forordning (EU)
nr 601/2012 (6vervaknings- och
rapporteringsforordningen), eller

2. artiklarna 11 och 11 a i EU:s
MRV-forordning,

overvakningsplan: en sadan
skriftlig redogdrelse som avses i

1. artikel 12 i &vervaknings- och
rapporteringsforordningen, eller

2. artikel 6 1 EU:s MRV-forord-
ning, och

rapport_om _verksamhetsnivd: en
sadan skriftlig rapport som avses i
artikel 3 1 kommissionens genom-
forandeforordning (EU) 2019/1842
av den 31 oktober 2019 om tillamp-
ningsforeskrifter ~ fér  Europa-
parlamentets och rédets direk-
tiv 2003/87/EG vad giller ytter-
ligare atgdrder i samband med
justeringar av gratis tilldelning av
utsléppsrétter pa grund av forédnd-
ringar av verksamhetsniva.

7§

Regeringen far meddela fore-
skrifter om att det for en anlédggning
ska kravas tillstdnd till utslapp av



vixthusgaser och vad en ansdkan
om tillstdnd ska innehalla.

vixthusgaser och vad en ansdkan
om tillstand ska innehalla.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om att det for en verk-
samhet som tillgdngliggor brdnsle
for konsumtion ska krévas tillstand
till utslipp av vixthusgaser och vad
en ansokan om tillstand ska inne-
hdlla.

Regeringen far meddela foreskrifter om att en verksamhetsutdvare vars
verksamhet inte ldngre omfattas av tillstdndsplikt ska kunna behalla

tillstandet.

16 §
Verksamhetsutdovaren ska &verlimna det antal utsldppsritter som
motsvarar de sammanlagda utslédppen fran en verksamhet som ar

1. en anldggning for vilken det
krévs tillstand till utsldpp av vaxt-
husgaser eller for vilken verk-
samhetsutovaren fatt behélla till-
standet,

1. en anldggning eller en brdnsle-
verksamhet for vilken det krévs
tillstdnd till utslapp av véxthus-
gaser eller for vilken verksamhets-
utdvaren fatt behalla tillstandet,

2. en sddan flygverksamhet som avses i 4 § 1 och som ska omfattas av

en overvakningsplan, eller
3. en sjotransportverksamhet.

31§
Tillsynsmyndigheten har, om det behdvs for tillsynen, ritt att fa tilltrdde

till

1. anldggningar,

2. luftfartyg som ingar i en flyg-
verksamhet,

3. fartyg som anvénds i en sjo-
transportverksamhet, och

4. omraden som hor till sddana
anldggningar, luftfartyg  eller
fartyg, dock inte bostéder.

4. bransleverksamheter, och

5. omraden som hor till sidana
anldggningar, luftfartyg, fartyg
eller brdansleverksamheter, dock
inte bostader.

Polismyndigheten ska ge tillsynsmyndigheten den hjilp som behovs for

tilltradet.
Hjalp far begéras endast om

1. det pa grund av sdrskilda omstédndigheter kan befaras att atgérden inte
kan utforas utan att en polismans sérskilda befogenheter enligt 10 §
polislagen (1984:387) behdver anvéndas, eller

2. det annars finns synnerliga skal.

33§

Den som med uppsét eller av
oaktsamhet utan tillstdnd driver en
verksamhet som medfor utslépp av
viaxthusgaser fran en anldggning

Den som med uppsat eller av
oaktsambhet utan tillstand driver en
verksamhet som medfor utsléapp av
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och ddrmed bryter mot foreskrifter
som regeringen har meddelat med
stod av 7§ forsta stycket, ska
domas for otillatet utslipp av
vaxthusgaser till  boéter eller
fangelse i hogst tva ar.

vixthusgaser frdn en anldggning
eller en brinsleverksamhet och
ddrmed bryter mot foreskrifter som
regeringen har meddelat med stod
av 7 § forsta stycket, ska domas for
otillatet utslapp av vaxthusgaser till
boter eller fangelse

1 hogst tva ar.

For otillatet utslapp av vixthusgaser doms dven den verksamhetsutdvare
for en flygverksamhet eller en sjotransportverksamhet som med uppsét
eller av oaktsamhet inte fullgdr ett krav pé en 6vervakningsplan enligt

1. foreskrifter som regeringen har meddelat med stod av 11 §, eller

2. artikel 6 i EU:s MRV-forordning.

Denna lag trader i kraft den 30 juni 2024.



Forteckning over remissinstanserna

Efter remiss har yttrande &ver promemorian Forslag pad forfattnings-
andringar for att infora ett utsldppshandelssystem for utslipp fran
véagtransporter och byggnader samt vissa andra utslapp, ETS 2, kommit in
frén 2030-sekretariatet, Boverket, Drivkraft Sverige, Ekonomistyrnings-
verket, Energiforetagen Sverige, Energigas Sverige, Fastighetségarna,
Fortifikationsverket, Foretagarna, Forsvarets materielverk, Forsvars-
makten, Goteborgs tingsritt, Jernkontoret, Kommerskollegium, Konjunk-
turinstitutet, Konkurrensverket, Konsumentverket, Lantbrukarnas riks-
forbund, Lantménnen Biorefineries AB, Luftfartsverket, Maskinentrepre-
norerna, Matfiskodlarna, Mobility Sweden, Nacka tingsrétt (mark- och
miljodomstolen), Naturskyddsforeningen, Polismyndigheten, Regelradet,
Region Kalmar 14dn, Region Norrbotten, Region Stockholm, Region
Visternorrland, Riksforbundet M Sverige, Riksgéldskontoret, Sjofarts-
verket, Skatteverket, Skogsindustrierna, Skogsstyrelsen, Skérgérdarnas
riksférbund, St1 Sverige AB, Statens energimyndighet, Statens jordbruks-
verk, Statens vdg- och transportforskningsinstitut (VTI), Styrelsen for
ackreditering och teknisk kontroll (SWEDAC), Svea hovritt (mark- och
miljooverdomstolen), Svensk sjofart, Svenska bioenergiféreningen,
Svenskt Naringsliv, Sveriges Allménnytta, Sveriges Fiskares Producent-
organisation (SFPO), Sveriges Kommuner och Regioner, Sveriges
Akeriféretag, Swedavia AB, Swedish Pelagic Federation PO, Tillvaxt-
verket, Trafikanalys, Trafikverket, Transportforetagen, Transportstyrel-
sen, Umea tingsritt (mark- och miljddomstolen) och Aklagarmyndigheten.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller har angett att de avstar fran
att lamna nagra synpunkter: AB Volvo, Byggforetagen, Byggmaterial-
industrierna, Circle K Sverige AB, Ekomodernisterna, Foreningen for
gruvor, mineral- och metallproducenter i Sverige (SveMin), Foreningen
Teknikforetagen 1 Sverige (Teknikforetagen), Hagainitiativet, Hela
Sverige ska leva, Innovations- och Kemiindustrierna i Sverige (IKEM),
IVL Svenska Miljoinstitutet, Neste AB, Néringslivets regelndmnd,
Néringslivets transportrad, OKQ8 AB, Organisationen Sveriges Service-
stationer, Preem AB, Region Jimtland Hérjedalen, Region Skane, Region
Visterbotten, RISE Research Institutes of Sweden AB, Scania AB,
Stockholms Handelskammare, Svenska Regionala Flygplatser, Svenskt
Aluminium, Svenskt Flyg Intresse AB, Sveriges bussforetag, Total-
forsvarets forskningsinstitut, Tagforetagen, Volvo Cars AB, Varldsnatur-
fonden (WWF) och Vistra Gdtalandsregionen.

Dirutdver har yttranden inkommit fran Avfall Sverige, Einride AB och
Tillvaxtanalys.
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Lagforslaget i promemorian Forslag pa
forordningsdndringar for att genomfora
andringar 1 utsldppshandelssystemet EU ETS

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

26§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om avgifter
for myndigheters kostnader for
provning, kontofdring och tillsyn
enligt

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om avgifter
for myndigheters kostnader for
provning, kontoforing, tillsyn, och
kvarhdllande- och avvisningsbeslut
samt anlopsforbud enligt

1. denna lag eller foreskrifter som har meddelats med stod av lagen,

2. EU-forordningar som har
handelsdirektivet, eller

antagits med stod av utsldpps-

3. EU:s MRV-férordning och EU-férordningar som har antagits med

stod av den forordningen.



Forteckning over remissinstanserna

Efter remiss har yttrande 6ver promemorian Forslag pd forordnings-
andringar for att genomfora dndringar i utsldppshandelssystemet EU ETS
kommit in frén Energiforetagen, Energigas Sverige, Foretagarna,
Goteborgs tingsritt, Holmen AB, International Air Transport Association
(IATA), Konjunkturinstitutet, Luftfartsverket, Polismyndigheten, Regel-
radet, Sjofartsverket, Skogsindustrierna, Statens energimyndighet,
Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll (SWEDAC), Svea hovrétt
(mark- och miljodverdomstolen), Svenskt Néringsliv, Svensk Sjofart,
Trafikverket, Transportforetagen, Transportstyrelsen, Umed tingsrétt
(mark- och miljddomstolen) och Aklagarmyndigheten.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller har angett att de avstar fran
att lamna nagra synpunkter: Avfall Sverige, Drivkraft Sverige, Eko-
modernisterna, Ekonomistyrningsverket, Foreningen for gruvor, mineral-
och metallproducenter i Sverige, Foreningen Teknikforetagen i Sverige
(Teknikforetagen), Hagainitiativet, Industriarbetsgivarna, Innovations-
och Kemiindustrierna i Sverige (IKEM), Integritetsskyddsmyndigheten,
IVL Svenska Miljdinstitutet, Jernkontoret, Kommerskollegium,
Konkurrensverket, Konsumentverket, Mobility Sweden, Nacka tingsritt
(mark- och miljodomstolen), Naringslivets transportrdd, Riksdagens
ombudsmin (JO), Riksgildskontoret, SKGS (Skogen, Kemin, Gruvorna
och Stélet), Stockholms Handelskammare, Svensk Pilotférening, Svenska
Regionala Flygplatser, Svensk Torv, Svenska bioenergiforeningen,
Svenska Naturskyddsforeningen, Svenskt Aluminium, Svenskt Flyg
Intresse AB, Sveriges Kommuner och Regioner, Swedavia AB, Swedish
Business Travel Association (SBTA), Tillvaxtverket, Trafikanalys och
Virldsnaturfonden WWE.

Dédrutover har yttranden inkommit fran 2030-sekretariatet, Fortum
Waste Solutions AB, Holmen AB och Riksdagens ombudsmén (JO).
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