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Sammanfattning

Bakgrund

Aktorer inom allmin ordning, sikerhet, hilsa och forsvar anvinder
idag det talbaserade Rakelsystemet f6r samband och ledning. For
att 16sa sina uppgifter i vardagen och under olyckor, kris och svi-
rare forhdllanden 1 hela hotskalan, krivs tillging till ett vil funge-
rande och sikert kommunikationssystem som dven omfattar data-
kommunikation. Utredningens 6verviganden och forslag i denna
rapport utgdr frdn mer avgrinsade frigestillningar 1 ett tilliggsupp-
drag till utredningen. De ytterligare stillningstaganden som utred-
ningen nu gor tar dirvid sin utgdngspunkt i den tidigare rapporte-
ringen Kommunikation for vir gemensamma sikerbet, Ds 2017:7.

Tilliggsuppdraget

Tilliggsuppdraget omfattar att analysera och foresld vilken aktor
som ska ansvara for att bygga och férvalta en utvecklad och siker
kommunikationslésning. I uppdraget ingdr att tydliggéra hur be-
fintlig statlig infrastruktur kan utgéra en del av l6sningen och vilka
for- och nackdelar ansvarighet genom olika aktorer, som ett statligt
bolag jimfért med en myndighet, kan innebira.

Utredningen ska vidare analysera hur en ansvarig aktér kan si-
kerstilla effektivt samutnyttjande av befintlig statlig bredbandsin-
frastruktur for att ett stamnit ska kunna upprittas som en del av en
utvecklad och siker kommunikationslésning.



Sammanfattning

Overviganden och forslag

Andrade forutsittningar i samhille och omvirld 6kar behovet av
att utveckla en siker dedikerad kommunikationslésning fér aktorer
inom allmin ordning, sikerhet, hilsa och férsvar. Losningen be-
hévs 1 nirtid och bér enligt utredningens bedémningar dirfor, i
vart fall inledningsvis, bygga pd etablerade statliga aktérer och
strukturer. Infrastruktur, kompetens och andra resurser ska tillva-
ratas, bl.a. 1 anslutning till statliga transmissionsresurser och det
befintliga kommunikationssystemet Rakel. Kraven pd statlig ridig-
het och kontroll 6ver 16sningen ska tillgodoses.

Utredningen féresldr att Myndigheten for samhillsskydd och
beredskap, MSB, det statliga bolaget Teracom och Trafikverket
inom ramen for olika roller tilldelas uppdrag att kravstilla, tillsyna,
etablera, driva och férvalta kommunikationslésningen. Forslagen
innebir 1 punktform att

e MSB med stdd av nationellt anvindarrdd samordnar samhillsak-
térernas behov, utformar samlad kravstillning f6r funktionalitet
och sikerhet samt utévar tillsyn éver att l6sningen méter upp-
stillda krav. Uppdraget regleras i myndighetens instruktion.

e Teracom tilldelas en helt ny roll med samhillsuppdrag att eta-
blera, driva och forvalta l6sningen samt dirtill knutna upp-
dragsmal av operativ och marknadsnira karaktir. Diri ingdr eta-
blering av nddvindig infrastruktur fér kirn- och radionit, tek-
niskt genomférande, operatdrskap, drift och férvaltning av
kommunikationslésning och erforderliga spektrumresurser samt
avtal om roamingsamverkan med allminna operatérer. Upp-
dragsmilet faststills 1 bolagsordningen. Bolaget leder ett driftrdd
for diskussion och samordning av berdrda statliga aktorers tek-
niska och ekonomiska insatser.

o Trafikverket ges ansvar att bistd med grundliggande trans-
mission genom nationellt stamnit med utgdngspunkt i eget
optonit, viglingds- och IP-nitsresurser, vid behov komplette-
rade med kapacitet frin Affirsverket svenska kraftnit, Teracom
med flera aktdrer. Uppgifterna regleras i Trafikverkets och vid
behov Affirsverket svenska kraftverks instruktioner.

Utredningen ser 1 allt visentligt betydande férdelar med noggrann
fordelning och tydliggérande av limpliga roller. Det giller ansvar
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Sammanfattning

for kravstillning, kontroll och tillsyn, och att dessa uppgifter hills
organisatoriskt skilda frin de mer operativa och utférande delar
som kan fullgdras av en mer marknadsnira statlig aktdr. Sidan ren-
odling ligger vil 1 linje med den utveckling som skett inom stats-
forvaltningen och sikrar t.ex. férutsittningarna f6r mer oberoende
tillsyn.

En anknytande rollférdelning bér dven diskuteras betriffande
nu gillande ansvarsuppgifter inom Rakelsystemet. Mycket talar fér
att Rakel och en utvecklad kommunikationslésning bér samordnas
da det giller ansvarighet, investeringar, drift och underh3ll.

Foérbittrad samordning och ett mer systematiskt nyttjande av
befintlig och framtida statlig transmission innebir en effektivise-
ring av statliga fiber- och radiolinkresurser. Utredningen forslag
innebir att Trafikverkets ges ett mer varaktigt uppdrag for detta.
Det gor det mojligt att langsiktigt nyttja resurserna ocksd for ett
stamnit inom den statliga kommunikationslsningen.

Finansiella aspekter

Finansiella effekter uppstar for svil statsbudget som fér Teracom,
de provas 1 skilda processer och vid olika tidpunkter. Samtidigt ges
mojligheter att nyttja omfattande befintliga resurser 1 bolaget och
att utveckla de affirsmissiga synergier som anliggningstillgingar,
kompetens och nirhet till marknad kan innebira i den operativa
driften. Det bidrar till mélet att nd ut med mobilt bredband i gles-
bygd, okar kommunikationssikerheten 1 glesbygd och genererar
intikter till bolaget, vilket dr positivt ur samhillsekonomisk syn-
vinkel. En forutsittning fér sidana affirsmissiga 8taganden dr de
sikerhetsmissiga beddmningar som behover goras och att bolagets
fokus kan uppritthéllas pd av riksdagen beslutade samhillsmal.

Koordinerad fordelning av verksamhetsuppgifter, investering
och reinvestering behdver ske mellan Rakel och den framtida
kommunikationslsningen. Det underlittar en planerad 6verging
mellan systemen och i mellantiden hantering av restvirden, drift
och underhdll, kundstéd och utformning av abonnemang och
abonnemangskostnader.
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Aterrapportering — kontrollstation

Utredningen har i huvudrapporten beskrivit den plan fér utbygg-
nad som forordas utifrin successivt bedémda behov, kravuppfyll-
nad och tillgingliga resurser. Lésningen férutsitter efter grundlig-
gande startbesked en mer detaljerad planerings- och etableringsfas.
Startbeskedet rymmer i1 sig ett antal delkomponenter som behéver
koordineras. Det giller reglering av samhillsuppdrag till bolaget,
noédvindiga instruktionsindringar, reglering av anvindarkrets, till-
delning av spektrum samt etablering av erforderliga samordningsin-
strument. Grundliggande férutsittningar i form av kirnnit, stam-
nit, inledande utbyggnad av radionit samt avtal om roaming i all-
mint nit kan direfter ligga till grund f6r en samlad kontrollstation
efter en inledande tvidrsperiod.

Konsekvenser

Utredningen begrinsar sina beddmningar till de konsekvenser som
ett tydliggorande av associationsformen f6r huvudmannaskap éver
l6sningen samt samordning av statliga bredbandsresurser for ett
stamnit innebir. Konsekvenserna kan 1 huvudsak rubriceras som
tidsmissiga, finansiella, formige- och kompetensmissiga. Dirtill
kan komma skillnader avseende formerna fér styrning, insyn och
transparens 1 verksamheten samt de eventuella indirekta marknads-
effekter som kan uppsta.

Utredningens forslag innebir att en betydande del av finansie-
ringen fér kommunikationslésningen hanteras inom ramen for
Teracoms bolagsekonomi. Det innebir mindre belastning pd stats-
budgeten, men innebir sjilvfallet ind3 att statens samlade finansi-
ella dtaganden blir likartade som om l6sningen fullt ut hade genom-
forts genom en statlig myndighet.

Utredningen gér bedémningen att samordning av statliga bred-
bandsresurser som stod for 16sningen ger positiva effekter och att
eventuella marknadsstorningar kan bedémas som ringa. Det kan
ses som naturligt att staten effektiviserar sina egna resurser. Effek-
tivisering uppnds genom samlad och ldngsiktig planering av resur-
ser och dtaganden. Sddan samordning ger dven ¢kad statlig kontroll
och ridighet, vilket dr en viktig férutsittning f6r att uppnd efter-
strivad sikerhet och tillginglighet i kommunikationslésningen.
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1 Uppdraget

1.1 Uppdragets omfattning

Utredningen har i sin tidigare rapport Kommunikation for vdr ge-
mensamma sikerbet, Ds 2017:7, redovisat forslag pd hur en utveck-
lad och siker kommunikationslésning f6r aktdrer inom allmin
ordning, sikerhet, hilsa och forsvar kan komma till stdnd. Dessa
samhillsaktorer har ett pdtagligt och 6kande behov av tillforlitliga
och sikra system f6r mobil bredbandskommunikation. Det giller
for sdvil vardaglig verksamhet som f6r kommunikation och sam-
verkan inom ramen for krisberedskap och hantering av olyckor och
mer omfattande oférutsedda hindelser. Dagens radiokommunika-
tionssystem Rakel kan inte méta anvindarkretsens framtida behov
eftersom systemet 1 huvudsak hanterar talad kommunikation och
har begrinsad kapacitet f6r mobil datadverforing. Rakel behover
dirfor ersittas alternativt kompletteras med modernare system
som kan hantera realtidsoverfoéring av data och rérliga bilder. Ut-
redningens rapport och forslag pd hur en 16sning kan utformas har
direfter remissbehandlats.

I utredningens grunduppdrag ingick inte att ta stillning till an-
svarig aktdr for kommunikationslésningen. For den fortsatta pla-
neringen behéver nu mer konkret utredas vilka ansvarigheter och
samordningsuppgifter som behover utvecklas. Tilliggsuppdraget
omfattar att analysera och féresld vilken aktdr som ska ansvara for
att bygga och férvalta en utvecklad siker kommunikationslésning.
I uppdraget ingdr dven att tydliggéra hur befintlig statlig infra-
struktur kan utgéra en del av 18sningen. For- och nackdelar med
olika aktorer, som ett statligt bolag jimfért med en myndighet, ska
analyseras. I detta ingdr dven att sirskilt beakta sikerhetsaspekter
och styrningsfrigor samt att utféra finansiella konsekvensanalyser.
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Uppdraget

Utredningen ska 1 tilliggsuppdraget vidare analysera hur en an-
svarig aktdr kan sikerstilla effektivt samutnyttjande av befintlig
statlig bredbandsinfrastruktur fér att ett stamnit ska kunna upprit-
tas som en del av en siker kommunikationslsning. Utredningen
Statens bredbandsinfrastruktur som resurs, SOU 2016:1, ska i det
avseendet beaktas.

Tilliggsuppdraget omfattar inhimtning av nédvindig informat-
ion och synpunkter frin en rad berérda aktorer, frimst de sam-
hillsaktorer som avses nyttja kommunikationsdsningen samt lins-
styrelser, Post- och telestyrelsen samt allminna teleoperatorer.
Information och synpunkter ska vidare inhidmtas fr&n Sveriges
kommuner och landsting samt enskilda kommuner och landsting.

For en mer detaljerad genomging av utredningens uppdrag hin-
visas till den sirskilda uppdragsbeskrivningen.'

1.2 Utgangspunkter

Utredningens arbete avser ett offentligt dtagande av samhillskritisk
karaktir. Det giller en statlig kommunikationslésning f6r mobil
kommunikation som stéd fér samhillsaktérernas krisberedskaps-
arbete och hantering av olyckor, kriser och oférutsedda hindelser i
hela hotskalan. Utgéngspunkt fér anvindarkretsens omfattning
och den kravprofil som utvecklas fér 16sningen framgir av tidigare
rapportering samt det parallella regeringsuppdrag som bedrivs av
Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap, MSB.

Den knappa tid som stétt till férfogande innebir att f6rdjupning
frimst har skett utifrdn vad som kommit att framstd som avgo-
rande huvudfrigor. Det giller dels om den f6r nuvarande Rakelsy-
stem gillande ansvarsmodellen kan framstd som indamadlsenlig dven
for en utvecklad 16sning, dels om alternativa former for ansvarighet
och samverkan kan utvecklas. En viktig utgdngspunkt har varit
kravet pd direket statlig kontroll och ridighet éver kritiska delar av
kommunikationssystemet. Det berér limpliga aktorer och dirmed
dgarfrigor, tillimpning av upphandlingsregler samt hur lingsiktig-
het och kontinuitet kan sikras. Anknytande frigor, som statens

! Regeringskansliet (2017). Tilliggsuppdrag om en utvecklad och siker kommunikationslés-
ning fér aktdrer inom allmin ordning, sikerhet, hilsa och férsvar. 2017-03-17,
Ju2017/02717/LP, se bilaga.
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eventuella marknadspdverkan och koppling till andra samhillsbe-
hov, har inte behandlats inom ramen fér tilliggsuppdraget.

1.3 Utredningens arbete

Utredningens inledande uppdrag innebar att under en relativt be-
grinsad tidsrymd reda ut grundliggande férutsittningar och hand-
lingsalternativ samt utifrdn detta foresld en limplig kommunika-
tionslosning f6r samhillsaktdrerna. Vissa mer organisatoriskt be-
tingade frigor identifierades men mer férdjupade analyser och for-
slag ingick inte 1 uppdraget. Genom utredningens tilliggsuppdrag
har sddan férdjupning kunnat ske i frigor som varit viktiga for att
rent praktiskt och 1 nirtid kunna fatta kritiska beslut {6r att organi-
sera den foreslagna kommunikationslésningen. De skilda synsitt
som hivdats av olika intressenter under det inledande arbetet har
kvarstdtt och 1 ndgon min ocksd paverkat hur tilliggsuppdraget har
kunnat genomféras. Utredningen har dock kunnat fortgd med gott
stdd fran flera berdrda myndigheter och aktérer.

Tilliggsuppdraget har inriktats mot indamélsenlig organisering
av en framtida kommunikationslésning liksom hur befintliga stat-
liga tillgdngar kan sikerstillas. Utredningen har dirfér beaktat be-
fintliga statliga anliggningstillgdngar och andra resurser. Dit hor
organisatoriska, kompetensmissiga och styrningsmissigt relevanta
frigor. Losningen ska utformas for att fungera i ett framtida férin-
derligt samhille och omvirldslige dir stora direkta och indirekta
samhillskostnader berérs. Samtidigt dr det av vikt att 16sningen i en
inledande fas relativt snabbt kan komma p8 plats, f6r att undvika
utveckling av en rad separata och mindre sikra tllfilliga 16sningar.
Ett utvecklat och sikert system fér datakommunikation behévs i
nirtid. Férdrojs en sddan etablering, riskerar alternativa och mindre
sikra sirlosningar att etableras genom myndigheters och andra
samhillsaktdrers upphandling pd marknaden. Det giller dirfor att
undvika ldsningar och finna en vig som inte initialt forutsitter tek-
niskt komplicerade och l8ngdragna processer, t.ex. 1 termer av or-
ganisatorisk nybildning av myndigheter eller bolag. En 16sning
behéver utformas med flexibilitet, utan 3tervindsgrinder och for
att medge successiv prévning av organisering, kostnader och ling-
siktig maluppfyllelse.
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Uppdraget

Utredningen har trots tidsbegrinsningen kunnat inhimta upp-
lysningar samt inventerat synpunkter hos en rad myndigheter och
berorda aktorer 1 enlighet med uppdraget. Kontakterna har varit av
betydande virde for arbetet. Myndigheten f6r samhillsskydd och
beredskap, MSB, har genom sitt parallella uppdrag® i anknytande
frigor vilvilligt bistitt utredningen pd en rad punkter liksom Te-
racom Group och en rad andra myndigheter och organisationer.
Moéten och diskussioner har vidare forts med mobiloperatorer (Te-
lia och Tele2 medverkade), en rad statliga myndigheter och affirs-
verk (Affirsverket svenska kraftnit, Forsvarsmakten, Polismyn-
digheten, Post- och telestyrelsen, Sikerhetspolisen, Trafikverket)
och Sveriges Kommuner och Landsting. Ytterligare kontakter har
tagits med kommuner och kommunala bolag, Vattenfall Eldistri-
bution AB, Sikerhets- och férsvarstéretagen samt anknytande of-
fentliga utredningar (Ju 2016:03 och Ku 2016:06). Kontakter har
vidare skett med berérda departement och deras experter.

1.4 Rapportens disposition

Rapporten inleds med en bakgrundsbeskrivning kring verksam-
hetsformer inom staten och de sirdrag som giller férvaltnings-
myndigheter, affirsverk och statliga bolag. Tidigare organisatoriska
overviganden kring Rakelsystemet och anknytande utredningsin-
satser berors ocksd. Direfter foljer 1 kapitel 3 ett mer principiellt
resonemang kring olika modeller {6r ansvarighet — en ren myndig-
hetslsning, en bolagslésning, alternativt en modell dir bidde myn-
dighet och bolag berérs. Utredningen diskuterar direfter 1 kapitel 4
vilka utpekade statliga aktérer som 1 forsta hand limpar sig for att
etablera och organisera l6sningen.

I kapitel 5 diskuteras hur ett redundant stamnit fér mobil
kommunikation kan etableras med utgingspunkt i statlig infra-
struktur. Nirmast berérda myndigheter och deras resurser redovi-
sas, avslutningsvis diskuteras frimst samverkansaspekter och styr-
ningsbehov. I kapitel 6 presenteras utredningens 6verviganden,
forslag och konsekvenser inom ramen for ulliggsuppdraget.

? Uppdrag till MSB infér utvecklingen av en siker kommunikationslsning fér aktérer inom
allmin ordning, sikerhet, hilsa och férsvar. Regeringsbeslut 2016-10-31, Ju2016/07782/SSK.
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2 Bakgrund

2.1 Verksamhetsformer inom staten

Utredningen ligger 1 denna rapport fokus pd val av limplig aktor
for att utveckla och forvalta en siker kommunikationslésning for
aktdrer inom allmin ordning, sikerhet, hilsa och férsvar. For- och
nackdelar med olika typer av huvudmannaskap, som statlig myn-
dighet jimfért med bolag, ska analyseras. T detta bakgrundskapitel
ges en mer allmin beskrivning av de skilda férutsittningar som
giller for myndigheter respektive bolag. Ovriga verksamhetsfor-
mer, som t.ex. statliga stiftelser, har inte berorts. I féljande tv ka-
pitel diskuteras mer konkret de organisatoriska alternativ som
nirmast kan vara aktuella {6r kommunikationslésningen.

2.1.1  Myndighet

Myndighetsbegreppet ir relativt omfattande och avser sdvil statliga
som kommunala organisationsformer. Den offentliga férvaltningen
utdvas enligt Regeringsformen av statliga och kommunala férvalt-
ningsmyndigheter.” Regeringen och domstolarna, som ansvarar fér
rittsskipningen, utgér ocksd myndigheter. Justitiekanslern och
statliga forvaltningsmyndigheter lyder under regeringen, 1 de fall de
senare inte 1 enlighet med Regeringsformen eller annan lag utgor
myndigheter under riksdagen.* Begreppet férvaltningsmyndighet
omfattar alla myndigheter utom regeringen och domstolarna.
Riktlinjer f6r den statliga forvaltningens mer lingsiktiga ut-
formning och arbetssitt har dterkommande fortydligats 1 férvalt-
ningspolitiska propositioner och skrivelser. Dessa har utgjort

> 1 kap. Regeringsformen (2011:109) (RF).
#12 kap. 1 § RF.
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grund for reformarbetet och sammanfattar utvecklingen, vilket
bland annat berort organiseringen av statliga verksamheter hos
myndigheter, affirsverk och bolag. Propositionen Statlig forvalt-
ning i medborgarnas tjinst’ 1 slutet pi 1990-talet redovisade bland
annat synen att anslagsberoende verksamheter som inte var kon-
kurrensutsatta 1 huvudsak borde bedrivas i myndighetsform. Det
kunde dven gilla verksamheter dir konkurrensen bedémdes som
otillricklig eller om det fanns betydande behov av insyn och kon-
troll. Bedrevs affirsverksamhet, borde den sirskiljas. Fér konkur-
rensutsatt affirsverksamhet gjordes bedémningen att i férsta hand
bolagisering skulle évervigas. Vissa verksamheter drev staten till-
sammans med annan part i aktiebolag eller ideell férening. Stats-
kontoret hade pd regeringens uppdrag utarbetat riktlinjer och vig-
ledning fér bildande och styrningen av sddan verksamhet. Ett 6kat
inslag av upphandling i konkurrens efterfrigades ocksd for att 6ka
effektiviteten 1 myndigheterna. Uppgifter som ingick i statens
kirnverksamheter skulle dock inte upphandlas.®

Den grundsyn som redovisades innebar att myndigheternas
verksamheter inte ska snedvrida den konkurrens som rider pd
marknaden. Myndigheter kunde trots det, och kan fortfarande, i
betydande grad tillhandahilla varor och tjinster genom olika for-
mer av avgiftsbelagd verksamhet, uppdragsverksamhet, affirsverk-
samhet, kommersiell verksamhet eller niringsverksamhet. Affirs-
verksamhet kan d3 definieras som verksamhet som ir avgifts- eller
sjilvfinansierad och frivilligt efterfrigad. Med kommersiell verk-
samhet avses verksamhet i vinstsyfte. Uttag av avgifter eller ersitt-
ningar {6r varor och tjinster sker med stdd av lag, férordning eller
sirskilt regeringsbeslut.

Statskontoret fann i en studie 2000 att flertalet undersékta
myndigheter och statliga bolag bedrev konkurrensutsatt verksam-
het 1 nigon form. Det noterades att cirka en fjirdedel av dessa
myndigheter och bolag uppfyllde kriterier f6r att den konkurrens-
utsatta verksamheten hade en mirkbar och sannolikt negativ inver-
kan pd marknadens funktionssitt.” Vissa férindringar har direfter
skett, men myndigheter bedriver enligt aktuella &versikter fortfa-

> Prop. 1997/98:136.

¢Ibid., s. 34-36.

7 Statskontoret (2000). Staten som kommersiell aktdr — Omfattning och konkurrenseffekter.
2000:16.
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rande omfattande siljverksamhet. Skilen kan vara av skilda slag,
t.ex. av beredskapsskil, fér att finansiera kirnverksamhet eller for
att bidra till uppfyllandet av 6vergripande politiska m3l.*

I den férvaltningspolitiska propositionen Offentlig forvaltning
for demokrati, delaktighet och tillvixt’ redovisades 2010 den fort-
satta inriktningen f6r regeringens forvaltningspolitik. Dir avisera-
des ett fortgdende arbete med 6versyn och mer strategisk styrning
av myndigheterna. En anpassning pdgick mot mer l3ngsiktig och
overgripande styrning in tidigare, vilket innebar att myndighets-
ledningarna ges ett fortydligat ansvar att utifrdn instruktioner, re-
gleringsbrev och annan styrning definiera indamé&lsenliga dtgirder
for att 1osa uppgifterna. Arbetet vilade bl.a. pd den utveckling som
skett av myndigheternas ledningsformer, en férindrad myndighets-
férordning och utveckling av ett gemensamt ramverk fér intern
styrning och kontroll. Regeringens styrning och organisering av
statsférvaltningen foljdes direfter upp i bl.a. den sirskilda skrivel-
sen Regeringens forvaltningspolitik 2014."

Foérindringsarbetet avsdgs stirka grunderna for den statlig verk-
samhet som bedrevs i myndighetsform. Myndighetsarbetet skulle
vila pd grundliggande generella férvaltningsprinciper, vilket bidrar
till demokrati, rittssikerhet och effektivitet. Meddelarfrihet ger
liksom offentlighetsprincipen stéd foér god insyn i statens verk-
samhet. En anpassad, flexibel, men iven direkt styrning mojliggors
frén regeringen, dven om denna styrning i visentlig utstrickning
avses ske pd mer 6vergripande niva.

Myndighetsstyrning

De statliga myndigheter som lyder under regeringen utgor rege-
ringens redskap i uppgiften att styra landet och verkstilla den poli-
tik som lagts fast. Det brukar anges att myndigheter har ett lyd-
nadsférhillande till regeringen, men inte till ndgot enskilt statsrdd
eller till riksdagen. Myndigheter har delegerats befogenheter och ir
under gillande lag och férordning sjilvstindiga d& det giller myn-
dighetsutévning mot enskilda och kommuner liksom 1 tillimpning

8 Statskontoret (2014). Myndigheters siljverksamhet — hur och varfér?
? Prop. 2009/10:175.
10 Skr. 2013/14:155.
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av lag. Myndighetsledningen ansvarar fér att grundlagar, gillande
EU-ritt och nationellt regelverk, virden och principer utgér ut-
gdngspunkt for verksamheten och tillvaratas 1 arbetet.

I den svenska férvaltningstraditionen brukar just fr@nvaron av
ministerstyre och begreppet dualism i férhillande till myndighet-
erna lyftas fram, dvs att myndigheterna ir organisatoriskt dtskilda
frdn regeringens egen beredningsorganisation. Det innebir att
svenska myndigheter i forskningssammanhang bedémts &tnjuta en
viss grad av autonomi i relation till regeringen.'' Regeringen ir in-
for riksdagen ytterst ansvarig for allt som myndigheterna gor,
utom pa det omrdde dir forvaltningens lydnadsplikt mot regering-
en inte giller (myndighetsutdvning, tillimpning av lag)."” Fel eller
forsummelse vid myndighetsutévning kan leda till skadestind lik-
som utdémande av tjinstefel. Exempel pi myndighetsutévning
som kan komma att aktualiseras d& det giller utveckling av en siker
kommunikationslésning, ir godkinnande av abonnemangsférhil-
landen och olika former av offentlig upphandling.

Myndighetsutévning bedrivs normalt av myndigheter, men
myndighetsliknande uppgifter kan med stod av lag delegeras till
annan organisation, som bolag eller férening. Exempel som brukar
anges ir viss verksamhet vid Radiotjinst i Kiruna AB och AB
Svensk Bilprovning. Aven Systembolaget AB och Svenska spel AB
har sirskilda samhillsuppgifter. Regeringen har mer generellt an-
gett att det kan finnas goda skil att anfoértro privatrittsliga organ
vissa forvaltningsuppgifter, som ett operativt genomfdrande av
yanster som faller inom det allminnas ansvar. Det kan t.ex. gilla dd
myndighetsformen inte pd ett bra sitt tillgodoser kraven p3 flexibi-
litet och effektivitet. Huvudregeln ir dock att styrande och policy-
inriktande uppgifter alltid bér bedrivas i myndighetsform."”

Kraven pd insyn och rittssikerhet utgor argument fér att myn-
dighetsutévning visentligen ska férbehdllas myndigheter. Ytterli-
gare aspekter pd detta har lyfts av den fackliga organisationen ST,
som hivdat att myndighetsutdvning inte heller ska liggas ut pd
entreprenad. Man har frimst avsett det férhillande att privatritts-
liga organ kunnat utféra en del av myndigheters kirnverksamhet

! Sundstrém, G. & Lemne, M. (2016). Bo Smith-utredningen betraktad frin andra sidan
bron. Politica, 48(4)455-480.

1212 kap. 2 § RF.

3 Prop. 2009/10:175, s. 107.
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genom att personal frin bemanningsféretag anvinds f6ér sddana
uppgifter. ST har menat att detta ir ett uttryck fér en obalans mel-
lan politiska mdl och myndigheternas resurser for att genomfora
regeringens politik. Detta kan dventyra mojligheterna till insyn,
kontroll och ansvarsutkrivande samt pdverka kvaliteten i hand-
liggningen.

Myndighetsforordningen frdn 2008 anger méjliga ledningsfor-
mer och grundliggande bestimmelser fér myndigheter, som kan
utgora enrddighetsmyndigheter, styrelsemyndigheter respektive
nimndmyndigheter. I férordningen anges det ansvar som ledning-
en har infor regeringen, hur delegering av beslut sker samt vissa
allminna regler, t.ex. hur drenden ska handliggas.”

Regeringens styrning har under senare r utvecklats mot mins-
kad detaljreglering och 6kad betoning pa strategisk styrning. Rege-
ringen faststiller myndighetens 6vergripande styrdokument, in-
struktionen. Dir behandlas bl.a. huvudsakliga verksamhetsuppgif-
ter, ledningsform och anstillningar samt om myndigheten har ritt
att utfirda foreskrifter. Eventuella undantag frdn myndighetstor-
ordningen anges. I arliga regleringsbrev och sirskilda regeringsbe-
slut klargérs anslagsutrymme, ldneramar samt tidsbegrinsade eller
engdngsvisa uppdrag och rapporteringskrav. De tidigare mer om-
fattande regleringsbreven har som f6ljd av férindringsarbetet suc-
cessivt minskat 1 omfing, dir mer varaktiga uppgifter vid behov
forts in 1 myndigheternas instruktioner.

Férutom den omfattande regelstyrning som sitter ramarna fér
myndigheternas arbete, har regeringen en rad ytterligare styrformer
till sitt forfogande. Hit hér utnimningen av myndighetschefer och
1 forekommande fall styrelse- eller nimndledaméter. Myndighetens
uppdrag kan vid behov fértydligas 1 den dialog som 16pande fors
mellan myndighet och Regeringskansliet med dess politiska led-
ning.

Myndigheternas interna verksamhetsstyrning utgor sista delen 1
den styrkedja som utgdr fran riksdag och regering ner till den ope-
rativa verksamheten.

4 ST (2012). Myndighetsutévning pi entreprenad. En rapport om privata bolag i myndighet-
ers kirnverksamhet.
!5 Myndighetsférordningen (2007:515).
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Finansiering

Lagen om statsbudgeten och andra grundliggande finansiella regel-
verk sitter ramarna fé6r myndighetens finansiella férutsittningar.
Det innebir reglering av olika anslagstyper, évergripande ekono-
miska forpliktelser, investeringar, overldtelse av statens egendom
samt andra 6vergripande bestimmelser som avser uppféljning, re-
dovisning och revision. Myndighetsférordningen betonar ledning-
ens ansvar for en effektiv verksamhet med betryggande intern styr-
ning och kontroll. Ytterligare regelverk behandlar detta mer i de-
talj."* Det ekonomiadministrativa ramverket omfattar vidare for-
ordningen om den interna revisionens inriktning samt férordning-
en om arsredovisning och budgetunderlag. Budgetunderlaget utgor
myndighetens formella framstillning om anslagsresurser och lane-
utrymme under kommande &r."”

Myndighetens faststillda anslagssituation och sirskilda krav pd
finansiell rapportering anges 1 de &rliga regleringsbreven, dir ambi-
tionen under senare 3r varit att minska detaljeringsgraden och 6ka
styrningens strategiska karaktir.

Utredningens uppdrag kring framtida siker kommunikations-
16sning for samhillsaktérerna ror 1 betydande utstrickning investe-
ringar i erforderlig infrastruktur. Myndigheters investeringar i an-
liggningstillgdngar forbereds genom budgetunderlag senast 1 mars
respektive &r. Forslag om lneramar behandlas 1 budgetprocessen,
ramar faststills och formaliseras 1 myndigheternas regleringsbrev i
december infor det budgetdr som foljer. Budgetunderlaget omfattar
tre budgetdr, regeringens beslut endast det nirmast féljande.

Informationsskyldighet och sekretess

Myndigheter har en omfattande inbérdes informationsskyldighet.
Samtidigt méste kinsliga uppgifter skyddas och myndigheter har
hir ett huvudansvar for att tillimpa de sekretessbestimmelser som
giller. Av offentlighets- och sekretesslagen' féljer att en myndig-
het pd begiran av en annan myndighet ska limna ut uppgift som

' Férordningen (2007:603) om intern styrning och kontroll.

7 Internrevisionsférordningen (2006:1228) samt férordningen (2000:605) om &rsredovis-
ning och budgetunderlag.

86 kap. 5 § Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) (OSL).
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den forfogar 6ver, om inte uppgiften ir sekretessbelagd eller det
skulle hindra arbetets behériga ging. Sekretess giller som huvudre-
gel dven mellan myndigheter, om inte annat anges. Exempel pd
sekretessbelagda uppgifter som rér individer kan vara information
fran olika register som anvinds i polisiir verksamhet. Myndigheters
eller enskildas intresse av att ta del av sekretessbelagda uppgifter
kan i vissa situationer viga tyngre in det intresse som sekretessen
ska skydda. Det finns dirfér sekretessbrytande bestimmelser i
lagstiftningen. Det innebir att utelimnande av uppgifter kan ske
under vissa forutsittningar. Den s.k. generalklausulen kan tillimpas
om det dr uppenbart att intresset av att limna ut uppgifter har fére-
tride framfor skyddsintresset.” Denna bestimmelse férutsitter
inte ett uttryckligt krav pd utelimnande frin annan myndighet men
det ska ske restriktivt och med intresseavvigning i varje enskilt fall.
Sekretessbrytande bestimmelser kan inte tillimpas frin myndighet
gentemot statligt aktiebolag om inte bolaget i visst avseende jim-
stills med myndighet.”

En sirskild aspekt giller behovet av sekretess f6r vissa uppgifter
1 anslutning tll offentlig upphandling. Offentlighets- och sekre-
tesslagen giller for en 6vervigande majoritet av upphandlande
myndigheter och enheter. For 6vriga kan lagen om skydd for fore-
tagshemligheter tillimpas pa uppgifter som limnas av leverantdrer
under en upphandling. Allminna regler om sekretess finns dven i
EU:s LOU-direktiv.”

Utveckling av en siker mobil kommunikationslésning for sam-
hillsaktérerna kan 1 viss utstrickning komma att berdra frigan om
hantering av uppgifter med sekretess. Rittsliga hinder kan dirmed
finnas mot visst informationssamarbete mellan berérda myndighe-
ter respektive mellan myndigheter och bolag. Anknytande frigor
har bl.a. berérts 1 en aktuell utredning om polisens tillging till in-
formation om vissa it-incidenter. I utredningen gjordes bedém-
ningen att varken bestimmelser om sekretess eller bestimmelser
om behandling av personuppgifter utgjorde hinder mot ett omfat-

110 kap. 27 § OSL.

2 Bilaga i OSL anger vilka bolag som i vissa avseenden omfattas, t.ex. Posten AB och Radio-
tjinst i Kiruna AB. Bolag som f.n. inte omfattas ir t.ex. Teracom Group AB.

212014/24/EU, Artikel 21.
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tande informationssamarbete kring antagonistiska it-incidenter
mellan myndigheter, som t.ex. MSB och Polismyndigheten.”

Tillsyn och kontroll

Riksdagen kontrollerar de statliga férvaltningsmyndigheterna ge-
nom Riksdagens ombudsmin (JK, JO) och Riksrevisionen. Om-
budsminnen har tillsyn 6ver att de som utévar offentlig verksam-
het 1 statliga och kommunala myndigheter efterlever lag och for-
ordning samt i 6vrigt fullgér sina dligganden. Riksrevisionen grans-
kar statlig verksamhet med stéd i sirskild lag om revision.”

Ytterligare granskning kan ske genom att myndigheter ges kon-
troll- och tillsynsuppgifter. Sddana uppgifter inom olika sektorer
kan fullgéras av statliga och kommunala myndigheter. En myndig-
hets mojligheter att stilla krav, utéva tillsyn och vidta dtgirder re-
gleras genom lag eller avtal. Uppdrag av tillsynskaraktir kan vidare
formuleras 1 regleringsbrev, t.ex. Myndighetens f6r samhillsskydd
och beredskap, MSB, kontroll av den s.k. 112-tjinsten. Ett uppdrag
som endast anges pd detta sitt dr inte rittsligt férankrat, vilket in-
nebir att myndigheten saknar rittsliga mojligheter att pdverka
verksamheter och utférandebrister. Tillsynen kan d& det giller alar-
meringstjinster vid SOS Alarm AB dirfoér snarast ses som ett ut-
tryck for statens kontroll av att det sirskilda alarmeringsavtalet
foljs.**

Tillsynsuppgifter inom omridet elektronisk kommunikation
utdvas av Post- och telestyrelsen, PTS.” Myndigheten utévar dven
tillsyn betriffande de allminna operatérernas sikerhetsskydd inom
omridet. Tillsynen ir antingen hindelsestyrd eller planerad, myn-
digheten forfogar vid behov dven over vissa sanktionsmedel. PTS
utfirdar tillstdnd och foreskrifter for anvindning av radiosindare.
Foérutom specifika krav pd utbyggnad/tickning kan tillstdnd fére-
nas med villkor som giller frekvens, uteffekt, antennhojd, giltig-
hetstid m.m. Radiotillsynen syftar bla. till ett effektivt resursut-
nyttjande och att tillstdnd och regelverk f6ljs.”® Rakel ligger utanfor

2 Ds 2016:22.

¥ Lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet.

2 Riksrevisionen (2015). Regeringens styrning av SOS Alarm. RiR 2015:11, s. 14.
% Lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation (LEK).

26 PTS (2009). Tillsyn vid PTS, en beskrivning. 2009:26.
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det allmint tillgingliga omrddet och omfattas dirfor inte av regler
om tillsyn av PTS enligt lagen om elektronisk kommunikation.
Tillsynen av sddana undantag avser dirfor frimst att frekvensan-
vindningen stdr 1 6verensstimmelse med villkoren fér undantaget.
Motsvarande forhdllande bér dven kunna gilla f6r en utvecklad
framtida mobil kommunikationslésning f6r samhillsaktorerna.

Ytterligare former for kontroll och tillsyn behover utvecklas for
en framtida kommunikationslésning, nirmast betriffande hur
funktionella och sikerhetsmissiga krav kan métas. Det aktualiserar
behov av att faststilla limplig roll f6r viss tillsynsmyndighet och
konkreta tillsynsuppgifter anpassade fér den framtida kommuni-
kationsldsningen.

D3 det giller marksind radio och tv finns sirskilda samhills-
uppdrag liksom tillsynsverksamheter formulerade. Myndigheten
for press, radio och tv ska utdva tillsyn i1 frigor som rér tv- och
ljudradiosindningar i de fall uppgifterna inte ligger pd regeringen
eller ndgon annan myndighet. Myndigheten ska infér beslut om
sindningstillstdnd samrida med Konkurrensverket och PTS i kon-
kurrensfrigor. Myndigheten ska dven samrida med PTS i frigor
om sindningsstandarder.”’

2.1.2 Affarsverk

Affirsverk eller affirsdrivande verk ir statliga (eller kommunala)
organ som tillhandah8ller varor eller tjinster utifrn affirsmissiga
principer. Juridiskt sett dr de statliga affirsverken till skillnad frin
de statliga bolagen forvaltningsmyndigheter, dvs de utgér som
andra myndigheter en del av staten. Fortsittningsvis behandlas
endast de statliga affirsverken.

Organisationsformen utvecklades for mer dn hundra ir sedan
som limplig for statens behov av att driva viss egen affirsverksam-
het. Redan inledningsvis betonades att affirsverken skulle ses som
sjilvbirande och affirsdrivande verk, dir omsittningen inte skulle
redovisas over statsbudgeten. Overskotten skulle inlevereras till
statskassan medan eventuella underskott fortsatt skulle belasta
verken.”®

%7 Férordning (2010:1062) med instruktion fér Myndigheten for press, radio och tv.
28 Trafikanalys (2011). PM 2011:12.
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Flera av de statliga affirsverken har under senare decennier om-
vandlats till statliga aktiebolag, vilket ligger i linje med riksdagsbe-
slut 1991. Huvudargumenten bakom dessa férindringar gillde den
dkande konkurrens och internationalisering som piverkade mark-
naderna och stillde krav pd fornyelse och utveckling av berérda
affirsverksamheter. Andra argument gillde behovet av nya forut-
sittningar for att samarbeta och samiga verksamheter samt mojlig-
heter till friare I6nesittning och kompetensférsérjning. Motargu-
menten mot bolagisering gillde frimst affirsverkens viktiga sam-
hillsuppgifter och dirmed kopplade krav pa insyn och styrning.”

De tre affirsverk som idag 3terstdr ir Affirsverket svenska
kraftnit, Luftfartsverket och Sjofartsverket. Ett fjirde affirsverk,
3terstoden av Statens jirnvigar, avvecklades s sent som 2012.

Myndighetsstyrning

Affirsverken forenar i stor utstrickning de forutsittningar som
giller 6vriga forvaltningsmyndigheter och statliga bolag. Det stat-
liga regelverket dr dirvid tongivande med betydande insyn och di-
rekta styrningsméjligheter frin riksdag och regering. Affirsverken
har successivt kommit att ges viss sjilvstindighet i en rad hinseen-
den. Som foljd av den s.k. verksledningspropositionen 1986/87
bemyndigade riksdagen regeringen att delegera ull affirsverk att
sjilva utforma sin koncernorganisation samt férvirv och avyttring
av dotterbolag. Skarpare regler utformades ocksd for regeringens
inrittande och entledigande av verkens styrelser med tanke pd de
betydande virden verken forvaltade.

Affirsverken forfattningsstyrs liksom vanliga forvaltningsmyn-
digheter genom férordningar medan bolag forutsitter reglering i
lag. Regeringen har direktivritt, vilket innebir att affirsverken som
forvaltningsmyndigheter har lydnadsplike 1 forhillande tll rege-
ringen.” En rad skyldigheter f6ljer med de statliga myndigheterna
och verken, t.ex. att stilla personal till regeringens forfogande 1 det
internationella arbetet samt viss informationsskyldighet avseende
internationell verksamhet. Samma serviceskyldighet foreligger en-
ligt Forvaltningslagen (1986:223) for affirsverk som for ovriga

2 Ibid.
3% Prop. 2009/10:16, s. 5.
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forvaltningsmyndigheter. Det giller dven den insyn som offentlig-
hetslagstiftningen stipulerar. Mojlighet finns dock att sekretessbe-
ligga handlingar till skydd for affirsverksamhet.

Dialogen mellan affirsverk och berért departement kan uppfatt-
tas som titare med kortare kontaktvigar in di det giller statliga
bolag.” Sddana foérhillanden kan dock variera och behéver inte ha
generell giltighet.

Personalforetridare 1 affirsverkens styrelser utgor fullvirdiga
ledaméter, till skillnad frén i andra myndigheter, dir de endast har
nirvaro- och yttranderitt.

Affirsverkens myndighetsbeslut kan liksom 6vriga forvalt-
ningsmyndigheters verklagas av den som berérs. Motsvarande ritt
giller inte f6r beslut fattade av de statliga bolagen.

Finansiering

Affirsverken kinnetecknas bla. av att de utgér sjilvstindiga eko-
nomiska enheter 1 férhillande till statsbudgeten, samtidigt som
tillgdngarna utgdr en del av statens samlade férmégenhet. Statens
medel ska enligt Regeringsformen anvindas effektivt. Det innebir
att affirsverken trots sina méjligheter till affirsverksamhet, beho-
ver lita storre investeringar, strukturférindringar och effektivise-
ringar understillas riksdagen.’”” Efter sirskilt bemyndigande som
limnas av riksdagen for ett budgetdr i sinder fir regeringen eller
efter regeringens bestimmande ett affirsverk ta upp 1&n till staten
for affirsverkets verksamhet.” Affirsverken har dirmed viss sjilv-
stindighet di det giller investeringsfrigor. De behover inte som
andra férvaltningsmyndigheter redovisa investeringsprojekt da det
giller fastigheter och anknuten 16s egendom med en beriknad
kostnad som &verstiger 10 miljoner kronor 1 sina investeringspla-
ner. De kan ocks3 till skillnad fr8n andra myndigheter sjilva besluta
om sidana investeringar éver 10 mnkr.> Vid éverforingar av fastig-
heter mellan myndigheter ska marknadsvirden tillimpas 1 de fall ett

3 Trafikanalys (2011). PM 2011:12, s. 54.

32 Prop. 2009/10:16, s. 5.

332 §lagen (1988:1387) om statens uppldning och skuldférvaltning.

34910 §§ férordningen (1993:527) om férvaltning av statliga fastigheter, m.m.

27

Bakgrund



Bakgrund

affirsverk utgor part, f6r myndigheter 1 ovrigt giller bokfort
virde.”

Affirsverken kan som 6vriga myndigheter bedriva avgiftsbelagd
verksamhet, men behover inte samrida med Ekonomistyrningsver-
ket om avgiftsnivier. De behover inte heller utgd frin det tradition-
ella myndighetskravet om full kostnadstickning d& avgifter sitts,
eftersom affirsverkens uppgift ir att generera vinst.

Redovisningsmissigt foreligger vissa skillnader mellan myndig-
heter och affirsverk. I mervirdesskattelagens mening ingdr inte de
statliga affirsverken i staten. Vid férsiljning till affirsverken kan
det som fér statliga bolag dirfér bli aktuellt att ligga pa utgiende
moms enligt de regler som giller fér redovisning och betalning av
utgiende moms.*

Vissa ytterligare skillnader finns mellan affirsverk och andra
myndigheter 1 tillimpningen av det statliga ekonomiadministrativa
regelverket, t.ex. d& det giller drsredovisning och budgetunderlag.
Affirsverken ska i &rsredovisningen redovisa forhdllanden f6r hela
affirsverkskoncernen. Det innebir att redovisningen ska omfatta
affirsverket samt alla eventuella juridiska personer (t.ex. dotterbo-
lag) dir affirsverket direkt eller indirekt férfogar Gver mer dn hilf-
ten av andelarna/résterna eller pd annat sitt utévar ett bestim-
mande inflytande.”

Affirsverken ska arligen limna férslag till verksamhetsplan for
de tre foljande rikenskapsdren till regeringen. I planen ska verket
beskriva sin verksamhet och redogora for de strategier verket be-
slutat for att nd de verksamhetsmal och ekonomiska mél som lagts
fast for verket. Verksamhetsplanen ska ocksd innehdlla investe-
ringsplan samt anslagsredovisning och budgetunderlag om verket
disponerar statliga anslag. Investeringsplanen ska avse de fyra fol-
jande rikenskapsiren och omfatta sdvil nya investeringar som rein-
vesteringar. Det ska dven framgd hur investeringarna ska finansie-
ras.”®

> Ibid., 16 §.

3¢ ESV (2017). http://www.esv.se/publicerat/momshandledning/4-fakturor/4-2-fakturering-
mellan-myndigheter/

37 ESV:s toreskrifter till 10 kap. férordningen (2000:605) om &rsredovisning och budgetun-

derlag.
3 Ibid.
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Affirsverken granskas i allt visentligt som andra statliga myn-
digheter av Riksrevisionen. Tv4 av de tre affirsverken, Affirsverket
svenska kraftnit och Luftfartsverket, ska dven tillimpa férordning-
en om internrevision.

2.1.3 Bolag

Staten ir sammantaget en betydande foretagsigare i Sverige. Ar
2016 forvaltade regeringen 49 bolag, varav 41 hel- eller majoritets-
dgda av staten. Tvd av bolagen ir borsnoterade. De statliga bolagen
har tillkommit vid olika tidpunkter och av olika skil. Antalet bolag
med dominerande statligt dgande har tidigare varit betydligt fler,
nirmare 160 dgda bolag 1 borjan pd 1980-talet och direfter en suc-
cessiv minskning fram till idag. Tillsammans sysselsatte bolagen
2016 cirka 158 000 personer, vilket kan jimféras med antalet an-
stillda i statliga myndigheter, nirmare 256 000 personer.”

Maénga av dagens statliga bolag har sitt ursprung i affirsverk-
samheter inom myndigheter. Forindrade marknadsférhéllanden,
medlemskapet 1 EU och okad globalisering innebar att flera tidigare
affirsverk bolagiserades under 1990-talet. Flertalet statliga bolag
verkar inom konkurrensutsatta sektorer och verksamheter, medan
andra verkar under mer monopolliknande férhillanden. En stor del
av de storre bolagen ir kopplade till samhillsviktig infrastruktur.
Cirka 40 procent av de hel- eller majoritetsigda bolagen har sir-
skilda samhillsuppdrag som beslutats av riksdagen.*

Bolagen utgor en betydande del av statens tillgdngar bide 1 ter-
mer av de virden de representerar och genom de utdelningar som
genereras. Regeringen har riksdagens uppdrag att forvalta dgandet i
statens bolag s3 att bista mojliga langsiktiga virdeutveckling upp-
nds. Det innebir att okat fokus lagts pd att skapa forutsittningar
for effektiv styrning av bolagen med nyckeltal och dterkommande
genomlysning av de resultat som uppnas.

Enligt den forvaltningspolitiska grundsyn som utvecklats éver
dren bor konkurrensutsatta statliga verksamheter inte bedrivas i

%% Skr. 2015/16:140, samt https://www.arbetsgivarverket.se/nyheter--press/fakta-om-staten/
medarbetare/antal-kvinnor-och-man/

“ RiR (2015). Regeringens hantering av risker i statliga bolag. Rapport 2015:15. Avser upp-
gifter om 2014 4rs bolagsinnehav.
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myndighetsform.* Hir ska i férsta hand bolagsform &vervigas,
dven om det kan finnas sirskilda skil att frdngd denna huvudlinje.
Ett antal kriterier redovisades under 1990-talet for statliga verk-
samheter som ansdgs limpliga att bolagisera. Det gillde i punkt-
form att

e konkurrensen pd marknaden bér fungera,

o verksamheten bor vara av betydande omfattning,

e affirsmissig mognad ska ha uppnitts,

o verksamheten ska framgidngsrikt kunna std p& egna ben, och att

o mailet for verksamheten bér vara vinst.*

Ytterligare skil som anférdes for bolagisering var att verksamheten
inte innebar myndighetsutévning. De samlade kriterierna har under
senare ar bl.a. 8beropats i samband med omregleringen inom flyg-
platsverksamhet och apoteksmarknad och i det dterférande 1 myn-
dighetsform som dir skedde av Apoteken Service AB.* Bolagslos-
ningar kan innebira ett reducerat antal beslutsinstanser jimfort
med om verksamhet bedrivs i myndighetsform. Aktiebolagsformen
bedéms ocksd skapa tydlighet i ansvars- och rollférdelningen mel-
lan dgare, styrelse och ledning. Forutsittningar finns dirfér for en
snabbare beslutsprocess, vilket underlittar samverkan med andra
parter.*

En extern genomging av flertalet statliga bolag genomfordes
2011 pa Finansdepartementets uppdrag. Det noterades i samband
med genomgingen att det f6r en mindre grupp bolag, diribland
Telia Company och Teracom, saknades entydiga skil till fortsatt
statligt dgande utifrdn riksdagens kriterier. Riksrevisionen har dir-
efter 1 en egen granskning uttryckt att de delar denna syn.* Revi-
sionen rekommenderade 1 sin rapport regeringen att fortsatt nog-
grant utvirdera och informera om motiven fér dgande 1 varje en-
skilt statligt dgt bolag. Man férordade vidare dterkommande rap-

! Prop. 1997/98:136.

2 Prop. 1992/93:100 bil. 1, prop. 2009/10:16, s. 10, samt Ds 2012:21, s. 62 ff.

 Ds 2012:21.

“ Prop. 2009/10:16, s. 9-10.

*# Riksrevisionen (2017). Statens bolagsinnehav — Aktualiteten 1 det statliga bolagsinnehavet.
RiR 2017:1,s.7.
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portering till riksdagen.* Revisionen hinvisar till riksdagens fast-
stillande av 2007 4rs budgetproposition, dir olika skil for fortsatt
statligt 4gande av bolag angavs. Dessa skil var att

o bolaget lyckas bittre med staten som igare,

o marknadsforhillanden innebir att minskat statligt dgande for-
simrar konkurrensen eller motverkar god sysselsittningsut-
veckling, och att

e bolaget svarar mot viktiga nationella intressen eller har sam-
hillsuppdrag som svirligen kan hanteras utan ett statligt infly-
tande.”

Konkurrensutsatt verksamhet bér som grundprincip bedrivas i
privat regi, men viktiga nationella tillgdngar, t.ex. central infra-
struktur, kan motivera statligt bolagsigande.*

Den s.k. dgarutredningen redovisade 2012 férslag om hur statlig
verksamhet 1 bolagsform kunde organiseras i mer samlad form."
Utredningen férordade bland annat att en sjilvstindigt ansvarig,
professionell organisation for den operativa dgarférvaltningen
borde liggas in som en link mellan den politiska och dgarstrate-
giska styrningen frin riksdag och regering och de enskilda bolagen.
Ett sirskilt forvaltningsbolag féreslogs med ansvar f6r dgarforvalt-
ningen av bolag med skapande av samhillsnytta som huvudsakligt
dgaruppdrag. En sddan mer omfattande forindring har dock inte
kommit till stind.

Regeringen limnade 1 sin redogorelse till riksdagen 2016 om de
statliga bolagen information om att den statliga dgarpolicyn och
riktlinjer for féretag med statligt dgande skulle revideras under ret.
Samtidigt angavs att det dvergripande mélet f6r regeringen var att
bolagen ska skapa virde och i1 férekommande fall se till att de sir-
skilt beslutade samhillsuppdragen utférs vil. En férutsittning for
detta var att bolagen ges forutsittningar att utvecklas och fortsitta
konkurrera pd sina marknader. Staten ska vara en aktiv, professio-
nell dgare med fokus pd l&ngsiktigt virdeskapande.” I budgetpro-

“6 Ibid.

¥ Prop. 2006/07:1, utgiftsomride 24, s. 58, bet. 2006/07:NU1, rskr. 2006/07:62.
8 Se bet. 2006/07: NU1, FiU1 samt NU16.

¥ SOU 2012:14.

%0 Skr. 2015/16:140, s. 3.
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positionen senare under &ret gavs dter uttryck fér denna grundsyn 1
den statliga bolagsférvaltningen. De statliga bolagen avsigs gene-
rera god avkastning med ett balanserat risktagande.”

Bolagsstyrning

Styrningsfrigorna ir centrala 1 valet av organisationsform for of-
fentliga dtaganden. Statliga bolag som anfértros offentliga férvalt-
ningsuppgifter dr fortfarande privatrittsliga subjekt och utgor inte
forvaltningsmyndigheter. Aven om de fullgor samhillsuppgifter,
foljer bolagen dirfor inte férvaltningslagens regler utan beslutar i
enlighet med privatrittens bestimmelser, om annat inte sirskilt
foreskrivits. S har t.ex. skett inom public serviceomrddet.” I regel
saknas inslag av myndighetsutévning i statliga bolag, men undantag
finns, t.ex. bilprovning och postverksamhet. Ytterst avgor riksda-
gen 1 frigor som giller bildande, f6rvirv och avveckling av statliga
bolag. Riksdagen faststiller ocksd ekonomiska mél f6r verksamhe-
ten och de samhillsuppdrag som kinnetecknar 3tskilliga statliga
bolag. Uppdragen ska framgd av respektive bolagsordnings be-
skrivning av bolagens verksamhet.”

De styrformer som kinnetecknar regeringens styrning av myn-
digheter, som instruktioner, &rliga regleringsbrev och sirskilda
uppdrag, férekommer inte pd samma sitt di det giller statliga bo-
lag. Den ldngtgdende delegering av ansvarsfrigor som kan ske inom
myndighetsvirlden finns inte heller pd motsvarande sitt inom bo-
lag.

Utgdngspunkten for regeringens bolagsstyrning dr den svenska
bolagsstyrningsmodellen. Aktiebolag styrs med aktiebolagslagen
som &vergripande ramverk.” Bolagsformen bygger pi styrning
genom bolagsordning, dgaranvisningar och beslut i samband med
bolagsstimma, som ir bolagets hogsta beslutande organ. Samma
grundliggande regelverk giller for statliga aktiebolag som fér pri-
vatigda bolag avseende &rsredovisning, bokféring, virdepapper,
insider- och konkurrensfrigor. Det innebir ocksd att styrelsen

> Prop. 2016/17:1 utgiftsomride 24, s. 86.
250U 2010:29.

53 Riksrevisionen (2006). Rapport 2006:11.
> Aktiebolagslagen (2005:551).
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ansvarar foér bolagets organisation och férvaltningen av dess ange-
ligenheter och att det ir styrelsens ansvar att faststilla mdl och
strategi f6r bolagets verksamhet. Bolagets ledning skéter den ope-
rationella driften av bolagets verksamhet. Viss tillimplig EU-
lagstiftning giller ocksd, t.ex. betriffande marknadsmissbruk och
dataskydd. Sirskilda regler finns dven for statligt stod och eventu-
ella kapitaltillskott frdn dgarna. Vidare giller Svensk kod fér bo-
lagsstyrning i tillimpliga delar.

Agarens uppdrag till bolagen sivil som eventuella samhillsupp-
drag beslutas av riksdagen. Aven férindringar av det statliga dgan-
det eller tillskjutande av medel kriver riksdagens bemyndigande.
Tillskjutande av medel kan ske pd tv4 sitt:

e bolaget kan genomfora en nyemission av aktier som dgaren for-
virvar, dgartillskottet upptas da i det egna kapitalet, och

e {or vissa bolag med samhillsuppdrag betalar staten fér ”sam-
hillstjinsten” genom att tillskjuta anslag, som d& ingdr i resul-
tatrikningen tillsammans med bolagets évriga omsittning.

Regeringen ansvarar for dgarstyrningen inom ramen for riksdagens
uppdrag. For detta har man inom Regeringskansliet etablerat en
sirskild dgarenhet (Enheten foér bolag med statligt dgande), som
under nuvarande mandatperiod har sin hemvist pd Niringsdepar-
tementet. Enheten svarar f6r huvuddelen av féretagen med statligt
dgande.

Regeringen har utformat ett generellt inslag 1 sin dgarutvning,
genom faststillande av sirskilda riktlinjer gillande for samtliga
bolag med statligt dgande, Statens dgarpolicy och riktlinjer for bolag
med statligt dgande® (”Agarpolicyn”). Frin och med 2017 har rege-
ringen infért en ordning dir Agarpolicyn beslutas av stimman,
vilket gor den juridiskt bindande f6r bolaget.

Regeringens évergripande mal f6r det statliga dgandet ir att bo-
lagen ska skapa virde och i férekommande fall se till att de sirskilt
beslutade samhillsuppdragen utfors vil. For att dstadkomma detta
behover bolagen ges forutsittningar och méjligheter att utvecklas
och fortsitta konkurrera pd sina marknader. Enheten {6r bolag med
statligt dgande har dirfér utvecklat en process for att tillsammans
med respektive bolags styrelse och ledning formulera limpliga

% Den nu gillande policyn beslutades av regeringen 2016-12-22.
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ekonomiska mél. For bolag med sirskilt samhillsuppdrag formule-
ras dven s.k. uppdragsmal. For vissa av dessa bolag formuleras dir-
till en sirskild dgaranvisning, dir samhillsuppdraget preciseras yt-
terligare. Agaranvisningen beslutas liksom angivna uppdragsmal av
stimman, for att bli juridiskt bindande fér bolaget. Ovriga inslag i
bolagsstyrningen avser val av styrelseledaméter och ordférande,
ocksd det vid stimman.

Niringsdepartementet har forvaltningsansvar f6r majoriteten av
de statligt dgda bolagen men iven andra departement berérs. For-
valtningsansvar finns siledes dven vid Finansdepartementet, Kul-
turdepartementet, Socialdepartementet och Utrikesdepartementet.
De olika departementens statsrdd och politiska ledning triffar re-
gelbundet styrelseordférande och ledning hos de statligt 4gda bola-
gen vid s.k. dgardialog. Under denna dialog sker uppféljning av
uppdragsmal och ekonomiska mal. Utfall gentemot mal diskuteras,
liksom eventuella dtgirder som planeras for att ni milen. Aven de
av styrelsen faststillda strategiska méilen inom omridet hillbart
foretagande, ett ansvar som styrelserna ges genom Agarpolicyn,
fsljs upp inom ramen for dgardialogen. Vid dgardialogen diskuteras
dven for bolagets verksamhet aktuella frigor av visentlig karaktir.
De statliga bolagens styrelseordféranden 8liggs vidare ett sirskilt
samordningsansvar for styrelsen gentemot dgarna infér viktiga av-
goranden.”

Tydliga uppdragsmal goér det mojligt att f6lja upp hur vil bola-
gen uppfyller sina samhillsuppdrag. I férsta hand handlar det om
att sikerstilla att samhillsuppdragen genomférs men dven verk-
samhetens kostnader behéver tydliggoras 1 relation till l6nsamhet
och virde. Formulering av mil och de uppféljningar och rapporte-
ringar som gors Okar tydligheten for riksdag och andra intressen-
ter. Vissa bolag med sirskilda samhillsuppdrag behover ocksd eko-
nomisk férstirkning och erhiller anslag &ver statsbudgeten.”

Statens dgarpolicy fister dven vikt vid frigor som giller hillbart
foretagande, vilket innebir ansvarsfullt agerande med avseende pi
miljo, internationella dtaganden, affirsetik och skiliga villkor for
anstillda och kunder. Agarpolicyn omfattar vidare riktlinjer for
bolagens externa rapportering, dir malet 4r samma transparens som

% Tbid.
37 Skr. 2015/16:140, s. 26-27.
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1 borsnoterade bolag, samt ersittningsriktlinjer f6r ledande befatt-
ningshavare.”

De statliga aktiebolagens styrelser och ledning sikerstiller att
bolagen agerar i enlighet med uppdrag och lagstiftning och ansvarar
for den operativa verksamheten. Overgripande ansvarsfrigor regle-
ras 1 aktiebolagslagen. Civilrittsligt ingdngna avtal priglar den 16-
pande verksamhetens férhillningssitt till omvirld och marknad. En
sirskild form av styrning utgors av avtal eller 6verenskommelser
mellan staten och vissa statliga bolag, t.ex. for att sikerstilla [ing-
siktiga offentliga dtaganden. Exempel pd sidan styrning ges i senare
kapitel.

Det statliga regelverket fé6r myndigheters hantering av offent-
lighet och sekretess ir inte tillimpligt for statliga aktiebolag. I bo-
lagen upprittade eller inkomna handlingar kan sdledes inte betrak-
tas som offentliga. Myndigheter kan diremot ha anledning 8beropa
sekretess betriffande frin bolag inkomna handlingar.

Riksdagens ledaméter har ritt att nirvara vid stimma 1 bolag
med statligt majoritetsigande om bolaget har minst 50 anstillda.
Rittigheten bor enligt statens dgarpolicy vidgas ytterligare, s3 att
sdvil riksdagsledamoter som allminhet har nirvaroritt vid stim-
man.”’

Riksrevisionen konstaterade 1 en granskning 2006 att det d& fo-
reldg en betydande variation i den formella styrningen av de statliga
bolagen, sirskilt betriffande de bolag som hade samhillsuppdrag.
Skillnader kunde t.ex. avse hur konkret mélen utformats, avvig-
ningen mellan uppdragsmal och ekonomiska mal samt i vilken ut-
strickning styrdokument utéver bolagsordning formellt faststillts
av bolagsstimman.®® Antalet bolag har sedan dess minskat och
styrningen har som framgitt ovan utformats mer enhetligt, bl.a.
genom en mer samlad dgarférvaltning.

58 Tbid.

%% Statens dgarpolicy och riktlinjer f6r bolag med statligt 4gande 2017. Beslutad 16 december
2016, s. 6.

¢ Riksrevisionen (2006). Vad och vem styr de statliga bolagen? RiR 2006:11.
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Finansiering

Grundliggande finansieringsprinciper skiljer sig mellan myndighe-
ter och bolag. Bolag utgér egna juridiska personer skilda frn staten
och finansieras dirfor i huvudsak genom egen férsiljning av va-
ror/yinster. I viss utstrickning kan beslut om anslagsfinansiering
bli aktuellt, 1 regel i anslutning till definierade samhillsuppdrag.
Samhall AB erhiller siledes anslagsmedel som lonebidrag. Genom
regleringsbrev till Kammarkollegiet avsitts pd &rsbasis s.k. mer-
kostnadsersittning, ytterligare medel till Samhall AB tillgingliggors
genom Arbetsférmedlingens disposition.®' Bolagets huvuduppgift
ir att producera efterfrigade varor och tjinster och dirigenom
skapa meningsfulla och utvecklande arbeten fér personer med
funktionsnedsittning. Arbetstérmedlingen avgor efter samrdd med
bolaget vilka som fir arbete pd Samhall.*

P3 liknande sitt avsitts drliga bidrag for kvalitetsforstirkande
insatser inom kulturomrddet genom ramanslag till de statliga bola-
gen Dramatiska Teatern AB och Kungliga Operan AB.® Behovet
av budgetmedel anges av bolagen i &rliga budgetunderlag, pd mot-
svarande sitt som giller for statliga myndigheter.

For bolag sker upplining av kapitalbehov pd marknaden medan
myndigheters upplining normalt sker genom Riksgildskontoret.
Myndigheters [ineramar faststills 1 den samlade statliga budgetpro-
cessen genom drliga riksdagsbeslut. Formellt kan riksdagen besluta
att statligt dgda bolag ska fi uppta lin genom Riksgilden, sd sker
dock endast i undantagsfall. Ett exempel ir den lineram som ge-
nom regleringsbrev tillhandah3lls Kungliga Operan AB for renove-
ring och ombyggnation.** Riksdagen faststiller 1 regel inte ldnera-
mar for statliga bolags 1an till egna anliggningstillgdngar. Full kost-
nadstickning behéver inte heller ske for avgiftsfinansierad verk-
samhet som hos myndigheter. Savil underskott som vinst ir méj-
liga, avgorande ir bolagets solvens och lingsiktiga finansiella forut-
sittningar. Syftet ir for flertalet bolag ytterst att lingsiktigt gene-
rera vinst till statskassan.

61 Regleringsbrev till Kammarkollegiet respektive Arbetsférmedlingen fér 2017 avseende
anslag 1:4 Lonebidrag och Samhall m.m.

62 Samhalls bolagsordning, dgaranvisning samt https://samhall.se/vart-uppdrag, 2017-04-03.
63 Regleringsbrev till Kammarkollegiet f6r 2017 avseende anslag 2:1.

¢4 Regleringsbrev till Riksgildskontoret fér 2017, uppdrag 7.
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Bolagsstimman utser auktoriserade revisorer, som reviderar bo-
lagets ekonomiska redovisning. Riksrevisionen har dirtill mojlighet
att granska bolag dir verksamheten ir reglerad i lag eller staten
genom igande har ett bestimmande inflytande, s.k. férordnandere-
vision.*”” Statsmakterna har &terkommande betonat vikten av att
forutsittningarna fér statlig insyn och kontroll i statliga verksam-
heter inte ska pdverkas negativt av valet mellan bolag och myndig-
het som verksamhetsform. Riksrevisionen har dirfér ritt att dven
inom ramen for effektivitetsrevisionen granska bolagens verksam-
het. Sidana granskningar har avsett enskilda bolag, verksamheter
eller sirskilda frigor som rért regeringens férvaltning av bolagen.*

Kompetensforsorjning

Bolagens forutsittningar innebir en forhillandevis flexibel finan-
siell situation jimfért med de statliga forvaltningsmyndigheterna.
S&dan flexibilitet kan dven gilla andra omriden. Hit hor friare for-
mer f6r kompetenstorsérjning och lonebildning i bolagen, vilket
kan hivda verksamhetens behov av personal och nyckelkompeten-
ser. Krav kan vid anstillning normalt inte stillas pd svenskt med-
borgarskap, vilket kan vara behérighetsvillkor i domstol, férvalt-
ningsmyndighet eller affirsverk.”” Ersittningsfrigor inom de stat-
liga bolagen behandlas 1 statens dgarpolicy, som ocksid berdr an-
stillningsvillkor for ledande befattningshavare. Det anges dir att
den totala ersittningen ska vara rimlig, vil avvigd och bidra till god
etik och féretagskultur, samtidigt som den ska vara konkurrens-
kraftig.®® Vissa arbetsrittsliga skillnader kan féreligga mellan myn-
dighet och statliga bolag, lagen om offentlig anstillning giller t.ex.
inte inom privatrittslig verksamhet.

 Lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m.

¢ Se bl.a. Ekonomistyrningsverket (2008), Att verka genom andra, kartliggning av organ
med statligt dtagande, Rapport 2008:34.

56 §§ lagen (1994:260) om offentlig anstillning.

¢ Statens dgarpolicy och riktlinjer f6r bolag med statligt d4gande 2017. Beslutad 16 december
2016.
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Tillsyn och kontroll

Aktiebolag kan, beroende pd verksamhet, std under olika former av
tillsyn. Bolag som bedriver finansiell handel kan t.ex. std under
Finansinspektionens tillsyn, Linsstyrelser utovar tillsyn 6éver de
bevakningsféretag som har sitt site inom respektive lin, etc. De
storsta revisionsbyriernas revision av frimst marknadsnoterade
aktiebolag kvalitetskontrolleras regelbundet inom ramen fér Revi-
sorsnimndens tillsynsverksamhet. Aven andra former av gransk-
ning kan forekomma. En aktieigare kan foresld att Bolagsverket
ska utse en sirskild granskare som ska granska aktiebolagets for-
valtning och rikenskaper under viss forfluten tid, eller vissa dtgir-
der eller forhdllanden i aktiebolaget. Det krivs att dgare till minst
en tiondel av samtliga aktier eller en tredjedel av aktierna foretridda
pd stimman rostar for forslaget for att Bolagsverket ska utse en
sirskild granskare.®’

De statliga bolagen kan dven omfattas av Justiticombudsman-
nens och Riksrevisionens granskningar. Revisionens granskningar
kan gilla vissa bolag eller verksamheter, men iven regeringens ar-
bete med att utveckla motiv och milbild fér den statliga bolags-
verksamheten. Mer avgrinsade frigor kring riskhantering och pre-
stationer 1 statliga bolag har ocksd varit féremil fo6r granskning.”
Revisionens uppmirksamhet kan vidare riktas mot sirskilda mark-
nader dir statliga bolag dr verksamma. Det har bl.a. berért omridet
mediepolitik och public service, dir det statliga bolaget Teracom
Group AB ("Teracom™)”' ansvarat for distribution av marksind
radio och tv.”?

Riksrevisionen férbereder f.n. insatser fér en systematisk
granskning av statliga bolags prestationer. Avsikten ir att granska
hur vil bolagen uppfyller de grundliggande krav som stills pd bolag
samt de ytterligare krav staten stiller i egenskap av dgare.”

¢ www.bolagsverket.se

7® Riksrevisionen (2017, 2015), Statens bolagsinnehav, RiR 2017:1, respektive Regeringens
hantering av risker 1 statliga bolag, RiR 2015:15.

7! Utredningen anvinder fortsittningsvis benimningen Teracom.

72 Riksrevisionen (2016). Teracom och markniten — mediepolitik, monopol och krisbered-
skap. RiR 2016:18.

73 http://www.riksrevisionen.se/sv/GRANSKNINGAR/, 2017-03-09.
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2.2 Tidigare organisatoriska dvervaganden kring
Rakelsystemet

Forslaget om en utvecklad och siker kommunikationslsning for
aktdrer inom allmin ordning, sikerhet, hilsa och forsvar svarar
mot utvecklingsbehov som tar sin grund i nuvarande Rakelsystem,
Radiokommunikation fér effektiv ledning. En rad bedémningar
gjordes infér inférandet, t.ex. dd det giller anvindarkrets, dgarskap
och férvaltning av systemet. Organisering och fordelning av olika
roller diskuterades, utan att sjilvklara 16sningar alltid kunde identi-
fieras.

Forutsittningarna for inférandet av Rakel utreddes under en
foljd av ar. Under planeringsarbetet férordades i slutskedet en na-
tionellt tickande tjinsteupphandling.”* Statskontoret uppdrogs ir
2000 att férbereda och genomféra en sddan upphandling, men kon-
staterade att otillrickliga férutsittningar foreldg med avseende pd
bl.a. betalningsvilja hos anvindarna och kretsens omfattning. Stats-
kontoret uppmirksammade ocksi regleringsmissiga oklarheter, dir
upphandling av tjinsten och utanordning av fér tjinsten nddvin-
diga frekvenser inte sjilvklart kunde férenas och métas pd leveran-
torssidan. Fortsatta utrednings- och férhandlingsinsatser féregick
direfter riksdagsbeslut 2003 om ekonomiska ramar och inférandet
av Rakel. Utgdngspunkter var bland annat att redan investerad in-
frastruktur s8 lingt mojligt skulle anvindas, att anvindarkretsen
frimst bestod av s.k. skydds- och sikerhetsmyndigheter och att
staten skulle std som dgare av det gemensamma systemet.

Den finansieringsmodell som bedémdes som limplig var en in-
ledande anslagsfinansiering, piféljande ldnefinansiering samt an-
vindaravgifter.” Forsvarets materielverk genomférde upphand-
lingen, varefter Krisberedskapsmyndigheten 2004 fick ansvar for
inférande, forvaltning och utveckling av systemet. Beslutet anknot
till den nya lagstiftning som méjliggjorde tillstdnd att anvinda ra-
diosindare inom ett frekvensutrymme utan allmin utlysning fér
sddan verksamhet som avser allmin ordning, sikerhet eller hilsa.”

7SOU 1998:143.

7»SOU 2003:10. Granskningar frin Statskontoret och Riksdagens revisorer (2002/03:5)
tillfér ocks beskrivningar av bakomliggande arbete och férutsittningar.

763 kap. 6-8 §§ lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation.
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Rakelsystemet byggdes successivt ut 1 ett antal regionala etapper
med vidgad anvindarkrets och firdigstilldes 2010. Ansvaret Sver-
fordes redan 2009 till Myndigheten f6r samhillsskydd och bered-
skap, MSB, di myndigheten inrittades. Drift, kundstdd och service
hade tidigare upphandlats som tjinster av ett privat konsortium
men uppritthills sedan 2015 efter férnyad upphandling pd MSB:s
uppdrag av det statligt dgda bolaget Teracom.

Vid en tillbakablick kan noteras att ansvaret f6r dgande och ut-
veckling av Rakelsystemet, liksom dess lopande drift och forvale-
ning, initialt inte sjilvklart bedémdes ligga pa viss myndighet eller
statligt bolag. Utvecklingen kom att ligga en rad av dessa roller pd
Krisberedskapsmyndigheten, senare 6verfért till MSB. Dir férena-
des ansvarighet for kravstillande och funktionalitet i systemet,
marknadsféring gentemot nuvarande och potentiell anvindarkrets,
bedémning av medelsbehov, igande och investeringsplaner for
anliggningstillgdngarna, ansvar for drift och underhill samt tillsyn
av att systemet lever upp till stillda krav. Drift, service och kund-
stdd, dvs mer operativ foérvaltning, har genom &ren upphandlats
som tjinst, vilket dppnat f6r olika typer av aktérer att limna an-
bud. Det har siledes inte pd férhand kunnat anges om statlig eller
privatrittslig aktor skulle ansvara for de viktiga och sikerhetskri-
tiska uppgifter som ror drift, underhill, service och operativ be-
manning av systemet. Aterkommande upphandlingsbehov har vi-
dare inneburit bristande kontinuitet i ansvarstagandet for denna
operativa del av systemet. Den samhillsférindring och det férind-
rade omvirldslige som utvecklats under senare ir stiller dessa fri-
gor 1 ett nytt sammanhang, vilket bl.a. framgir av utredningens
rapport Kommunikation for vir gemensamma sikerbet, Ds 2017:7.

2.3 Anknytande utredningsinsatser

14.1 Statens bredbandsinfrastruktur

Utredningen ska i enlighet med tilliggsuppdraget beakta det arbete
som redovisats 1 utredningen Statens bredbandsinfrastruktur som
resurs (SOU 2016:1). Utredningen féreslog vigar mot férbittrad
samordning av befintliga och utbyggda bredbandsresurser mellan
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statliga aktorer, nirmast Trafikverket, Affirsverket svenska kraft-
nit, Vattenfall AB och Teracom. Utredningens direktiv slog fast att
en forbittrad samordning kan underlitta bredbandsutbyggnaden i
hela landet och dven leda till minskade kostnader och 6kad sikerhet
och robusthet i niten.” Det konstaterades i utredningens betin-
kande att offentliga aktdrer inte ska bedriva kommersiell verksam-
het i konkurrens med privata aktdrer men att det offentliga inslaget
ibland kan vara berittigat om allminintressen inte tillgodoses av
marknaden. Offentliga aktorer borde d&, enligt utredningen, agera
s& neutralt som méjligt och bidra till att bredbandsaktérer pd
marknaden 1 ett senare foridlingsskede fick tillgdng till infrastruk-
turen pd konkurrensneutrala och icke-diskriminerande villkor.”

I utredningen om den framtida bredbandsinfrastrukturen be-
grinsades forslagen till s.k. stamnit och mellanortsnit, de mer fin-
fordelade accessniten omfattades inte. Det konstaterades att stat-
liga aktdrer var verksamma pd den nationella marknaden f6r kom-
munikation 6ver l8nga avstdnd och disponerade ett unikt och om-
fattande kanalisationsutrymme lings vigar, jirnvigar och kraftled-
ningar. Utredningen forslag anknot i vissa delar till det nu aktuella
tilliggsuppdraget kring siker mobil kommunikation, som bl.a. rér
hur samutnyttjandet av statlig infrastruktur fér ett stamnit ska
kunna sikerstillas. Bland annat féreslogs i bredbandsutredningen
viss utveckling av ekonomiredovisningen hos Trafikverket och
Affirsverket svenska kraftnit, drliga samrdd med Post- och telesty-
relsen, PTS, och Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap,
MSB. Likasi foreslogs viss anpassning av bolagsstyrningen avse-
ende Vattenfall AB och Teracom fér att underlitta fullféljandet av
regeringens bredbandsmail. Ett sirskilt regeringsuppdrag foreslogs
till berérda myndigheter f6r att utveckla och formalisera samverkan
kring myndigheternas bredbandsstruktur, dir dven de statliga bola-
gen skulle inbjudas. Utredningen hinvisade vidare till den gransk-
ning som Riksrevisionen rapporterade 2013 kring statens heligda
innehav av infrastruktur inom omradet. Revisionen konstaterade dd
att regeringens styrning av berérda myndigheter och bolag var
otillricklig. Revisionen bedémde att det fanns en samordnings-
potential i det statliga innehavet med avseende pd bredbandsmalet

77 Dir. 2014:118 och 2015:41.
7#SOU 2016:1.
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och att positiva effekter iven kunde uppstd betriffande konkurren-
sen pd marknaden.”

2.3.1 Samverkan sdkra samhallsnat

Trafikverket och Teracom har i form av en férstudie dokumenterat
och belyst férutsittningar for ett statligt igt myndighetsnit. Tra-
fikverket dger ett landsomfattande fiberstamnit och Teracom ett
nationellt radiolinkstamnit. Forstudien pekar pd de méjligheter
som kan finnas att sikra en gemensam nitlésning, dir dven ytterli-
gare resurser skulle kunna provas, t.ex. Affirsverket svenska kraft-
nits landsomfattande fiberstamnit. Férstudien utgér ett resultat av
l6pande och dnnu pigdende diskussioner mellan de berorda statliga
aktérerna.®

2.3.2 Kommunikationslésningar med synnerliga
sakerhetskrav

En utredningsinsats kring statens kommunikationslésningar inom
omrdden med synnerliga sikerhetskrav har nyligen avslutats. Det
giller det arbete under Forsvarsdepartementet om Férsorjningen av
statens behov av it/teletjiinster med synnerliga sikerbetskrav (Fo
2014:A), som slutrapporterades i februari 2017. Det nu aktuella
tilliggsuppdraget kring siker mobil kommunikation har berdrings-
punkter med detta arbete, frimst di det giller gemensamma akto-
rer, viss infrastruktur samt organisatoriska frigor. En strivan har
varit att vid genomférandet av tilliggsuppdraget kring siker mobil
kommunikation ta hinsyn till de utvecklingslinjer som féreslagits
gilla for tjinster med synnerliga sikerhetskrav.

2.3.3  112-utredningen

Tilliggsuppdraget om organisatorisk och infrastrukturmissig 16s-
ning for utveckling av sikert kommunikationssystem for aktorer

72 1bid., samt RiR 2013:5.
8 Trafikverket och Teracom (2016). Foérstudie samverkan sikra samhillsnit. Version 1.2,
2016-11-21.
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inom allmin ordning, sikerhet, hilsa och férsvar, anknyter dven till
den pdgdende offentliga 112-utredningen om en samordnad alarme-
ringstjinst (Ju 2016:03).* Utredningen ska ta fram férslag pd hur
en nationell funktion fér samhillets alarmeringstjinst ska kunna
inrittas. Utredningen ska dven behandla vilken organisationsform
som ska forordas for en sddan funktion och bl.a. analysera om en
framtida bolags- eller myndighetsform ir mest indamilsenlig.*
Det kan i sammanhanget finnas skil att se 6ver de samlade argu-
menten fér hur samhillsuppdrag inom krisberedskapsomridet och
ansvar for sikra informationsbirare och system organiseras, liksom
den samordning som kan visa sig nédvindig inom staten. En sidan
mer omfattande analys ingdr dock inte 1 utredningens uppdrag.

2.3.4  Ovriga anknytande utredningar

Statliga myndigheters mojligheter att med bibehdllen sikerhet
kunna samverka med externa aktorer betriffande kinsliga uppgifter
berérs i en offentlig utredning om Utkontraktering av sikerbets-
kinslig verksambet, sanktioner och tillsyn.®

P& mer overgripande nivd behandlas i den offentliga utredningen
Forbittrat skydd for totalforsvarsverksambet statens behov av att
kunna virna totalférsvarets intressen pd olika omriden i sam-
hillet.* Det giller bl.a. dtgirder som behéver vidtas for att dstad-
komma ett 6kat skydd av totalférsvaret vid upplitelse av viktigare
infrastruktur, t.ex. fér telekommunikation.

Dessa bida utredningar har dnnu inte hunnit pdborja sitt arbete
men forvintas ta sig an mer generella frigor av betydelse ocksd for
férutsittningarna att utveckla en siker mobil kommunikationslés-
ning i statlig regi.

81 Dir. 2015:113 och dir. 2017:23.
82 Dir. 2015:113, 5. 10-11.

% Dir. 2017:32.

8 Dir. 2017:31.
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3 Alternativa modeller for
samhallsuppdraget — en
jamforelse

3.1 Jamforelser mellan myndighet och bolag

I tidigare kapitel har foérutsittningarna for statliga myndigheter,
affirsverk och bolag redovisats med avseende pd en rad olika
aspekter. I detta kapitel ges inledningsvis en mer samlad och éver-
siktlig jimfoérelse utifrn vissa utgdngspunkter som bedéms avgo-
rande for utvecklingen av en siker kommunikationsldsning. Det
giller frimst mojligheterna till direkt statlig kontroll och ridighet
genom reglering och styrning av hur 18sningen utformas och fér-
valtas. Vidare utgér finansiella forutsittningar, upphandlingsfrigor
samt tillsyns- och kontrollfrdgor viktiga aspekter pa 16sningen, dir
associationsformen kan f betydelse. Ytterligare férhillanden, som
nirhet till marknad, kompetensmissiga forutsittningar och andra
mjukare variabler diskuteras.

Kapitlet avslutas med en genomging av hur olika ansvarsmo-
deller kan utformas 1 valet mellan ansvarig myndighet, bolag eller
en kombinerad 16sning dir sivil myndighet som bolag ges definie-
rade ansvarsroller.

3.1.1 Reglering och styrning

De grundliggande forutsittningarna fér att som ett offentligt &ta-
gande bedriva samhillsviktig verksamhet genom tillhandahllande
av varor och tjinster, ser olika ut f6r myndigheter och statliga bo-
lag. T mer generell mening kan sigas att foérvaltningsmyndigheter
och affirsverk tll stora delar arbetar 1 enlighet med det offentlig-
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rittsliga regelverket for staten, vilket ocksd ger férutsittningar fér
mer direkt insyn, medelstilldelning och styrning frdn riksdag och
regering. Aktiebolag med dominerande statligt dgande ir fristdende
juridiska personer som ir verksamma inom det privatrittsliga re-
gelverket. De forutsitts 1 regel verka inom konkurrensdrivna om-
rdden dir ett huvudsakligt mal oftast ir att vinst ska genereras till
statskassan.

Betydelsen av skilda forutsittningar for insyn, finansiering och
styrning ska inte 6verbetonas. S3vil det offentliga som privatritts-
liga regelverket medger regering och riksdag en effektiv styrning,
vilket giller f6r sdvil myndigheter som bolag. Staten kan 1 egenskap
av dominerande dgare ges den insyn och hantera de finansiella for-
hillanden som erfordras i bolagen. Overlapp i férutsittningar fore-
kommer ocksi mellan olika verksamhetsformer, dir vinstmil och
samhillsuppdrag liksom graden av styrning kan ta sig skilda uttryck
for sdvil myndigheter som bolag. I nedanstiende tabell ges en
summarisk jimférande 6versikt dd det giller grundliggande former
for reglering och styrning for férvaltningsmyndigheter, affirsverk
och statliga aktiebolag.

Det har i olika sammanhang framférts argument som talar for
att myndighetsformen ger regeringen och ytterst riksdagen mer
direkta forutsittningar for styrning, transparens och insyn 1 verk-
samheten. Det sammanhinger med att myndigheterna utgér en del
av staten och att bugetprocessens utformning innebir dterkom-
mande prévningar av resurser och verksamhet. Utredningens be-
démning ir som tidigare framgdtt att mojligheterna till insyn och
styrning inte innebir avgérande skillnader mellan myndigheter och
bolag, utan snarare sammanhinger med tillimpningen av de in-
strument som utformats fér myndighets- respektive bolags-
styrning. Det ir siledes verksamhetens karaktir som avgér behovet
av iterkommande insyn, prévning och styrning, snarare in att
grinserna for detta sitts av associationsformen. Aktiebolagslagen
innebir emellertid en 1 viss mening principiell skillnad, dir aktiebo-
lagets ledning forvintas tillvarata och agera i bolagets intresse pa ett
sitt som inte i motsvarande utstrickning giller f6r myndighet.
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Tabell 3.1 Reglering och styrning av statlig verksamhet i férvaltnings-
myndighet, affarsverk och aktiebolag®
Oversikten ar schabloniserad och inte uttémmande
Komponent Forvaltningsmyndighet Affarsverk Statligt bolag
Réttssubjekt Del av staten Del av staten Egen juridisk person

Lagstiftning

Forvaltnings-
uppgifter
Kan utfarda
foreskrifter
Tillsyn genom

Riksdagens insyn

Regeringens
styrning
Styrdokument

Forfattningsstyr-
ning
Ledningsform

Mal

Finansiering

Skatt

Stdrre investering,
forvéarv/forsaljning
Lagen om offentlig
upphandling

Offentligrattslig
Forvaltningslagen
Ja

Ja

Riksrevisionen,

10, JK
Budgetpropositionen
Insyn via JO, JK

Styrdokument och
dialoger

Instruktion, reglerings-
brev, uppdrag

Forordning

Gd och styrelse,
regeringen utser
Samhéllsuppdrag®”

Anslag, avgifter, forsalj-
ning

Nej

Riksdagen

Ja

Offentligrattslig
Forvaltningslagen
Ja

Ja

Riksrevisionen,

J0, JK
Budgetpropositionen
Insyn via JO, JK

Styrdokument och
dialoger

Instruktion, regle-
ringsbrev, uppdrag

Férordning

Gd och styrelse,
regeringen utser

Samhallsuppdrag
Finansiella mal
Avgifter, forséljning,
i vissa fall anslag
Skattemotsvarighet
Riksdagen

Ja

Privatréttslig
Aktiebolagslagen
Med lagstdd

Nej

Val av revisorer pa bo-
lagsstaimma®®
Regeringen aterrapporte-
rar, riksdagsledamoter
har narvarorétt vid
bolagsstdmma, ekonomisk
rapportering
Bolagsstdmma, agar-
anvisningar och dialoger
Statens dgarpolicy,
agaranvisningar, bolags-
ordning, avtal

Lag

Bolagsstdmman utser
styrelse, som utser Vd
Finansiella ma|®
Uppdragsmal
Forséljning, i vissa fall
anslag

Ja

Bolagets beslut, ska

samordnas med dgaren®
Om bolaget bedéms som
upphandlande myndighet

8 Utvecklad frin tidigare &versikter i bl.a. Trafikanalys (2011), PM 2011:12.
8 T bolag med statligt majoritetsigande forfogar staten éver de beslut som fattas av bolags-
stimman. Riksrevisionen kan granska.

% Finansiella mél kan dven finnas hos férvaltningsmyndigheter.

% Benimns ofta ekonomiska mél.
8 Avser beslut/investeringar som férindrar bolagets riskprofil eller strategiska inriktning.
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De granskningar som gjorts av regeringens styrning av statliga bo-
lag har bland annat pekat pa vikten av att utnyttja de méjligheter
till styrning som aktiebolagslagen ger och att detta behéver ske pd
rittsligt bindande sitt. Verksamhetsmadlen 1 statliga bolag har heller
inte alltid utformats s konkret som de finansiella milen, vilket kan
innebira att de senare prioriteras.”

Det f6r myndigheter gillande regelverket dr vil anpassat for
olika typer av myndighetsutévning och dirmed gillande krav pd
offentlighet, rittssikerhet och effektivitet. Sidana verksamhets-
uppgifter bedrivs dirfor i allt visentligt 1 myndighetsform. Offent-
liga dtaganden i form av varor och ginster kan dven tillhandahillas
genom statliga bolag. En ldng rad sidana exempel finns i anslutning
till olika samhillsuppdrag som knutits till statliga bolag. En férut-
sittning for detta dr vil anpassad reglering, genom lag eller avtal,
samt att limpliga former for styrning, kontroll och tillsyn ocksd
utformas. Staten forvaltar eller har i dagsliget stora dgarintressen i
drygt 40-talet aktiebolag, dirtill ett antal stiftelser. En rad problem
som kan uppstd d& staten och andra offentliga aktdrer agerar pd
marknaden har pitalats. Det giller inte minst sammanblandning av
olika roller hos de offentliga aktdrerna, som myndighetsuppgifter
och niringsverksamhet. Risker kan uppstd i ett konkurrensper-
spektiv om myndigheter eller bolag har informationsévertag som
kan nyttiggoras 1 affirsverksamhet, om de medverkar till annan
form av marknadspdverkan eller om staten limnar otillitna sub-
ventioner.”

Den huvudprincip som giller dr att staten inte ska bedriva kon-
kurrensutsatt verksamhet dir det finns fungerande konkurrens.
For vissa delmarknader kan dock de kommersiella incitamenten
vara for svaga, vilket kan utgdra grund for staten att utveckla verk-
samhet som det finns ett behov 1 samhillet av att tillgodose. Andra
skil for staten att bedriva konkurrensutsatt verksamhet kan vara
behov av att uppritthilla viss kompetens, som marknadsaktivitet
kan generera eller medverka till. Samhillsintressen kan ocksé inne-
bira att staten mer aktivt tar ansvar for en verksamhet dir det of-
fentliga dtagandet behover sikras kvalitativt eller sikerhetsmissigt.

% Riksrevisionen (2006). Vad och vem styr de statliga bolagen? RiR 2006:11, s. 9.
1 SOU 2007:49, s. 69.
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Dessa synsitt och en rad dirtill knutna kriterier har bland annat
dberopats i1 den omregleringen som skett av apoteksmarknaden.”

Styrning genom overenskommelser och avtal

Statens styrning av overgripande och lingsiktiga samhillsuppdrag
sker inte sillan 1 form av sirskilda 6verenskommelser eller avtal dir
en eller flera myndigheter eller bolag ir inblandade. S8dana 6ver-
enskommelser kan triffas mellan myndigheter eller i avtalsform
mellan staten och statliga bolag. Avtal med bolag kan ha karaktiren
av styrningsavtal dir bolag har uttalade samhillsuppdrag. Exempel
finns inom staten pd sirskilt inrittade samverkansformer av olika
karaktir, det kan gilla 16sare nitverk eller fastare konstellationer.”
Till de frigor som kan kriva sirskild omsorg d& flera myndigheter
samverkar, hor hantering av sekretess och personuppgifter. Omse-
sidiga 6verenskommelser mellan staten och statliga bolag utgér en
mojlighet att mer direkt ange verksamheter och férvintade utfall
for offentliga dtaganden i bolagsregi, vilket dven formmissigt an-
knyter till bolagens normala férhéllningssitt till marknad och om-
virld. Sirskilda 6verenskommelser kan ocksd triffas mellan staten
och kommunerna.

Nigra exempel pd samhillsuppdrag hos statliga bolag inom olika

omriden redovisas nedan.

Public service

Public service utgér ett samhillsitagande som stricker sig nistan
hundra &r bak3t 1 tiden. Verksamheten innebar inledningsvis mo-
nopol for radiosindningar och senare tv-sindningar och inleddes 1
och med etablerandet av AB Radiotjinst 1925. Ett sirskilt sam-
hillsansvar kommer numera till uttryck i uppdraget till utpekade
statliga programbolag att verka i allminhetens tjinst, oberoende av
politisk styrning, kommersiella eller andra intressen. Den organisa-
toriska formen for detta avser att garantera finansiella férutsitt-

%2 Se bl.a. Ds 2012:21.

% Exempel pi det senare ir samverkansridet mot organiserad brottslighet med ett tiotal
samverkande myndigheter och samverkansgruppen for informationssikerhet (SAMFI) med
ett halvdussin av regeringen utpekade samverkande myndigheter.
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ningar att utveckla en oberoende verksamhet med hog legitimitet,
kvalitet och relevans, samtidigt som erforderlig dgarstyrning ut-
formas av staten. Riksdagen beslutar om uppdraget och regeringen
sitter ramarna. Overgripande och §terkommande beslut om sex-
driga sindningstillstind fattas av riksdagen, villkoren f6r dessa till-
stdnd ir kopplade till medelstilldelning och meddelas &rligen av
regeringen. Villkoren ska dven godkinnas av de berdrda statliga
public service-bolagen, vilket ersitter en tidigare ordning med av-
tal.”*

De statliga public service-bolagen Sveriges Radio AB, Sveriges
Television AB och Sveriges Utbildningsradio AB igs sedan 1997 av
en sirskild forvaltningsstiftelse. Stiftelsen bildades genom riks-
dagsbeslut for att frimja bolagens oberoende och har ingen roll i
tilldelningen av medel till bolagen eller di det giller bolagens orga-
nisation och verksamhetsinriktning. En av stiftelsens viktigaste
uppgifter ir att utse styrelseledaméter i bolagen.”

Riksdagen anvisar 4rligen medel till programfdretagen frin
Riksgildskontorets rundradiokonto. Till rundradiokontot férs alla
inbetalda radio- och TV-avgifter.” Gillande anlagsvillkor omfattar
medelsanvisning, ekonomiska villkor, allminna villkor fér verk-
samhet och organisation samt former f6ér redovisning och revision
for bolagen.”

Sindningstillstdnden utgdr frin bestimmelser i radio- och tv-
lagen.” T lagen finns dven gemensamma bestimmelser om gransk-
ning och tillsyn. Justitiekanslern évervakar genom granskning i
efterhand om programmen sttt 1 strid med vissa bestimmelser.
Granskningsnimnden for radio och tv évervakar genom gransk-
ning i efterhand bl.a. om program stir 1 6verensstimmelse med
lagen och de programrelaterade villkor som kan gilla. Lagen anger
dven bestimmelser om tillsyn frin Myndigheten f6r radio och tv.”

* Innan beslut om tillstind fattas ska enligt 11 kap. 5 § radio- och tv-lagen (2010:696) den
sokande ges tillfille att ta del av och yttra sig &ver de villkor som regeringen nir det giller
radio och tv i allminhetens tjinst avser att férena med tillstdndet.

% Dir. 2016:111, prop. 2012/13:164 samt http://www.forvaltningsstiftelsen.se

% Ibid.

%7 Se t.ex. regeringsbeslut avseende anslagsvillkor fér Sveriges Radio AB 2017. Kulturdepar-
tementet, Ku2016/02761/LS, 2016-12-14.

%8 Radio- och tv-lagen (2010:696).

% Granskning och tillsyn samt sanktioner behandlas bl.a. i SOU 2012:59, s. 298 ff.
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Av sindningsvillkoren framgir att SVT och SR har skyldighet
att sinda 1 marknit som ska nd 99,8 procent av hushillen. Public
service bolagen genomfér upphandling enligt LOU'®. Det statliga
bolaget Teracom har som féljd av upphandling (dir bolaget var
enda anbudsgivare) tilldelats frekvenstillstind med st6d av lagen
om elektronisk kommunikation.”" Teracom har i detta avseende
monopolstillning men inte sddan ensamritt som innebir att tilldel-
ning av kontrakt kan undantas frin upphandling.'®

Public service-bolagen utévar tillsyn av Teracom genom de avtal
som slutits. Radio och tv i marknit omfattas av lagen om elektro-
nisk kommunikation och bakomliggande EU-regelverk. Post- och
telestyrelsen, PTS, har dirfér skyldighet att inféra forhandsskyl-
digheter for dominerande aktérer pd marknaden om si erfordras av
konkurrensskil. Eftersom Teracom bedémts inneha monopol, in-
forde PTS prisreglering av marknitsmarknaderna. Forhéllandet
kritiseras av Riksrevisionen, som menat att samhillsuppdraget och
de finansiella aspekterna av detta bor ses dver och om méjligt han-

teras pa enklare och mer direkt sitt genom dgarstyrning.'®

Postbefordran

Affirsverket Postverket omvandlades 1994 till ett helstatligt aktie-
bolag och bytte samtidigt namn till Posten AB. PostNord AB bil-
dades genom samgdende med PostDanmark A/S 2009. Moderbola-
get PostNord AB ir ett svenskt publikt bolag, som igs till 60 pro-
cent av svenska staten och till 40 procent av danska staten. Roster-
na férdelas 50/50 mellan dgarna.'*

Staten har genom sirskilt avtal med PostNord AB verens-
kommit att bolaget frivilligt inskrinker handlingsfriheten genom
att uppritthlla rikstickande postbefordran i Sverige till rimliga
priser. Denna typ av avtal ir civilrittsligt bindande men leder lik-
som andra typer av avtal med staten bara till lydnadsplikt om det

1% Lagen (2016:1145) om offentlig upphandling.

1913 kap. 8 § andra stycket 1 lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation (LEK).

1923 kap. 10 § LOU.

1 Riksrevisionen (2016). Teracom och markniten — mediepolitik, monopol och krisbered-
skap. RiR 2016:18, s. 8 ff.

1% http://www.postnord.com/sv/om-oss
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faststillts vid bolagsstimma.'® Avtalet kompletteras med flerdrigt
ramavtal fér myndigheter och offentligt styrda organ som hanteras
genom Statens inképscentral vid Kammarkollegiet.

Sysselsdttning for funktionsnedsatta

Statliga bolaget Samhall AB erhiller &rligen statlig merkostnads-
ersittning 1 form av grundbidrag via Kammarkollegiet. Ersittning-
en syftar till att bolaget ska uppnd de mal som formulerats i sirskilt
avtal som staten tecknat med bolaget. De mil som satts upp avser
bl.a. att ge arbete it personer med funktionsnedsittning, sikra visst
3terutflode av anstillda frin bolaget till den reguljira arbetsmark-
naden och att minst 40 procent av rekryteringarna i kirnuppdraget
ska vara personer frin prioriterade grupper. Dessa grupper definie-
ras gemensamt av Arbetsférmedlingen och Samhall AB. Bolaget
nidde under 2015 samtliga uppstillda mél utom évergingsmailet till
reguljira arbetsmarknaden. Det ekonomiska resultatet uppvisade
ett underskott 2015 jimfoért med ett verskott under 2014.'%

Detaljhandel med alkoholdrycker

Staten har tecknat ett sirskilt avtal med statligt 4gda Systembolaget
AB om att utgora det i alkohollagen foreskrivna detaljhandelsbola-
get. Avtalet reglerar pd 6vergripande nivd att produkturval ska
grundas pd kvalitet, risker fo6r skadeverkningar, efterfrigan och
affirsmissiga hinsyn. Vidare anges att dtgirder for marknadsféring
och produktinformation ska vara opartiska samt att allminheten
ska ges information om risker férenade med alkoholkonsumtion.
Detaljhandeln ska st 1 6verensstimmelse med alkohollagen, bedri-
vas rationellt och ge kunderna god service. Det betonas att verk-
samheten ska utdvas 1 egen drift. Avtalet med staten giller tills vi-
dare med sex minaders dmsesidig uppsigningstid. Kortare uppsig-
ningstid kan féranledas av sirskilt riksdagsbeslut.'”

195 7 kap. aktiebolagslagen (2005:551).

1% Prop. 2016/17:1, utgiftsomrade 14, s. 34-35.

197 Avtal mellan Systembolaget Aktiebolag och staten. Bilaga till protokoll vid regerings-
sammantride 2012-09-27 nr II:7. Avtalet dterges dven i Tillkinnagivande (2012:623) av avtal
mellan Systembolaget Aktiebolag och staten.
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Alarmeringstjinster

SOS Alarm AB igs gemensamt av staten och Sveriges Kommuner
och Landsting. Parterna dger vardera 50 procent av aktierna, staten
har siledes inte majoritetsigande. Sedan 1994 tecknas ett s.k. alar-
meringsavtal mellan staten (Justitiedepartementet) och SOS Alarm
AB som reglerar SOS-tjinsten och vissa alarmeringstjinster.

Avtalet syftar till att samordna samhillets alarmeringsfunktio-
ner, mojliggéra snabba och effektiva hjilpinsatser och skapa en
central resurs f6r samhillets krisberedskap. Avtalet ska genom att
sikerstilla en effektiv SOS-tjinst skapa méjligheter att tillkalla eller
komma i kontakt med polis, statlig eller kommunal riddningstjinst
samt ambulans 1 hela landet. Rent operativ innebir detta frimst att
driva ett antal SOS-centraler, erbjuda myndigheter och riddnings-
organ anslutning av alarmeringstjinster, positionering av samtal,
limna sambhillsinformation och att kunna fullgéra dtaganden iven
vid storre krissituationer eller extraordinira hindelser. SOS Alarm
AB har vidare rapporterings-, samordnings- och utvecklingsansvar
och ska dven folja det internationella arbetet och utvecklingen.
Avtalet med SOS Alarm AB omfattar inte den dirigering av ambu-
lansverksamhet och utlarmning av ytterligare riddningsresurser
som kan bli aktuell d inledande larmmottagning skett. Kommu-
ner, landsting och polis kan dir teckna egna avtal med SOS Alarm
AB (vanligast) eller andra aktdrer for det fortsatta arbetet efter
utlarmning.

Tillsyn och kontroll utévas av Myndigheten f6r samhillsskydd
och beredskap, MSB, over att SOS Alarm AB uppfyller alarme-
ringsavtalets itaganden. MSB genomfdr tvd &rliga uppféljningar
och rapporterar drligen till regeringen. Post- och telestyrelsen har
tillsynsuppgifter di det giller tillhandahillandet av allmint tillging-
liga telefonitjinster f6r larmanrop genom teleoperatdrerna. Sidana
ska formedlas avgiftsfritt 1 den man det ir tekniskt genomforbart.
Aven positioneringsuppgifter ska tillhandah3llas d3 s ir mojligt.

Den sirskilda 112-utredningen ligger 1 slutet av 2017 forslag
kring hur en framtida alarmeringsverksamhet kan utformas och
organiseras.'®

1% Dir. 2015:113.
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Overenskommelser med kommunal sektor

Sirskilda forutsittningar giller samverkan mellan stat och kommun
kring offentliga dtaganden. Sidan samverkan genom 6verenskom-
melser dr vanligt forekommande di kommunerna ska genomféra
och tillimpa statlig lagstiftning.'” Med denna typ av éverenskom-
melser, som kan tecknas mellan staten/berérd myndighet och Sve-
riges Kommuner och Landsting, SKL, foljer inte sillan specialdes-
tinerade statsbidrag. Overenskommelser kan dirmed vara effektiva
for att sitta fokus pd ett omride, men har i granskningar ind3 inte
bedémts som en generellt limplig ersittning fér den mer traditio-
nella forvaltningsmodell dir ansvarsférdelning regleras mellan stat
och kommun.'"

Inom krisberedskapsomridet finns en sirskild 6verenskom-
melse tecknad mellan MSB och SKL om ersittning frin staten for
kostnader for vissa forberedande krisberedskapsuppgifter. Over-
enskommelsen omfattar dven viss subvention av kommunala abon-
nemang inom Rakelsystemet inom en &rlig ram om 37 mnkr. Den
aktuella ©verenskommelsen avser perioden 2014-2018. Statens
forvintningar preciseras genom mélbeskrivningar och riktlinjer fér
hur verksamhet och ersittning ska féljas upp.'"

3.1.2 Finansieringsfragor

Den statliga budgetprocessen kodifierar pd ett systematiskt och
dterkommande sitt regeringens prioritering av olika verksamheter
och dtgirder for att forverkliga mil och politiska idéer. Det mer
konkreta arbetet med att ta fram regeringens budgetforslag inleds
nistan ett dr innan statens budget ska beslutas och budgetdret star-
tar. I borjan av &ret limnar myndigheterna efter intern beredning
sina budgetunderlag med bedémningar av resursbehov for de
kommande tre dren. Inom Regeringskansliet utvecklas utifrin dessa
underlag samt dterkommande prognoser, utvirderingar och anta-
ganden om framtida budgettak, successivt en samlad bild av statens
framtida inkomster och utgifter. Den ekonomiska virproposition-

19 Statskontoret (2015). Om offentlig sektor. Férindringar i svensk statsférvaltning och
framtida utmaningar. Nya styrmetoder, sektorisering och samverkan, s. 83-84.

110 Sratskontoret (2014). Om offentlig sektor. Overenskommelser som styrmedel, s. 6-7.

1 MSB och SKL (2013). Overenskommelse om kommunernas krisberedskap, 2013-05-17.
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en och under hésten budgetpropositionen ger riksdagen mojlighet
att ta stillning till statens verksamheters och myndigheters over-
gripande finansiering och utveckling.

For de statliga bolagen ir den resurs- och tidsmissiga flexibilite-
ten stérre. Utifrdn bolagsordning, dgaranvisningar och avtal med
uppsatta finansiella mdl och verksamhetsmil ska bolagen bedriva
verksamhet i relation till kunder och marknad. Tempot kan liksom
beslut om investeringar och utveckling regleras utifrdn verksam-
hetens behov. Mer omfattande och lingsiktiga infrastruktursats-
ningar kan i betydande utstrickning hanteras utifrén bolagens for-
utsittningar, utan direkt koppling till det mer omfattande och
dvergripande statliga budgetarbetet. Denna flexibilitet, som bola-
gen 1 viss min delar med affirsverken, ir virdefull di det giller ut-
veckling och férvaltning av omfattande anliggningstillgingar.

Under vissa forutsittningar kan skillnaden mellan myndighets-
och bolagsrelaterade finansieringsprinciper bli mindre tydliga, t.ex.
1 de fall statliga aktiebolag erhiller anslagsfinansierade dgartillskott.
Huvudprincipen bor d3, enligt Ekonomistyrningsverket, ESV, vara
att detta betraktas som kapitaltillskott i bolaget. Endast nir medlen
ir avsedda att finansiera lopande verksamhet under dret, bor de
betraktas som bidrag. ESV anser ocks3 att det av anslagsindamalet
ska framgd hur mycket som maximalt fir betalas ut som bidrag till
respektive bolag.'"?

Etablering av en utvecklad och siker kommunikationslésning
stiller stora krav pd flexibel hantering inte bara av de investeringar i
infrastruktur som behovs i form av nya siter, basstationer, trans-
mission, kraftforsorjning, sikerhetslosningar etc. Samordning be-
héver dven ske gentemot det befintliga Rakelsystemet, dess anligg-
ningstillgdngar, funktionalitet, abonnemang och kundbas. Rakel
utgodr den kommunikationslosning som finns idag och som beho-
ver fungera ytterligare ett antal ir. Systemet hade vid utgdngen av
2016 restvirden som uppgick till 6ver 1 mdkr, dirtill planeras un-
der kommande femdrsperiod &rliga reinvesteringar pa cirka 200-300
mnkr.'” De ansvarsférhillanden som byggs upp kring en ny 16s-
ning behdver omhinderta den finansiella, dgar- och foérvaltnings-

"2 ESV (2015). Medelséverforingar till statliga bolag och internationella finansiella institu-
tioner. Rapport 2015:56.
3 MSB (2017). Underlag till utredningen, 2017-04-04.
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missiga samordning mellan systemen som utredningen tidigare
forordat verksamhetsmaissigt och samhillsekonomiskt. Det skapar
forutsittningar for god effektivitet och sikerhet 1 samhillsaktorer-
nas arbete.

3.1.3 Tillsyn och kontroll

Forfattningsreglerade tillsyns- och kontrolluppgifter tillimpas
frimst av statliga och kommunala myndigheter, iven om undantag
finns. Tillsyn och kontroll anvinds ibland med liknande innebérd,
dir begreppen tolkas innehillsligt beroende pd aktuellt omride.
Med begreppet tillsyn avses mer allmint sjilvstindig granskning
for att kontrollera om tillsynsobjekt uppfyller krav som féljer av
lag eller bindande forerskrift, vilket vid behov ocksd kan leda till
dtgirder och rittelse.'"* Begreppet kontroll har snarlik innebérd
och innebir undersokning for att fastsld om ett objekt betriffande
ett eller flera férhillanden uppfyller stillda krav."” Exempel ir den
avgiftskontroll som det statligt 4gda dotterbolaget Radiotjinst AB
utdvar inom public serviceomrddet och olika former av marknads-
kontroll som myndigheter ansvarar {6r inom skilda produktomr3-
den. Inom omrddet elektroniska kommunikationer anvinds be-
greppet tillsyn for att beteckna de granskande myndighetsuppgifter
som sker med stdd av lag och férordning. Utformning av tillsyns-
eller kontrolluppgifter ska anpassas organisatoriskt pd limpligt sitt.
Tillsynsuppgifter kan samlas med andra uppgifter om det finns
kunskaps- eller effektivitetsmissiga skil som talar f6r det. Samti-
digt kan det innebira problem att blanda tillsynsuppgifter med
vissa andra uppgifter 1 samma myndighet, som frimjande, till-
stdndsgivning och normering. Sirskilt framhills det som olimpligt
att blanda frimjande och tillsyn, eftersom opartiskheten 1 tillsynen
da kan sittas i friga.'"*

En myndighet kan erhilla uppdrag genom lag och férordning el-
ler genom regleringsbrev att utéva tillsyn. Saknas lagfist tillsynsan-
svar saknas dven rittsliga mojligheter att piverka verksamheten och
forebygga brister. Det ir t.ex. fallet betriffande Myndighetens for

114 Skr. 2009/10:79.
!> Terminologicentrum, TNC (2012). Basord i véra facksprik.
116 Statskontoret (2012). Tink till om tillsynen. Om utformningen av statlig tillsyn.
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samhillskydd och beredskap, MSB, tillsynsansvar éver SOS Alarm
AB. Det ir vidare viktigt att utformning av tillsynsuppgifter hos
olika myndigheter utformas tydligt, f6r att undvika &verlapp och
oklara grinser mellan myndigheter, centralt eller pd olika forvalt-
ningsnivéer.'’

Foér en utvecklad och siker kommunikationslésning ir det av
vikt att Post- och telestyrelsens, PTS, reguljira tillsynsansvar stims
av mot de mer innehdllsliga tillsynsuppgifter som i &vrigt kan
komma att utformas fér l6sningen och hur dessa kan foérankras i
lag och férordning. Ett regelverk med mycket detaljerade krav
minskar flexibiliteten i den tillsyn som behdver utvecklas dver tid.
Skillnader kan ocks3 finnas betriffande limpliga huvudsakliga till-
synsobjekt — dvs. om tillsynen ska riktas mot tillhandahillaren av
kommunikationsnitet, tjinsteinnehillet och/eller anvindare av
systemet.

PTS har ett allmint mandat att préva frigor om tillstind och
skyldigheter betriffande frekvens- och radioanvindning, faststilla
och prova frigor om tillstdnd och skyldigheter, faststilla och analy-
sera marknader samt préva tvister enligt lagen om elektronisk
kommunikation (LEK). Tillsynsuppgifter riktade mot en utvecklad
och siker framtida kommunikationslésning paverkas av hur infra-
struktur och tjdnster kravstills och tillhandahills. Avgérande ir
t.ex. vilken aktor som tilldelas frekvenstillstind och den rittsliga
grund det baseras pi. Nuvarande frekvenstillstind for Rakelsyste-
met har tilldelats MSB. PTS utévar dirfor tillsyn 6ver att MSB fol-
jer de villkor som féljer med tillstdndet.

Ytterligare aspekter pd tillsyn giller former f6r finansiering och
de sanktionsmedel tillsynsmyndigheter kan ges forfoganderitt
dver.

3.1.4 Upphandling

Upphandlande myndigheter ska tillimpa regelverket foér offentlig
upphandling och férhilla sig objektiva och neutrala till de foretag
som vill bli leverantérer. Hela upphandlingsprocessen ska normalt
sett priglas av dppenhet och proportionalitet. En offentlig upp-

17 Tbid.
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handling tar ofta lingre tid in ett inkdp 1 privat sektor, sirskilt
storre upphandlingar. Upphandlande myndighet annonserar upp-
handlingen med angivna krav som leverantren méste uppfylla. D3
myndigheten fattat beslut avseende leverantor, finns en tidsfrist dd
andra leverantdrer kan dverprova beslutet.

Avgorande for om ett statligt bolag ska tillimpa lagstiftningen
for offentlig upphandling ir om det ir att betrakta som upphand-
lande myndighet med avseende pd vissa kriterier, frimst om det
driver verksamhet 1 det allminnas intresse. Férindringar, t.ex. ge-
nom tillkommande uppgifter, kan pdverka bedémningen av om
lagstiftningen ska tillimpas eller inte. Det ir bolaget som sjilvt gor
bedémningen om upphandlingsregelverket ska tillimpas infér be-
slut om anskaffning av varor eller tjinster. Frigan kan slutligt
komma att avgoras 1 domstol.

Etablering och utveckling av en siker kommunikationsldsning
aktualiserar upphandlingsférfaranden av olika slag och 1 olika steg.
For nuvarande Rakelsystem sker &vergripande upphandling av
drift, underhdll och supporttjinster genom Myndigheten for sam-
hillsskydd och beredskap, MSB. Leverantor ir sedan 2015 det stat-
liga bolaget Teracom, som i sin tur upphandlar de underleverants-
rer som erfordras. Samhillsaktorer frin statlig och kommunal nivd
direktupphandlar Rakelsystemets tjinster av MSB.

Forvaltningsmyndigheterna ska enligt myndighetsférordningen
bedriva sina verksamheter effektivt och iaktta god hushéllning med
statens resurser. Det innebir dven att [dpande se over forutsitt-
ningarna for att fullgéra verksamheten inom ramen for egen orga-
nisation eller om varor och tjinster ska upphandlas frin externa
leverantorer. Skil f6r upphandling kan férutom effektivisering och
kostnadsbesparing t.ex. vara behov av kompetens eller samverkan
med leverantdrer 1 mer omfattande anliggningsuppgifter. Oavsett
den framtida utformningen av ansvarsférhillanden och huvudman-
naskap for 16sningen (myndighet och/eller bolag ges huvudansvar)
kan upphandling komma att avse bl.a.

- varor och tjinster for etablering av kirnnit och 6vrig radio-
infrastruktur,

- drift- och underhéllstjinster,

- reservdelar, reservkraftverk, férstirkningsutrustning m.m.,

- bevakningstjinster, samt
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- abonnemang, kommunikationstjinster och utrustning som
de olika samhillsaktorerna (t.ex. polis och riddningstjinst)
behéver upphandla fér att 16sningen ska komma 1 anvind-
ning.

Upphandlingslagstiftningen utgdr ett viktigt instrument for att
medverka till god konkurrens pd marknaden samt ge upphandlande
myndigheter och berérda bolag kvalitativt goda produkter och
tjanster till rimligt pris.""® Tillimpningen av denna lagstiftning in-
nebir ett moment av osikerhet betriffande vilka leverantérer som
kan komma ifriga som resultat av varje specifik offentlig upphand-
ling. Det dr ocksd lagstiftningens grundliggande innebérd — det ska
inte pd férhand kunna faststillas vilka leverantdrer som ska tilldelas
avtal om leverans av varor och tjinster. Upphandling av externa
leverantérer kan innebira kostnadsbesparingar och att férmégor
kan tillforas som staten inte kan mobilisera pd egen hand. Kommu-
nikationsldsningen avser emellertid en sambhillskritisk resurs dir
héga sikerhetskrav behover stillas. Utredningens férslag bygger pd
att statlig kontroll och ridighet ska uppritthillas 6ver den samlade
kommunikationslésningen. Staten behéver dirfér sikra att sdvil
kravstillandet som kommunikationslésningens operativa, igande
och férvaltande moment kan organiseras inom ramen for statens
egna myndigheter, hel- eller majoritetsigda bolag. Upphandling av
externa varor och tjinster behover dirfor ske pd ett sitt som inte
dventyrar sikerheten och statens lingsiktiga kontroll 6ver syste-
met. Problematiken har pd ett mer allmint plan uppmirksammats
och ir foreml for sirskilda utredningsinsatser.”” Den nu aktuella
kommunikationslésningen rymmer speciella frigestillningar och
behover dven av tidsskil utformas utifrdn det nu gillande regelver-
ket.

De rittsakter som styr offentlig upphandling tar sin aktuella ut-
gangspunkt i av EU 2014 beslutade nya upphandlingsdirektiv vilka

"8 Tagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU), lagen (2016:1146) om offentlig
upphandling i f6rsérjningssektorerna (LUK), lagen (2016:1147) om upphandling av kon-
cessioner och lagen (2011:1029) om upphandling p3 férsvars- och sikerhetsomridet
(LUFS).

"9 Dir. 2017:32.
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direfter inférlivats i svensk lagstiftning.'® Utredningen har i rele-
vanta delar och med stéd av berdrda fackmyndigheter sokt tolka
gillande ritt med sirskild inriktning pd hur staten vid upphandling
och samverkan kan bibehdlla sin kontroll och ridighet ¢ver rele-
vanta delar av kommunikationsldsningen. Frigan diskuteras utifrin
myndighets- respektive bolagslésningar.

Undantag frin LOU

En &vergripande och f6r kommunikationslésningens organisering
avgorande friga giller mojligheter for statens myndigheter och
bolag att 1 samverkan fordela 6vergripande delar av 16sningens ut-
formning 1 ett inbérdes forfarande. Grundtanken ir dirvid att sta-
ten viljer att ordna sin verksamhet s funktionellt och effektivt
som mdjligt. Det kan innebira att roller organiseras 1 skilda delar av
staten och dess bolag, for att undvika rollkonflikter och tillvarata
den specialisering som skilda myndigheter och bolag representerar.
Vissa roller, som kravstillning och tillsyn, bor t.ex. inte forliggas
till samma organisatoriska enhet som har mer operativa och utfs-
rande uppgifter.

Hoga krav pa direkt kontroll och rddighet kan komma 1 konflikt
med foérutsittningarna i en eventuell upphandling dir ett 6ppet
forfarande tillimpas, for den skull uppdelning av bestillar- och
utféranderoller sker mellan olika statliga aktorer. Staten behéver
enligt utredningens forslag full kontroll och ridighet éver 18sning-
en. Marknadsaktdrer som staten saknar ridighet 6ver kan dirfor
inte komma ifrdga f6r l6sningens centrala moment — operatérskap,
utveckling och dgande av centrala och kritiska anlidggningstillgingar
och ginster. Motsvarande problem kan uppstd i slutanvindarledet,
dir specifika kommunikationstjinster (abonnemang) levereras av
statlig aktor till olika statliga och kommunala anvindare. Kommu-
nikationslésningen ska i sin foreslagna form levereras till norme-
rade aktorer och verksamhetsomrdden, alternativa lsningar kan
enligt utredningens bedémning inte méta kraven pd statlig kontroll
och sikerhet.

120 Upphandlingsmyndigheten (2016). Nyheterna i den kommande lagstiftningen — och hur
hanterar vi mellantiden? Rapport 2016-04-14. Se bla. s. 6 for angivelse av de aktuella EU-
direktiven samt not 33 i denna rapport fér nu gillande svensk lagstiftning.
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Huvudregeln ir att all offentlig upphandling ska ske 1 ett 6ppet
forfarande i konkurrens. Vissa undantag finns dock angivna i lag-
stiftningen. Regelverkets dndamdlsenlighet har diskuterats di det
giller viss upphandling som inte direkt kan dberopas som undantag
men dir forfaranden kan behdva anpassas av olika skil. De i lagarna
sirskilt angivna undantagen ska enligt EU-domstolen tolkas re-
striktivt och det dr den part som 3beropar undantaget som ska visa
pd omstindigheter som goér undantaget tillimpligt. En upphand-
lande myndighet har siledes, om den anser sig kunna tillimpa un-
dantag, bevisbérdan for att alla forutsittningar dr uppfyllda.

Inkép av mobil- och dataabonnemang utgér normalt upphand-
lingspliktiga tjinster. De ska siledes upphandlas i konkurrens av
berérda aktérer (myndigheter, kommuner och 6vriga aktdrer som
ska anvinda kommunikationslésningen) om det inte foreligger
mojlighet att 8beropa undantag eller tillimpa upphandling utan
foregdende annonsering. Sidan direktupphandling saknar uttalade
formkrav och kan anvindas fér mindre omfattande upphandlingar
(under den s.k. direktupphandlingsgrinsen) i vissa sirskilt angivna
situationer dir s.k. férhandlat férfarande anvinds, samt om det
finns synnerliga skil. Vid dlrektupphandhng galler, trots frénvaron
av formkrav, att upphandlingsrittsliga principer utgér utgdngs-
punkt (likabehandling, icke-diskriminering etc.)."”! Synnerliga skil
som grund for direktupphandling férutsitter att virdet av aktuellt
avtal understiger EU:s troskelvirde. For hogre belopp kan det istil-
let ibland vara méjligt att anvinda ett forhandlat férfarande utan
foregdende annonsering.'”

Ett undantag som enligt LOU kan komma ifriga giller tjinste-
kontrakt som en upphandlande myndighet tilldelar en annan upp-
handlande myndighet som genom lag eller férfattning har ensam-
ritt att utféra tjinsten.'” Undantaget, som kan komma att gilla
samhillsaktorernas upphandling av sikra abonnemang, avser endast
upphandlande myndighet, siledes inte statligt bolag.'** Dagens Ra-

2 http://www.konkurrensverket.se/upphandling/utan-annonsering/ffufa, 2017-04-28.
12http://www.konkurrensverket.se/upphandling/utan_annonsering/direktupphandling/syn
nerliga-skal, 2017-04-28.

123 kap. 10 § lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU).

124 For att det ska kunna gilla ett statligt bolag forutsitts att detta beddms vara en upphand-
lande myndighet som tillgodoser behov i det allminnas intresse, under forutsittning att
behovet inte ir av industriell eller kommersiell karaktir. Det dr svart att avgdra om bolaget 1
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kelkunder kan siledes direktupphandla abonnemang frdn Myndig-
heten f6r samhillsskydd och beredskap, MSB, men skulle inte pd
samma sitt kunna dberopa undantaget for direktupphandling frin
statligt bolag.

Undantag frdn LOU kan vidare vara méjligt om férutsittningar
for intern upphandling foreligger.'” Undantaget avser forhdllanden
dir upphandlande myndighet utévar kontroll ¢ver den juridiska
personen som motsvarar den kontroll myndigheten utévar éver sin
egen forvaltning. Undantaget giller endast om den juridiska perso-
nen huvudsakligen utfér verksamhet tillsammans med och fér den
upphandlande myndigheten.

Undantaget kan inte tillimpas f6r samhillsaktorernas inkép av
mobil- och dataabonnemang, eftersom aktorerna inte kan méta de
kriterier som krivs. De kan inte anses std under sddan kontroll som
foreskrivs, dvs. dir avgorande inflytande éver strategiska mél och
viktiga beslut foreligger. Aktorerna kan inte heller méta krav pd att
den andel av verksamheten som bedrivs mellan de berérda enheter-
na méste dverstiga 80 procent.'”* Undantaget kan dock komma att
tillimpas for andra typer av upphandling. Det bér sdledes kunna
provas vid upphandlingen av varor och tjinster mellan tillhandahil-
laren av kommunikationslésningen (myndighet eller statligt bolag)
och leverantdr som ska leverera varor och utféra tjinster som ingdr
1 systemet.

Mojlighet att undanta en upphandling frdn annonsering kan
dven foreligga om det som ska upphandlas av tekniska skil endast
kan fullgéras av viss leverantér. EU-direktivet f6rtydligar undanta-
get med att avsaknad av konkurrens i upphandlingen inte kan anses
foreligga om det finns ett rimligt alternativ/substitut eller om av-
saknaden av konkurrens beror pd en konstgjord begrinsning av
upphandlingsparametrarna.'”’

Undantag kan ocks3 tillimpas vid kontrakt mellan tvd upphand-
lande myndigheter som kontrolleras av samma upphandlande myn-
dighet, till exempel mellan tvd systerbolag 1 en koncern. Motsva-

detta fall skulle anses ha en sidan ensamritt som anges i lagen, vilket ytterst kriver prévning
i domstol.

1253 kap. 11-16 §§ LOU.

126 Tbid.

127 Upphandlingsmyndigheten (2016). Nyheterna i den kommande lagstiftningen — och hur
hanterar vi mellantiden? Rapport 2016-04-14, s. 32.
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rande regler kan avse samarbetsavtal. Fér att de ska undantas frin
upphandlingsskyldighet krivs (férenklat) att avtalet avser ett ge-
mensamt allminnyttigt behov, dvs. i visentlig utstrickning utfors
pd ett offentligt reglerat omrdde, att det inte férekommer delta-
gande av nigon privat part samt att inte nigon privat leverantdr
gynnas direkt eller indirekt av avtalet. De upphandlande myndig-
heter som deltar i samarbetet ska vidare pd den 6ppna marknaden
utdva mindre dn 20 procent av den verksamhet som berors av sam-
arbetet.'”

Ytterligare undantag avser f6rvirv av fastighet eller det som till-
hér en fastighet' vilket kan komma att beréra sidan etablering
som t.ex. avser master, som ska bira kommunikationslésningen.

LOU-direktivet undantar vidare vissa tjinster for civilt férsvar
och riddningstjinster m.m. frin direktivets tillimpningsomride.
Det preciseras i den svenska lagstiftningen till vissa utpekade tjins-
ter som avser civilt férsvar, riddningstjinst eller forebyggande av
fara inom brandférsvar, riddningstjinst, civilférsvarstjinster, nuk-
leira sikerhetstjinster och vissa ambulanstjinster under férutsitt-
ning att tjinsterna inte utférs av vinstdrivande organisationer.'”

Mojligheterna att i en statlig samverkansmodell med tydligt
givna samhillsuppdrag dstadkomma en férutsigbar, funktionell och
kostnadseffektiv 16sning, som ocksd svarar mot stillda sikerhets-
krav, ir mot bakgrund av ovanstdende inte helt uppenbara. Ett in-
tressant och belysande exempel idr processen kring hur de statliga
public servicebolagen i egenskap av upphandlande myndigheter
genomfor upphandling av sindningstjinster. D3 sindningstillstind
erhdllits frin regeringen genomférs upphandling i enlighet med
LOU. Det statliga bolaget Teracom utgér enda leverantér som kan
mota kraven och har dirfér ocksd varit enda anbudsgivare. De be-
rorda programbolagen beddmer inte heller att ytterligare anbudsgi-
vare kan tillkomma."”" Teracoms marknitsverksamhet kinneteck-
nas siledes av en monopolsituation, vilken prisreglerats genom
Post- och telestyrelsens férsorg. Riksrevisionen gav i samband med
sin granskning 2016 uttryck for att modellen kunde vara ineffektiv.

1283 kap. 17 § LOU.
1293 kap. 19 § LOU.
1393 kap. 26 § LOU.
31 Riksrevisionen (2016). RiR 2016:18, s. 24.
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Enligt revisionen borde méjligheter att effektivisera genom mer
direkt dgarstyrning dirfér provas. '

Sikerhetsupphandling enligt LUFS

Om myndigheter och enheter ska upphandla varor och tjinster
som ir av si kinslig natur att lagen om offentlig upphandling,
LOU, eller lagen om offentlig upphandling 1 f6rsérjningssektorer-
na, LUF, inte gir att anvinda, kan istillet lag f6r upphandling inom
forsvars- och sikerhetsomridet, LUFS, tillimpas."® LUFS bygger
pd EU-direktiv’®* och syftar till att omhinderta offentliga upp-
handlingar pd forsvars- och sikerhetsomrddet dir sirskilda krav
maste stillas pd upphandlingsféremalets karaktir. Upphandlingen
kan avse militir utrustning av kinslig karaktir, varor och tjinster
som ska anvindas fér militira syften eller byggentreprenader av
kinslig karaktir. Avsikten med lagstiftningen ir att underlitta
konkurrensen pd marknaden samtidigt som gemenskapens linder
ska f§ ett starkare skydd for egna sikerhetsintressen. Upphand-
lande myndigheter och enheter fir kriva att anbudslimnare liksom
eventuella underleverantdrer uppfyller vissa krav for att skydda
sikerhetsklassificerade uppgifter.

Undantag frin LUFS

Undantag frin LUFS kan tillimpas pd vissa grunder. Lagens be-
stimmelser giller siledes bl.a. inte for kontrakt dir tillimpningen
av lagen skulle kriva att en upphandlande myndighet eller enhet
tillhandah&ller information vars avsléjande strider mot rikets vi-
sentliga sikerhetsintressen.'”® Utgdngspunkten ir att kontraktet i
friga ska konkurrensutsittas genom upphandling. Bestimmelsen
ska endast tillimpas nir det dr strikt nédvindigt och tar endast
sikte pd sddana inkop av sirskilt kinslig karaktir som kriver ex-

132 Riksrevisionen (2016). RiR 2016:18.

'3 Lagen (2011:1029) om upphandling p3 férsvars- och sikerhetsomridet (LUFS).

13* Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/81/EG av den 13 juli 2009 om samordning
av forfarandena vid tilldelning av kontrakt fér byggentreprenader, varor och tjinster av
upphandlande myndigheter och enheter ps férsvars- och sikerhetsomridet och om 4ndring
av direktiven 2004/17/EG och 2004/18/EG.

135 1 kap. 10 § p 1 LUFS. Bestimmelsen bygger pa artikel 13a i direktivet.
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tremt hog sekretess.””® Undantaget ska endast tillimpas nir det inte
kan vara mojligt att teckna en s.k. sikerhetsskyddad upphandling
med sikerhetsskyddsavtal, SUA.

En utvecklad siker kommunikationslésning fér samhillsakts-
rerna kan komma att svara mot dessa krav. Dess bakomliggande
infrastruktur ska vara mycket siker och robust fér att med hog
direkt statlig kontroll kunna bira fortldpande tillginglig kommu-
nikation fér ledning och samverkan i kris och beredskap, mellan
samhillsaktorer, militirt och civilt férsvar. Systemets samlade
funktion och samhillskritiska karaktir motiverar enligt utredning-
ens bedémning att ett sddant undantag gérs. Undantaget bor goras
gillande f6r samtliga de upphandlingsrelationer som behéver om-
fattas.

Grundfrigan for upphandling inom ramen fér kommunikat-
ionsldsningen giller inte om eller hur olika kontrakt kan upphand-
las genom olika sekretesskyddande dtgirder. Kommunikationslés-
ningen ska i avgdrande delar uppritthillas av svenska eller statliga
leverantorer fér att mota kraven pd kontroll och ridighet. Sekre-
tesskyddande 4tgirder kan inte hantera avgoérande frigor om
igande, uteslutning av vissa underleverantorer eller samarbeten de
uppritthéller.

Utredningen dterkommer till upphandlingsfrigorna i senare av-
snitt.

3.1.5 Marknad och kompetens

Valet av statlig aktér (myndighet eller bolag) for utveckling av en
siker mobil kommunikationslésning anknyter 1 flera avseenden till
marknad och kompetensfrigor.

Nirhet till marknad och kompetensmaissiga férutsittningar

Utveckling av en siker kommunikationslésning forutsitter nirhet
till marknaden och dess aktorer och forstielse for de tekniska,
funktionella och ekonomiska villkor som giller inom sektorn. Det
giller inte enbart den pd detta sitt dkade forstdelsen for teknisk

136 Skl 27 1 direktivet.
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utveckling av moderna kommunikationslésningar, utan dven i rela-
tion till de affirsmissiga dverviganden som behover goras. Ett be-
tydande antal ekonomiska och kommersiella beslut behéver fattas,
avtal etableras och utvirderas. Myndigheter och bolag kan i detta
sammanhang ha olika férutsittningar och mojligheter, dir bolag
och affirsverk kan ha ett forsteg 1 de mer operativa roller som be-
hover tilldelas.

Utredningen har tidigare pekat pd att vil utvecklad och strate-
gisk komptensforsorjning utgdér en avgérande nyckelfaktor vid
utveckling av samhillskritiska system. Det har betydelse f6r upp-
byggnad, forvaltning och utveckling av kommunikationslésningen,
liksom for férmdgan att uppritthdlla erforderlig driftsikerhet. Sir-
skilda pafrestningar kan uppstd vid oférutsedda hindelser eller hojd
beredskap. Snabba och kompetenta insatser kan komma att krivas
med vil skolad, sikerhetsklassad och dedikerad personal. Myndig-
heter och bolag har olika forutsittningar di det giller regelverk,
lonestruktur  och  utvecklingsméjligheter inom det aktuella
branschomridet.

En aspekt pd kompetens utgors av den sikerhetskultur som
myndigheter och bolag kan utveckla och uppritthdlla. Kommuni-
kationslésningen forutsitter huvudansvariga aktdérer med hogt
sikerhetsmedvetande, vil utvecklade kvalitets- och sikerhetsruti-
ner och anpassad sikerhetsklassning och krigsplacering av personal.
S&dana strukturer kan utvecklas i s&vil myndighet som bolag, men
kan kriva anpassningar 1 forhdllande till dagens situation.

Marknadsaspekter ur rittslig och ekonomisk synvinkel

Utredningen har inte haft mojlighet att nirmare fordjupa de reso-
nemang som giller myndigheters respektive statliga bolags age-
rande 1 relation till marknaden. Den eventuella marknadspdverkan
som kan uppstd sammanhinger enligt utredningens bedémning
inte frimst med valet av associationsform for verksamheten. Ut-
gdngspunkten har snarast varit den att kommunikationslésningen
kan anses utgora ett nédvindigt och acceptabelt undantag, t.ex. i
enlighet med lag och férordning om elektronisk kommunikation
(betriffande frekvenstilldelning och radioanvindning) eller i rela-
tion till upphandlingslagstiftningen.
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Utredningen om statens bredbandsinfrastruktur konstaterade
betriffande marknadseffekter inom sitt omrdde bla. att konkur-
rensproblem inte foreldg inom omridet interregionala hyrda data-
overforingstorbindelser 1 Sverige (trunkavsnitt), och att prisregle-
ring dirfér inte aktualiserats av PTS. Man konstaterade att Telia-
Sonera hade en stor marknadsandel f6r denna typ av férbindelser.
Utredningen berdrde vidare om konkurrenslagens bestimmelser
kunde fi betydelse d3 det giller statens agerande i relation till
marknaden inom bredbandsomridet.”” Utredningen tog dock inte
upp frdgan om eventuell undantringning av marknadsaktorer vid
uthyrning av statlig fiberkapacitet inom den ”statliga familjen”.
Den nu aktuella utredningens bedémning ir att staten 1 egenskap
av bredbandsaktor inte kan sigas ha den typ av dominerande still-
ning att konkurrens eller marknad pdverkas negativt om statens
egna behov av siker samhillskommunikation prioriteras 1 férhal-
lande till kommersiella aktorer.

Motsvarande resonemang kan féras d& det giller samhallsakts-
rernas upphandling av framtida tjinsteinnehdll 1 en utvecklad statlig
kommunikationslésning. Kommersiella alternativ kan teoretiskt
komma att utvecklas och erbjudas av mobiloperatérerna pd en
prismissigt konkurrenskraftig nivd. Allminna operatérer kan dock
inte mota grundliggande sikerhetskrav dir det ges direkt statlig
kontroll och ridighet enligt de krav som utredningen tidigare fram-
fort.

3.2 Utvecklad och sdker samhallskommunikation —
olika ansvarsmodeller

Utredningens tilliggsuppdrag avser frimst att analysera och foresld
vilken aktér som ska ansvara for etablering och férvaltning av en
utvecklad och siker mobil kommunikationslésning fér samhillsak-
torerna. I analysen ska fér- och nackdelar med olika aktérer, som
ett bolag jimfoért med en myndighet, belysas. Kommunikationslos-
ningen bor enligt utredningen ses som ett samhillsuppdrag som
ytterst avser att tillhandahilla sikra mobila kommunikationstjinst-
er, men idven forutsitter utveckling och férvaltning av omfattande

37SOU 2016:1, 5. 55 ff.
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infrastruktur. Kravstillningen pi s3dana tjinster med bakomlig-
gande infrastruktur har behandlats i utredningens tidigare rappor-
tering, Ds 2017:7.

3.2.1 Myndighet, bolag eller bade och?

Offentliga dtaganden kan fullgéras i myndighetsform eller genom
statliga bolag, som tilldelas samhillsuppdrag med sirskilt beslutade
uppdragsmal. Ett offentligt dtagande kan ocks? fullgoras 1 samspel
mellan statliga aktorer. Exempel pd det senare framgir av tidigare
avsnitt, med beskrivningar av samhillsuppdrag forlagda till statliga
bolag, som dven kan innebira att sirskilda anknutna uppgifter och
roller tilldelats myndigheter. Férdelen med en sddan rollférdelning
ir just att undvika att skilda roller inom en och samma organisation
kommer i konflikt med varandra och riskerar att negativt paverka
mojligheterna till méluppfyllelse. Det kan som tidigare nimnts t.ex.
vara principiellt problematiskt att blanda kontroll- och tillsynsupp-
gifter med uppgifter som rér frimjande, raddgivning eller bidrags-
givning. Faktiska eller formodade rollkonflikter kan dir sitta an-
svarigt organs opartiskhet 1 friga.

I detta kapitel beskrivs tre schabloniserade modeller f6r det or-
ganisatoriska forverkligandet av en utvecklad och siker kommuni-
kationslosning. Utgdngspunkten ir att sdvil ett koncentrerat hu-
vudansvar forlagt till myndighet eller bolag, som en kombination
av dessa mojligheter bor prévas. Modellerna svarar samtliga mot de
grundliggande behov pd direkt statlig kontroll och ridighet 6ver
kommunikationslésningen som utredningen tidigare slagit fast. En
forsta modell (1) avser en renodlad myndighetslésning, dir ansva-
ret for att kravstilla, etablera, iga och forvalta 16sningen samt utdva
tillsyn och kontroll ligger pd myndighet. Vidare beskrivs en modell
(2) dir en fordelning sker av roller och uppgifter mellan myndighet
och statligt bolag. En renodlad (3) bolagsmodell innebir att samt-
liga roller och uppgifter for att realisera l6sningen liggs pd statligt
bolag.

68



Alternativa modeller for samhallsuppdraget — en jamforelse

3.2.2 Myndighetsmodell

Modellen innebir att ett samlat ansvar f6r 16sningen liggs pd en
statlig forvaltningsmyndighet. Det betyder ansvar fér kravstillning
av kommunikationslésningen samt upphandling av de varor och
yjdnster som krivs for att kunna etablera och férvalta 16sningen.
S&dan upphandling kan gilla byggentreprenad, inplacering av tek-
nikldsningar i egna och allminna master, service och underhall etc.
Myndigheten fullgér de statliga investeringar som erfordras for
samhillsnitet och dger ocksd de statliga anliggningstillgingar som
ir nédvindiga for den dedikerade delen av 16sningen. Resurser for
arbetet provas dterkommande 1 drliga budgetprocesser och faststills
ytterst av riksdagen.

En rad ytterligare roller och uppgifter kan identifieras, t.ex. att
ansvara for losningens tekniska utformning och genomférande,
forvalta tilldelat radiospektrum, vara nitoperatér, avtala med all-
minna operatdrer om roamingtjinster, uppritthdlla abonnentdata-
bas och hantera avgifter f6r abonnemang. Tilldelningen av frekven-
ser genom Post- och telestyrelsen, PTS, bedéms ske med tillimp-
ning av det undantag som lagstiftningen medger, dir anvindarkrets
och anvindning specificeras.””® PTS utévar direfter tillsyn av hur
tilldelade frekvenser anvinds. Utformning av ytterligare tillsyns-
och kontrolluppgifter fér hur losningen méter uppstillda funk-
tionella och sikerhetsmissiga krav utformas som kompletterande
myndighetsuppgifter. Beslut om tlllsynsuppglfter for viss myndig-
het regleras normalt i forordnmg, t.ex. 1 myndighetsinstruktion.
Sidana tillsynsuppgifter forliggs i regel inte vid den myndighet
som ansvarar for verksamhet som utgér tillsynsobjeke, dvs. 1 detta
fall tillhandahiller kommunikationslésningen.

Upphandlingsfrigor hanteras i myndighetsmodellen i firre steg
in vad som sker for nuvarande Rakelsystem, dir bestillande myn-
dighet (MSB) f.n. upphandlar drift och kundstod av tjinsteleveran-
tor (Teracom), som i sin tur upphandlar erforderliga underleveran-
térer. Myndighetsmodellen innebir att myndigheten samlat hante-
rar all upphandling f6r kommunikationslésningen avseende etable-
ring, utveckling och férvaltning av systemet. Det ger staten god

138 3 kap. 8 § andra stycket 3 lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation (LEK). Speci-
ficering och normering av anvindarkrets forutsitter enligt utredningens bedémning pa sikt
férordningsindring, for att skapa den utvecklade och heltickande anvindarkrets som krivs.
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direkt kontroll och ridighet ver systemet men innebir samtidigt
risk for interna rollkonflikter, d3 kravstillande och utférande upp-
gifter férenas i samma myndighet. Vil separerade verksamhetsom-
riden inom myndigheten kan i nigon min hantera detta. An tydli-
gare rollfordelning kan uppnds genom férdelning av uppgifter mel-
lan skilda myndigheter, som skett inom flera andra omriden, t.ex.
transportsektorn. Samhillsaktdrerna upphandlar abonnemang och
kommunikationstjinster direkt av den berérda myndigheten ge-
nom undantag 1 LOU.

De samlade effekterna av reglering, finansiering och sedvanlig
myndighetsstyrning ger god inblick 1 verksamheten och omfat-
tande mojligheter till direkt styrning frin regeringens och riksda-
gens sida. Kommunikationslésningens samlade kostnader kan fort-
l6pande &verblickas i budgetprocessen. Aterkommande besluts-
punkter ger en nigot utdragen etableringstakt i ett for den statliga
budgetprocessen anpassat tempo. Finansiellt innebir modellen
inledande anslagsfinansiering, pd sikt kompletterad med viss av-
giftsfinansiering.

Myndigheten ir vil skickad att med st6d av offentligt regelverk
och strukturer uppritthilla en rad f6r myndigheten centrala roller,
men kan ha svirare att 16sa tillkommande operatérsanknutna frigor
inom LTE-omriddet. Utveckling och forvaltning av ett avancerat
kommunikationssystem 1 klass med de allminna mobilniten stiller
stora krav som ska métas pd kort tid. Det blir dirfér en stor utma-
ning fér myndigheten att utveckla tillricklig kritisk massa med
genuint branschkunnande for att etablera och utveckla kommuni-
kationslsningen. Stora krav stills pd att anskaffa, utveckla och
behilla kirnkompetens 1 en bransch dir den tekniska utvecklingen
gdr mycket snabbt och givna lésningar riskerar att snabbt bli
fordldrade.

Foér- och nackdelar med myndighetsmodellen framgér éversikt-
ligt av nedanstdende tabell. Utgingspunkten har varit en traditio-
nell férvaltningsmyndighet, men &versikten kan dven anpassas till
en affirsverkslosning. De ytterligare fordelar som di kan komma
att uppnds giller frimst 6kad flexibilitet och dkat tempo i utveck-
lingen av systemets anliggningstillgdngar. En affirsverkslésning
innebir att samordning behévs med Rakel, dir MSB idag ir ansva-
rig myndighet och Teracom hanterar drift och kundstsd.
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Tabell 3.2 Myndighetsmodell, for- och nackdelar
Roller och uppgifter for kommunikationslésningen forlaggs till statlig
férvaltningsmyndighet

Moment Fordelar Nackdelar

Roller och uppgifter samlas

Styrning

Upphandling

Samordning med Rakel

Samordning av statlig infra-

strukur

Finansiering

Samhéllsekonomi

Branschkompetens

Tid

Tydligt ansvarstagande

Okomplicerad

Ingen upphandling forekom-
mer i forsta led (jfr Rakel)'??

Okomplicerad (om samma
myndighet)

Kan uppnds genom aktiv
myndighetsstyrning och
avtal/Gverenskommelser
Overblickbar, tata kontroll-
stationer

Overblickbart

Okade méojligheter till efter-
tdnksamhet och ett for bud-
getprocessen anpassat tempo

Sammanblandning av roller
kan péverka resultat och
maluppfyllelse

Krav pa regering och
Regeringskansli avseende
detaljkompetens och
branschkunnande

Upphandling i ndsta led
kan férutsdtta LOU,
branschvana och affars-
massighet!*°

Komplicerad om rollfordel-
ningen for systemen inte
Overensstadmmer

Kan inte uppnas utan aktiv
myndighetsstyrning

Arliga anslag mindre lamp-
lig form for langsiktiga
infrastrukturinvesteringar
Svart skapa synergier och
komplementéra afféarer
kring infrastrukturen
Bristande forutsattningar
for affarsavtal, svart att
anskaffa, utveckla och
behalla kdrnkompetens
Langa ledtider infor prak-
tisk drift, aktorerna kan
komma att upphandla
mindre sdkra alternativ

139

Forsta ledets upphandling syftar pd sidan upphandling av operativ drift och f6rvaltning

som f.n. sker frin ansvarig myndighet (MSB) betriffande Rakel och som undviks om iven
denna del av 16sningen liggs pd myndighet. Utredningen har i sin huvudrapport Ds 2017:7
argumenterat for direkt statlig kontroll och ridighet dver systemet, vilket innebir att en
rollférdelning mellan bestillare och leverantdr inte kan hanteras genom LOU p3 det sitt
som sker avseende Rakel. Slutanvindare kan vidare enkelt direktupphandla abonnemangs-
tjanster av myndigheten, vilket utgor en fordel.

140 Avser upphandling av underleverantérer till systemet.
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3.2.3  Modell med uppdelat ansvar mellan myndighet och
bolag

Denna modell innebir en avvigning i ansvarighet mellan myndighet
och statligt bolag, dir olika roller och uppgifter férdelas for att pd
ett indaméilsenligt sitt kravstilla, utveckla och férvalta kommuni-
kationslésningen. De myndighetsroller som nirmast kan identifie-
ras giller samordning av samhillsaktérernas behov, utformning av
samlad kravstillning for funktionalitet och sikerhet samt 16pande
kontroll och tillsyn av 16sningen. For bolaget limpliga roller och
uppgifter avser mer operativa och marknadsnira delar, som att full-
gora operatdrsrollen, etablera nodvindig infrastruktur, tekniskt
genomforande och drift av kommunikationslsningen. Viktiga
moment utgdrs av upphandling av varor och tjinster 1 etablerings-
och férvaltningsfas, inplacering av teknikldsningar 1 statliga och
allminna master, service och underhdll m.m. Bolaget fullgor de
statliga investeringar som erfordras for samhillsnitet och dger de
statliga anliggningstillgdngar som ir nédvindiga f6r den dedikerade
delen av l6sningen. Operatorsroll och ansvar f6r de avtalslésningar
som kopplas till detta (bl.a. avseende roaming) liggs pa bolaget.

Ytterligare roller och uppgifter kan diskuteras, eftersom grins-
snittet mellan myndighet och bolag kan ta sig olika uttryck med
olika fér- och nackdelar som f6ljd. Ansvarighet for tilldelat radio-
spektrum, foérvaltning av abonnentdatabas och hantering av abon-
nemangsavgifter utgdér sddana uppgifter dir olika losningar kan
utformas. En utgdngspunkt ir liksom 1 tidigare myndighetsmodell
att spektrum tilldelas genom undantag fér vissa indamal och nytt-
jande av en begrinsad och normerad anvindarkrets. Sidan tilldel-
ning kan ske till myndighet (alternativt bolag) 1 det inbérdes sam-
spel som modellen innebir. Milsittningen bér vara att myndig-
hetsutévning knutet till 16sningen 1 forsta hand liggs pd myndig-
heten, liksom de innehillsliga tillsynsuppgifter som kan komplet-
tera PTS tllsyn av spektrumanvindning.

Riksdagen forutsitts besluta om samhillsuppdrag for bolaget,
vilket direfter dterspeglas 1 bolagsordningen. Regering och riksdag
kan di uppgiftsfordelning mellan myndighet och bolag balanseras
pd limpligt sitt ges den inblick och de 16pande kontrollméjligheter
som krivs. Samordnad myndighets- och bolagsstyrning skapar
forutsittningar f6r samhillsnytta och kostnadseffektivitet. Finan-
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siellt innebir modellen att anslagsfinansiering 1 huvudsak avser de
statliga aktdrernas abonnemangsavgifter medan bolagets befintliga
resurser, ldnekapacitet och affirsverksamhet i huvudsak fir bira
investeringarna fér kommunikationslésningens inledande etapper.
Staten har ytterst att tillse att de finansiella férutsittningarna moj-
liggor etablering av 16sningen. Bolagets uppdragsmal kan komma
att medge kompletterande affirsverksamhet, vilket kan bedémas
som angeliget eftersom det fir betydelse for dessa férutsittningar.

En avgorande friga f6r utformningen av indamalsenliga roller ir
1 vilken utstrickning krav pd konkurrensutsatt upphandling gérs
gillande. Nuvarande Rakelmodell innebir att bestillande myndig-
het (MSB) upphandlar drift och kundstod enligt LOU av tjinstele-
verantdr (Teracom), som 1 sin tur upphandlar erforderliga underle-
verantdrer. En sddan modell har inget givet langsiktigt utfall och
riskerar att dventyra statens mojligheter till direkt kontroll och
ridighet 6ver centrala funktioner i det samlade kommunikationssy-
stemet. En lingsiktigt sikrad modell {6r samverkan mellan myn-
dighet och statligt bolag férutsitter en anpassad upphandlingspro-
cess. Det idr dirfér visentligt att undantag frn 6ppen konkurrens-
utsittning kan grundas pd en nationell sikerhetsbedémning 1 kom-
bination med tydligt samhillsuppdrag riktat till bolaget, instruk-
tionsindring fér berdrd myndighet, samt genom tvingande regle-
ring 1 férordning av anvindarkretsens utformning. Samhillsakts-
rernas tjinsteupphandling av l6sningen 1 egenskap av slutanvindare
far ocksd hanteras inom ramen fér sidant undantag frén de offent-
liga upphandlingsreglerna.

Sammantaget kinnetecknas denna balanserade modell av defini-
erade och vil 4tskilda roller mellan en statlig myndighet och ett
statligt aktiebolag. Myndigheten kravstiller och fungerar i detta
avseende som ”bestillare” av 16sningen. Tillhandahillaren av tjin-
sterna ir nitoperatdr, som etablerar, dger och driver nitet. I denna
roll ingdr att upphandla de underleverantérer och samarbetspart-
ners som krivs och att teckna de ldngsiktiga samarbetsavtal som
behovs, t.ex. avseende prioriterade roamingtjinster i allminna nit.
Bolaget tar ocks3 fullt ansvar f6r 16pande utveckling av de tekniska
och sikerhetsmissiga l6sningar som krivs. Relationerna mellan
myndighet och bolag kan behova regleras genom sirskild 6verens-
kommelse, som bl.a. rér tids- och resursmissiga forutsittningar for
att nd uppsatta krav, men inte i den traditionella form som kontrakt
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eller avtal innebir. Uppgifterna behover utformas som sirskilt be-
slutat uppdrag till myndigheten samt som samhillsuppdrag till bo-
laget, vilket ger tydlighet och l&ngsiktighet 1 de roller bolaget ska
uppritthdlla. Alternativet, dir en mer traditionell bestillar- och
utforarmodell utformas och myndigheten ges uppdrag att upp-
handla 16sningen som tjinst av bolaget, ger inte de finansiella for-
utsittningar och den flexibilitet som erfordras. Tjinsten finansieras
d& 1 6kad utstrickning 6ver statsbudgeten och myndigheten hante-
rar drliga avgifter till nitoperatéren och abonnemangsavgifter inom
ramen for sin finansiering av l3sningen. Synergier med andra typer
av tjinster uppstar inte naturligt.

En fordefinierad 16sning mellan viss myndighet och utpekat bo-
lag innebir att statens krav pd bolaget kan ges omfattande precision
och langsiktighet. Det innebir ocks3 att betydande krav kan stillas
pa bolagets egen utveckling och styrning. Det berér kompetensfor-
sorjning, sikerhetskultur och eventuell évrig med samhillsuppdra-
get forenlig verksamhet.

De nackdelar som kan uppstd i samband med en rollférdelning
mellan myndighet och bolag kring 16sningen giller frimst fore-
komst av eventuella otydligheter. Roller miste definieras och regle-
ras vil, sannolikt behovs dven kompletterande och formaliserade
overenskommelser kring vissa omrdden och uppgifter. Det kan
t.ex. gilla prioriteringar inom upprittade utbyggnads- och utveck-
lingsplaner, beslut avseende abonnemang och hantering av abon-
nentdatabaser, administrativa grinssnitt, internationell samverkan
etc.

Vidare krivs erforderlig och samordnad styrning av svil myn-
dighet som bolag. Koordinerad férdelning av roller med avseende
pd Rakel och den framtida kommunikationslésningen underlittar
en effektiv 6vergdng mellan systemen, hantering av restvirden,
investering/reinvestering, drift och underhdll, kundstéd och ut-
formning av abonnemang och abonnemangskostnader. Det aktuali-
serar en anpassad rollférdelning dven for Rakel.

Kommunikationslésningens finansiering och den samhillseko-
nomiska kostnadseffektivitet som uppnds kan bli ndgot mer kom-
plicerad att 6verblicka 1 en modell med flera inblandade aktorer.
Finansiella effekter uppstdr for sdvil statsbudget som i bolaget, de
provas dessutom i skilda processer och vid olika tidpunkter. Samti-
digt ges goda mojligheter att nyttja befintliga resurser och att vid
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behov utveckla affirsmissiga synergier om infrastruktur och opera-
tiv drift forliggs till bolag, snarare dn 1 myndighet.

Tabell 3.3 Modell med uppdelat ansvar mellan myndighet och bolag,
for- och nackdelar
Roller och uppgifter kan férdelas pa olika satt mellan statlig forvalt-
ningsmyndighet och statligt bolag. Det styr omfattningen av angivna
fér- och nackdelar

Moment Fordelar Nackdelar

Roller och uppgifter férdelas

Styrning

Upphandling

Samordning med Rakel

Samordning av statlig infra-

strukur

Finansiering

Samhéllsekonomi

Branschkompetens

Tid

Tydligt ansvarstagande
mojligt
Mer komplex men vél reglerad

Behdvs inte i forsta ledet om
samhallsuppdrag tilldelas
bolaget och att upphandling
betraktas som nationellt
sakerhetsintresse. Bolagets
upphandling och avtal kan
utféras med branschvana och
affarsmassighet pa saker-
hetsméssiga grunder
Okomplicerad om rollfordel-
ningen for systemen dverens-
stammer

Kan uppnds genom avtal
(med stod av aktiv myndig-
hetsstyrning)

Overblickbar, belastar stats-
budgeten i mindre utstrack-
ning. Bolaget kan delfinansi-
era med eget kapital/lan
Overblickbart. Méjligt skapa
synergier och komplementéra
affarer kring infrastrukturen
Lattare att anskaffa, utveckla
och behalla karnkompetens
Kortare ledtider mdjliga,
snabbare till praktisk drift

Styrning och kontroll dven-
tyras om myndigheten
behdver upphandla bola-
gets tjanster enligt LOU
Upphandling i dvriga led
kan forutsatta LOU

Komplicerad om rollfordel-
ningen for systemen inte
Overensstammer

Forsvaras utan aktiv myn-
dighetsstyrning

Finansieringen provas inte
samlat (organisatoriskt och
tidsmassigt)

Modellens utformning kan varieras i en rad avseenden. Férutom
balansering av de roller och uppgifter som redan nimnts, kan den
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rent organisatoriska utformningen diskuteras. Det kan siledes
overvigas om affirsverk snarare dn férvaltningsmyndighet ska an-
svara for de myndighetsroller som utformas. Samverkan mellan
myndighet och bolag kan vidare arrangeras s& att myndigheten ges
igande Over bolaget. Sddana dotterbolag férekommer hos svil
affirsverk som andra myndigheter, vilket kan ge finansiella och
legala effekter.

3.2.4 Bolagsmodell

Denna modell innebir att ett samlat ansvar f6r l6sningen, faststillt
av riksdagen, liggs pd ett aktiebolag med statligt majoritetsigande.
Det betyder i likhet med myndighetsmodellen ett samlat ansvar
hos en aktor. I detta fall giller det ett aktiebolag som ges ansvar foér
kravstillning av den samlade kommunikationslésningen och upp-
handling av varor och tjinster for att tillsammans med egna resur-
ser etablera och férvalta [6sningen. Det kan gilla byggentreprenad,
inplacering av tekniklésningar 1 egna och allminna master, service-
och underhillstjinster etc. Bolaget fullgér de statliga investeringar
som erfordras for samhillsnitet och dger de anliggningstillgdngar
som ir nédvindiga f6r den dedikerade delen av lsningen.

Liksom tidigare kan en rad ytterligare roller och uppgifter iden-
tifieras, t.ex. att forvalta tilldelat radiospektrum, ansvara fér 16s-
ningens tekniska utformning och genomférande, vara nitoperator,
avtala med statliga och andra aktdrer om transmissionsvigar och
med allminna operatérer om roamingtjinster, uppritthdlla abon-
nentdatabas och hantera avgifter f6r abonnemang. Kontrolluppgif-
ter tillkommer men inte mer formella tillsynsuppgifter, som av
legala skil liggs pd nirmast berérda myndigheter.

De samlade effekterna av statens reglering och bolagsstyrning
ger med regelbunden informationsdterkoppling tillricklig inblick i
verksamheten. Omfattande mojligheter finns dven till styrning frin
regeringens och riksdagens sida. Lingtgdende precisering av olika
uppgifter och hur de ska utféras, t.ex. en detaljerad kravspecifika-
tion, limpar sig dock mindre vil for bolagsformen. Bolagsstim-
mans beslut om finansiella mil och verksamhetsmal ligger normalt
pd en mer strategisk nivd och hanteras av styrelsen enligt aktiebo-
lagslagen med bolagets bista fér 6gonen. Mellanledet saknas, med
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en kravstillande myndighet som 6éverenskommer med bolaget om

detaljer i dtagandet.

Tabell 3.4 Bolagsmodell, for- och nackdelar
Roller och uppgifter for kommunikationslésningen forlaggs till
statligt bolag

Moment Fordelar Nackdelar

Roller och uppgifter samlas

Styrning

Upphandling

Samordning med Rakel

Samordning av statlig infra-
strukur

Finansiering

Samhallsekonomi

Branschkompetens

Tid

Tydligt ansvarstagande

Okomplicerad

Behdvs inte i forsta ledet om
samhallsuppdrag tilldelas
bolaget. Bolagets upphand-
ling och avtal kan utféras
med branschvana och af-
farsmassighet pa sikerhets-
massiga grunder

Okomplicerad om full ansva-
righet for Rakel fors till
samma bolag

Kan uppnas genom avtal

Flexibel men &ndé dverblick-
bar. Mindre belastning pé
statshudgeten, men kraver
riksdagsheslut

Lattare skapa synergier och
komplementéra afférer kring
infrastrukturen om uppdraget
sa medger

Sammanblandning av roller
kan péverka resultat och
maluppfyllelse

Krav pé regering och
Regeringskansli avseende
detaljkompetens och
branschkunnande

Vissa kdnda nackdelar om
LOU ej tillampas avseende
konkurrens, transparens
etc. Samhallsaktorerna kan
inte direktupphandla abon-
nemangstjanster fran
bolaget

Forsvaras om ansvarighet
for Rakel ligger kvar pé
MSB

Viss aktiv myndighetsstyr-
ning kan kravas

Normalt ingen arlig prév-
ning av riksdagen, vilket
kan upplevas som nackdel

Nagot svarare dverblicka
samlade samhallsekono-
miska effekter

Lattare att anskaffa, utveckla -

och behalla karnkompetens

Okade méojligheter till snabbt
och effektivt genomfdrande

Kommunikationslésningens samlade kostnader kan &verblickas,
dterkommande beslutspunkter hanteras i erforderlig takt av bolaget
och delges regering och riksdag i den utstrickning som behévs.
Finansiellt innebir modellen att tyngdpunkten hanteras inom bola-
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get med egna resurser, 13n och avgiftsfinansiering, dirtill de statliga
aktdrernas abonnemangskostnader och det 6vriga budgetstod som
regering och riksdag kan finna nédvindigt.

Liksom fér évriga modeller uppstdr behov av att hantera upp-
handlingsfrigor pd sddant sitt att statlig kontroll och rddighet kan
uppritthdllas och att samhillsaktérerna nationellt omfattas av en
och samma kommunikationslésning. En samlad bolagslésning ger
forutsiteningar fér bibehillen statlig kontroll éver systemet i sin
helhet. Samhillsaktorerna behéver vidare kunna direktupphandla
l6sningens dedikerade tjinster av bolaget. Grundliggande forut-
sittningar for detta dr att det ir nédvindigt fér att mojliggora ett
samlat och enhetligt nationellt system f6r samordning och ledning,
1 kris och vid héjd beredskap. Alternativa system saknar forutsitt-
ningar att integreras 1 en utvecklad och siker nationell [8sning.

En mer renodlad bolagsmodell utgér i realiteten inte ett egent-
ligt alternativ. Bolag saknar forutsittningar att fullt ut hantera den
myndighetsutévning som férutsitter bredare myndighetskapacitet,
hantering av offentlighetsprincipen och mojligheter till traditionell
myndighetsstyrning. Omfattande detaljstyrning av aktiebolag kan
forsvdra mojligheten att agera affirsmissigt och minska de syner-
gier som kan uppstd genom limpliga kompletterande verksamheter.

3.2.5 Hantering av upphandling i modellerna

Tillimpningen av upphandlingslagstiftningen kan komma att vari-
era beroende pd vilken ansvarsmodell som tillimpas och den inbor-
des rollférdelning staten dir ger sina myndigheter och bolag. En
oversiktlig och schabloniserad oversikt ges i nedanstiende matris,
som visar forutsittningar f6r upphandling pd olika nivder och fér
olika aktorer.

En utvecklad mobil kommunikationslésning fér samhillsakto-
rerna behover svara mot hogt stillda sikerhetskrav. Bakomliggande
infrastruktur ska vara mycket siker och robust foér att med hog
direkt statlig kontroll kunna bira fortlépande och tillginglig kom-
munikation for ledning och samverkan 1 kris och beredskap, mellan
samhillsaktorer, militirt och civilt férsvar. Sambhillet har ett uttalat
behov av ett sikert mobilt kommunikationssystem. Dess norme-
rade anvindarkrets och samhillskritiska karaktir motiverar ett tyd-
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ligt utpekande av att viss 16sning ska anvindas och tillhandah&llas
genom staten.

Tabell 3.5 Upphandlingens karaktir for olika nivaer och modeller

Schabloniserad uppstélining

Typ av upphand-  Myndighetsmodell Modell med bade Bolagsmodell

ling myndighet och bolag

Forsta ledet, upp-  Ingen upphandling  Direktupphandling Ingen upphandling
handling avs behovs forutsatter undantag'' behdvs

operator, drift och

underhall

Andra ledet, upp-  Direktupphandling Direktupphandling Direktupphandling
handling av under- forutsatter undantag kan vara méjlig kan vara mojlig
leverantorer

Tredje ledet, an- Direktupphandling Direktupphandling Direktupphandling
vandare upphand- mdjlig forutsatter undantag  forutsatter undantag
lar kommunika-

tionstjansten av

staten

141

Riktade uppdrag till myndighet och bolag samordnas med &beropande av de synnerliga
skil som kan anses gilla.
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4 Lampliga aktorer for realisering
av kommunikationslésningen

4.1 Aktérer med forutsattning att ta ansvar for
Idsningen

I detta kapitel diskuteras férutsittningarna frin kapitel 3 nirmare
utifrdn en mer konkret tillimpning genom Myndigheten fér sam-
hillsskydd och beredskap, MSB, respektive det statligt heligda
bolaget Teracom. Aktdrerna samverkar idag kring kommunika-
tionssystemet Rakel. Utredningen bedémer att dessa aktorer i
samverkan dr bist skickade att i nirtid kunna erbjuda en limplig
modell f6r en utvecklad och siker framtida 16sning. Viktiga kom-
ponenter i ldsningen, som ett sikert och samhillskontrollerat
stamnit, aktualiserar ytterligare ansvariga statliga aktorer, frimst
Trafikverket. Utredningen berér detta avslutningsvis och fordjupar
frigan 1 kapitel 5.

4.2 Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap

MSB har ett brett ansvar fér frigor om skydd mot olyckor, krisbe-
redskap och civilt férsvar, i den utstrickning inte nigon annan
myndighet utpekas som ansvarig. Ansvarigheten omfattar dtgirder
fore, under och efter en olycka eller en kris. I myndighetens in-
struktion betonas att MSB ska utveckla och stédja samhillets be-
redskap mot olyckor och kriser och vara pddrivande i arbetet med
forebyggande och sdrbarhetsreducerande atgirder, arbeta med
samordning mellan berérda aktdrer samt bidra till att minska kon-
sekvenser av olyckor och kriser. Vidare ingdr uppféljning och ut-
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virdering av sambhillets krisberedskapsarbete och ansvar for att
utbildning och évningar kommer till stind inom ansvarsomridet.'*

MSB har sirskilda uppgifter d3 det giller att foretrida det civila
forsvaret pd central nivd i frigor som har betydelse for avvigningen
mellan civila och militira behov av samhillets resurser och ska dven
se till att nédvindiga dtgirder vidtas inom befolkningsskyddet. En
sirskilt utpekad uppgift avser férvaltning och utveckling av radio-
kommunikationssystemet Rakel, dir myndigheten ska ta ut avgif-
ter for de tjinster som tillhandahills.'®

4.2.1 Rollférdelning

MSB uppritthller idag det samlade ansvaret for Rakelsystemet,
vilket ir en utgdngspunkt for diskussion av framtida uppgifter
kring en utvecklad och siker kommunikationslésning. Utredning-
en har tidigare pekat pd en rad olika roller som behover definieras
for 1osningen och att detta dven bor samordnas med ansvaret for
Rakel. Fordelen med en renodling av roller har ocksd diskuterats.
Renodling av roller kan innebira bdde f6r- och nackdelar, vilket
bl.a. Statskontoret pdtalat.'* Renodling har dnd4 varit ett ledande
tema i den forindring som skett inom statsforvaltningen under
senare dr, t.ex. inom trafik- och transportomridet. Det har bla.
gillt tillsyn och normgivning i forhillande till férvaltning samt
utflyttning av viss produktionsverksamhet pd underleverantérer
och konsulter. Uppdelningen har skapat férutsittningar fér en mer
oberoende tillsyn och normgivning men kan naturligt dven inne-
bira viss fragmentering och risker fér dubbelarbete, bristande sam-
ordning och svédrigheter att uppritthdlla en god kunskapssprid-
ning.'"* D3 verksamheter reformeras genom avreglering och ¢kad
konkurrensutsittning kan dven 6kade krav uppstd pd tillsynsresur-

ser for att sikerstilla kvalitet, tillginglighet, service och rittssiker-
het.'*

12 Fsrordning (2008:1002) med instruktion fér Myndigheten f6r samhillsskydd och bered-
skap.

1 Tbid.

4 Statskontoret (2015). P4 ritt vig? — Uppf6ljning av Trafikverket och Transportstyrelsen,
2015:14.

14 Statskontoret (2016). Om offentlig sektor. Renodling av statlig verksamhet.

14 Statskontoret (2012). Om offentlig sektor. Den effektiva staten. En antologi frdn Stats-
kontoret, s. 204 ff.
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Utredningen ser, betriffande en utvecklad kommunikationslés-
ning, i allt visentligt betydande fordelar med ett tydliggorande av
myndighetsroller. Det giller ansvar for kravstillning, kontroll och
tillsyn, och att dessa uppgifter hills organisatoriskt skilda frin de
mer operativa och utférande delar som kan fullgéras av en mer
marknadsnira statlig aktor. En sidan rollférdelning i en ny kom-
munikationslsning bér dven diskuteras i relation till nu gillande
ansvarsuppgifter inom Rakelsystemet. Mycket talar fér att Rakel
och en utvecklad kommunikationslésning bér samordnas di det
giller ansvarighet, investeringar, drift och underhall.

Upphandling

Upphandlingsfrdgorna har diskuterats 1 tidigare sammanhang.
Sammanfattningsvis kvarstdr en grundliggande friga som priglar
myndighetens forhillningssitt dd det giller uppgifter som ror upp-
handling. Grundliggande krav pd att vissa ansvarsroller eller upp-
gifter endast ska uppritthillas av svenska eller statliga leverantorer
kan inte métas med stdd av upphandlingslagstiftningen. Det gir
sdledes inte att stilla krav rorande dgarbegrinsningar, vilket skulle
kunna strida mot principerna om likabehandling och icke-
diskriminering. Krav kan inte heller stillas pd att leverantorer inte
har kontrakt eller samarbeten med utpekade andra aktérer, vilket
skulle kunna strida mot proportionalitetsprincipen. Méjligheten att
begrinsa nyttjandet av underleverantérer finns inte heller, forutsatt
att dessa uppfyller grundkraven. Konkurrensutsatt upphandling,
vilket MSB i egenskap av upphandlande myndighet normalt ska
iaktta, forefaller dirfér inte medverka till den statliga kontroll och
ridighet som kommunikationslésningen férutsitter.'”
Utredningen kan dirmed konstatera att frigan kan hanteras uti-
fran tvd olika utgdngspunkter. En fordelning av roller mellan myn-
dighet och statligt bolag kan ske genom tydligt utpekande, dir
uppgiften att ansvara fér etablering, drift och underhall av systemet
ir given genom riksdagsbeslut och inte behéver upphandlas. Beho-
ver 4 andra sidan MSB 1 egenskap av kravstillande myndighet upp-
handla l6sningen med bibehillen statlig kontroll, férutsitts sanno-

¥ Hallberg, O. och Granlund, L. (2017). PM ang. upphandling av samhillsnit, Advokatfir-
man Lindahl, 2017-05-08.
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likt prévning av undantag pd grunden visentligt nationellt siker-
hetsintresse. Det anknyter ocksd vil till de férslag som lagts av
sirskild utredare avseende forsdrjningen av statens behov av it-
/teletjinster med synnerliga sikerhetskrav (Fo 2014:A).

Tillsyn och kontroll

Det ir olimpligt att tillsyna egen verksamhet, normerande och
operativ verksamhet bor sdledes skiljas 8t. MSB kan med st6d av
den kravstillning fér systemet som utvecklas i samverkan med
samhillsaktorerna, 16pande bedriva innehillslig kontroll och tillsyn
over 16sningen, men bor d& inte operativt ansvara f6r den. Tillsynen
kan avse losningens funktionalitet, sikerhet och tillginglighet.
Detta bor avgrinsas innehdllsligt frin det tillsynsansvar som &vilar
Post- och telestyrelsens, PTS, avseende hur tilldelat spektrum nytt-
jas och att det stir i 6verensstimmelse med angivna behov.'**

Rakelsystemets aktdrer sammantriffar regelbundet hos MSB,
vilket ger stdd for utvecklingsarbete 1 nuvarande kommunikations-
16sning. Ett motsvarande nationellt anvindarrdd kan visa sig virde-
fullt f6r att samordna samhillsaktdrernas behov i en ny 16sning. Ett
rdd kan ocksd ge stod for det tillsynsarbete som utvecklas.

Frekvensforvaltning och tillsyn

MSB har i ett antal etapper genom Post- och telestyrelsen, PTS,
tilldelats tillstdnd for de frekvensband som anvinds inom Rakelsy-
stemet, 380-384 MHz samt 390-394 MHz. Tilldelning av tillstind
kan ske efter ansékan med prévning av de behov som anges. Till-
stdnd har beviljats f6r Rakel med hinvisning till att radioanvind-
ning som behdvs {6r verksamhet som bedrivs 1 syfte att tillgodose
allmin ordning, sikerhet eller hilsa enligt lagen om elektronisk
kommunikation, LEK, kan undantas frén allmin inbjudan.' Till-
stinden har férenats med en del villkor, dels av teknisk men dven av

48 Frekvenstillstdnd for Rakelsystemet tilldelades etappvis av Post- och telestyrelsen efter
ansdkan. Gillande frekvenstillstdnd; MSB dnr 05-6079 (etapp 1), dnr 05-8168 (etapp 2), dnr
07-10913 (etapp 3), dnr 06-10268 (etapp 4), dnr 08-3326 (etapp 5), dnr 08-5313 (etapp 6)
samt dnr 08-5314 (etapp 7).

493 kap. 8 § andra stycket 3 lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation (LEK).
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juridisk karaktir, t.ex. att anvindarna ska vara sddana som stir ut-
pekade i férordningen' samt att mobila terminaler som genom
abonnemang ir anslutna till Rakelsystemet ska vara undantagna
fran tillstdndsplikt. Nuvarande tillstdnd och tillstdndsvillkor giller
till och med 2020."'

PTS ir ullsynsmyndighet vad avser bl.a. efterlevnaden av de all-
minna skyldigheter som foljer av eller meddelats med stod av lagen
om elektronisk kommunikation, LEK. Det innebir att PTS utdvar
tillsyn 6ver att MSB foljer de villkor som stdr 1 de frekvenstillstind
som tilldelats. PTS har med st6d av detta efterfrigat hur MSB till-
forsikrar att anvindningen av Rakelsystemet hiller sig begrinsad
och hur det regleras i MSB:s allminna villkor. Dialogen mellan
myndigheterna har resulterat i reviderade allminna villkor. Numera
ingdr uttryckliga bestimmelser om att anvindare miste folja be-
grinsningen i anvindningsomridet med hinvisning till férordning-
en och att MSB har ritt att vidta dtgirder vid évertridelse.'”

I LEK anges att det krivs tillstdnd f6r att anvinda radiosindare.
Tillstdndet avser ritt att anvinda en viss radiosindare eller att an-
vinda radiosindare inom ett visst frekvensutrymme.'” Frgan om
radiotillstind ir inte férbehsllet myndigheter. Aven andra aktorer
kan medges tillstdnd 1 de fall legitima behov och roller anges. En
bedémning behover dirfor goras av vilken aktdér som dr mest lim-
pad att inneha tillstdnd for de frekvenser som ska nyttjas inom en
utvecklad mobil kommunikationslésning.

4.2.2 Finansiering

Rakelsystemet finansierades inledningsvis med anslag, piféljande
18n och successivt 6kande anvindaravgifter vid den utbyggnad som
skedde. Forsvarets materielverk genomférde upphandlingen, var-
efter Krisberedskapsmyndigheten fick ansvar for inférande, for-
valtning och utveckling. MSB 6vertog ansvaret 2009, di myndig-
heten bildades. Den fortsatta utvecklingen har inneburit att Rakel
sedan ndgot ar ir helt avgiftsfinansierad.

13020 a § férordningen (2003:396) om elektronisk kommunikation.
151 MSB (2017). Underlag till utredningen.

152 Tbid.

1533 kap. 1 § LEK.
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I utredningens rapport Kommunikation for vdar gemensamma sd-
kerbet, Ds 2017:7, férordades ett utvecklat kommunikationssystem
dir finansiella och andra resurser inom MSB och Teracom tillvara-
tas for att realisera den kommande 16sningen. Modellen bygger
lingsiktigt pd avgiftsfinansiering genom intikter frin abonnemang
och inplaceringar, dirtill férutsitts under en period vissa kapitalbe-
hov.

Karaktiren pd de finansieringsfléden som upprittas beror pd
den rollférdelning som etableras mellan myndighet och bolag. En
tydlig uppdelning dir kravstillning, kontroll och tillsyn hélls orga-
nisatoriskt skilt frin de operativa och utférande roller som angivits,
paverkar hur investeringar gérs och intikter hanteras.

Ett viktigt ingdngsvirde giller den 6vergingsperiod d3 Rakelsy-
stemet fortfarande ir i drift och en utvecklad ny kommunikations-
16sning dr under uppbyggnad. Rakelsystemet representerar bety-
dande restvirden i befintliga anliggningstillgdngar, vilka uppgick
till 6ver 1 mdkr vid utgdngen av 2016. Systemet forutsitter vidare
lopande reinvesteringar om 200-300 mnkr &rligen under &ver-
gingsperioden, for att driften ska kunna sikerstillas.™

Utredningen har tidigare betonat vikten av samordning mellan
de tvd systemen, ansvarsmissigt och finansiellt. Betydande sam-
ordning kan ske avtalsmissigt, sd att planering, investeringar och
nyttjande samordnas. De restvirden som redovisas avser 1 bety-
dande utstrickning basstationer for Rakelsystemet. De kommer
inte att kunna 4teranvindas i en utvecklad 16sning och bér dirfor
inte heller belasta finansieringen av denna. Motsvarande férhillande
giller for vissa Ovriga anliggningstillgingar. En avgorande friga
giller hur befintlig kompetens kan tillvaratas och sikras, t.ex. ge-
nom verksamhetsoverging till bolaget.

Ur statens perspektiv finns ett antal vigar att hantera de rest-
virden som inte anknyter till en utvecklad 16sning. Det kan t.ex.
gilla hojda avgifter for Rakel, minskade investeringar eller kapital-
ullskott.

134 MSB (2017). Underlag till utredningen.
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Figur 2.1 Totalt restvéarde for Rakelsystemet, redovisning per 2016-12-31
Fordelning med avseende pa nuvarande och planerade anlaggnings-
tillgangar
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Kalla: MSB (2017). Underlag till utredningen.

Hojda avgifter for Rakel

Hojda &rliga avgifter f6r Rakels statliga anvindare skapar forutsitt-
ningar for snabbare avskrivning av restvirden. Det innebir ocksi en
uppbyggnad av avgiftsvolymen till en nivd som bittre svarar mot
framtida anvindning av ett utvecklat system med ett utdkat antal
anvindare och abonnemang. Myndigheterna kommer med en sidan
modell sannolikt att begira 6kade anslag i sina budgetunderlag.

Minskade investeringar i Rakel

En restriktiv strategi for reinvesteringar prioriteras mot att upp-
ritthilla (1) Rakels funktionalitet under en 6vergdngsfas och att
(2) investera 1 tillgdngar som dven kan teranvindas i en framtida
kommunikationslésning. En sddan omliggning kan ge ndgot ckade
driftkostnader till f6ljd av 8ldrad utrustning men minskar avskriv-
nings- och rintekostnader. Det innebir dven att utvecklingsarbetet
kring Rakel eftersitts.
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Kapitaltillskott

Medel kan anslds for avskrivning av Rakels restvirden i snabbare
takt for att mota avvecklingen av systemet. Aven en sidan 16sning
forutsitter planeringsmissig framférhdllning. Den aktér som fir
till uppgift att bygga och férvalta en utvecklad kommunikations-
16sning bor dven {4 ansvar f6r att forvalta och avveckla Rakel. Inbe-
griper det overforing av anliggningstillgdngar, behover finansiella
forutsittningar anpassas s att l16sningen och kommande investe-
ringsmojligheter inte dventyras.

En sidrskild form av kapitaltillskott utgérs av sddana medel som
staten kan avsitta f6r mer tidsbegrinsade dtgirder. Det s.k. krisbe-
redskapsanslaget representerar en sddan mojlighet, dir landets
kommuner och landsting arligen tillférs statliga medel som sub-
vention fér abonnemangskostnader inom Rakelsystemet.' Till-
skottet avser att mojliggora en god breddanvindning av Rakel i
kommuner med varierande ekonomiska férutsittningar. Modellen
ir inte marknadsstorande, d3 den endast avser att mojliggora ett
effektivt nationellt talbaserat kommunikationssystem inom defini-
erade samhillsviktiga verksamheter.

4.3 Teracom

Det statliga bolaget Teracom fullgér 1 dagsliget uppgifter inom
Rakelsystemet. Utredningen ser bolaget som en limplig statlig
aktor dven for en utvecklad kommunikationslésning.

En ny koncernstruktur inrittades 2011 med Teracom Group AB
("Teracom”) som statligt igt moderbolag. Koncernen omfattar tre
aktiva dotterbolag som bl.a. tillhandahiller grossisttjinster pd den
svenska marknaden for utsindning av radio och tv samt vissa andra
tjinster inom omridet elektronisk kommunikation."*® Dotterbola-
get Teracom AB bildades redan 1992 efter beslut av riksdagen.””
Bolaget dger och driver marknit fér radio och tv iSverige och
Danmark. Koncernen erbjuder ocksd robusta och sikra kommuni-

135 Genom en dverenskommelse mellan staten (MSB) och Sveriges Kommuner och Lands-
ting overfdrs 2014-2018 Arliga krisberedskapsmedel frin anslag 2:4 for att bl.a. subvention-
era Rakels abonnemangskostnader.

1 Prop. 2010/11:1, utgiftsomride 24, bet. 2010/11:NU1 samt rskr. 2010/11:132.

157 Prop. 1991/92:140, bet. 1991/92:KrU28 och rskr. 1991/92:329.
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kationstjinster till privata och offentliga aktorer i1 Sverige och
Danmark och har ansvar fér flera viktiga samhillstjinster. Markni-
tet som Teracom driver bir ut funktionen Viktigt Meddelande till
Allminheten, VMA. Teracom 6vertog 2015 drift, underhdll och
kundstod f6r det svenska nationella kommunikationssystemet Ra-
kel och skoter sedan 2015 dven den danska riddningstjinstens nit
Kustradion. Koncernen har cirka 600 medarbetare och omsatte ar
2016 cirka 2 010 mnkr i den kvarvarande verksamheten efter for-
siljning av betalTVbolagen 1 Sverige (genomférd) och Danmark
(under genomférande)."

Teracom utvecklades ekonomiskt och verksamhetsmissigt sta-
bilt fram tll slutet av 1990-talet. Utvecklingen av infrastruktur for
distribution av digital-tv innebar di och fram mot sekelskiftet en
betydande finansiell belastning genom 6kad beldning och forluster 1
verksamheten. Riksdagen beslutade dirfor 2003 om ett villkorat
aktiedgartillskott pd 500 mnkr, vilket 1 sin helhet kunde &terbetalas
fyra &r senare.'” Lonsamheten har direfter successivt forbittrats.

Efterfrdgan pd linjir marksind tv minskar ¢ver tid i takt med
bredbandsutbyggnaden, men bedéms av bolaget dnnu som stark
under ett antal ir. Fokus fér Teracom uppges 1 2016 rs drsredovis-
ning vara att fortsatt skapa affirer baserat pd egen infrastruktur.
Verksamheten med fiberdistribuerad betal-tv genom Boxer avytt-
rades 2016. Vid uppféljning av de ekonomiska malen 2016 konsta-
teras god 16nsamhet med 34 procent avkastning pa eget kapital och
god soliditet. Utdelning skedde 2015 med 285 mnkr, vilket ut-
gjorde 60 procent av nettoresultatet. Teracom tillimpar ocks8 satta
mal betriffande hillbarhet och ansvarsfulla affirer, vilket bland
annat omfattar minskning av genererade CO?’-ekvivalenter och
arbete for en jimnare konsfordelning. Ett sirskilt beslutat sam-
hillsuppdrag ir riktat mot verksamheten 1 dotterbolaget Teracom
AB. Ml enligt processen for uppdragsmal har dnnu inte utveck-
lats."®°

Utover samhillsuppdraget omfattar affirsverksamheten inplace-
ringar, service och olika kompletterande tjinster, bland annat s.k.

158 Teracom (2017). Ars- och hallbarhetsredovisning 2016 samt underlag till utredningen,
Teracom 2017-05-17.

159 Prop. 2002/03:64, bet. 2002/03:KrU7 och rskr. 2002/03:195.

1€ Teracom (2017). Ars- och hillbarhetsredovisning 2016 samt skr. 2015/16:140, s. 74 och
skr. 2016/17:74, s. 1-17.
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Datacenter. Inplacering sker genom att kunder hyr plats for sin
utrustning i1 Teracoms anliggningar. Kunderna utgérs frimst av
mobiloperatérer och foretag som arbetar med trddlos distribution.
Verksamheten med Datacenter ger kunderna méjlighet att inpla-
cera utrustning i eget rum eller hall med tillhérande tjinster, vilket
av bolaget bedéms ha stor tillvixtpotential. Teracom kan erbjuda
tekniklokaler med hog driftsikerhet och gott skalskydd. Kritiska
anliggningar klarar strombortfall pd fem dygn med hjilp av s.k.
UDPS-system och dieselgeneratorer, vilket ir avgdrande inte minst
for kraven pd robusthet och hog tillginglighet hos Rakelsystemet.
Kunderna utgérs frimst av myndigheter och verk samt féretag med
héga krav pd sikerhet och tillginglighet. Ytterligare affirsmojlig-
heter uppstdr nir kunderna koper forbindelsetjinster. Teracom
Sverige etablerade sig under 2016 som oberoende kommunika-
tionsoperatdr och erbjuder kommunikationsoperatdrstjinster,
drift, service och installation.'®' Bolaget samverkar med flera olika
myndigheter och bolag, vilket dven innebir viss konkurrens. Akts-
rer inom telekombranschen samarbetar bl.a. genom 6msesidiga
inplaceringar i varandras master. I detta arbete spelar 4ven Teracom
en roll och utgér det enda svenska bolag som iger s.k. hog-
master.'®

Samhillsuppdrag

Statens styrning utgdr frén de beslut som riksdagen fattar om bola-
get. Vid bolagsstimma kan staten 1 egenskap av dgare besluta om
erforderliga styrmedel, t.ex. genom indringar 1 bolagsordningen.
Teracoms nuvarande samhilluppdrag omfattar dotterbolaget Te-
racom AB, vilket baseras pa riksdagens beslut'® och enligt bolags-
ordningen har till sitt indamail

att bedriva utsindning och éverféring av radio- och tv-program samt
dirmed forenlig verksamhet. Bolaget ska erbjuda programbolagen ut-
sindnings- och &verféringstjinster pd likvirdiga villkor i Sverige. Bola-
get ska, om efterfrigan frn programbolagen finns, erbjuda en grund-

161 Teracom (2017). Ars- och hillbarhetsredovisning 2016.

162 Teracom (2017). Underlag till utredningen.

19 Prop. 2005/06:1, bet. 2005/06:NU1, rskr. 2005/06:121 samt prop. 2010/11:1, utgiftsom-
rade 24, bet. 2010/11:NU1, rskr. 2010/11:132.
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liggande infrastruktur 6ver hela eller delar av Sverige. Detta giller un-
der forutsittning att programbolagen enligt sina sindningstillstdnd ir
skyldiga att sinda eller 6verféra med den efterfrigade rickvidden i ett
marknit. Bolaget ska utifrin dessa utgdngspunkter och de regulativa
férutsittningarna agera uteslutande affirsmissigt.

Strukturen fér sambhillsuppdraget innebir att public service-
bolagen och programbolag med tillstdnd frdn Myndigheten for
press, radio och tv upphandlar och avtalar transmissionstjinsten
frdn Teracom. Upphandlingsférfarandet frin public servicebolagen
formas av att dessa utgér upphandlande myndigheter och dirmed
ska f6lja lagen om offentlig upphandling. De héga intrideshindren,
bestiende 1 kravet pd ett rikstickande marknit, gér att endast bola-
get Teracom kan svara pd upphandlingstérfrigan f6r nationella
utsindningar. Post- och telestyrelsen, PTS, har i enlighet med lagen
om elektronisk kommunikation faststillt att den nationella gros-
sistmarknaden f6r programutsindningstjinster fér distribution av
fri-tv-innehdll och dito vad giller analoga FM-sindningar av ljudra-
dio via marknit till slutanvindare har sidana sirdrag att det ir mo-
tiverat att inféra férhandsreglering. Inom ramen foér det beslutet
har PTS identifierat Teracom som ett féretag med betydande infly-
tande som dirfor dliggs skyldigheter pd den relevanta marknaden.
Skyldigheterna utgérs av en prisreglering av visst hdgsta pris for
utsindning. Villkoren fér Teracoms samhilluppdrag, 1 den del det
giller de angivna marknaderna, ir dirmed externt reglerade.

Nuvarande sindningstillstdnd for public service till de statliga
programbolagen giller 2014-2019, dir det bl.a. framgar att skyldig-
heten att sinda i marknit ska nd 99,8 procent av landets hushall.
For de kommersiella tv-kanalerna giller tillstdnden frén myndig-
heten fram till v8ren 2020. Marknitet kommer enligt bolagets och
regeringens beddmningar dven fortsittningsvis att vara en central
plattform for distribution av radio- och tv-sindningar. Ticknings-
kravet for den bofasta befolkningen bedéms pd motsvarande sitt
fortsatt relevant. Det dr ocksd viktigt ur beredskapssynpunkt med
tanke pd public servicebolagens uppdrag att sinda programtjinster
6ver hela landet. '

1642016/17:KrU7, samt underlag frin Teracom, 2017-05-17.
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Riksrevisionen genomférde 2016 en granskning av Teracoms
verksamhet med avseende pd samhillsmalet att marknitet ska vara
utformat si att public servicebolagens sindningar nir hela befolk-
ningen pi ett sikert och effektivt sitt.'® Granskningen ledde till
rekommendationer till regeringen att préva det samhillsuppdrag
Teracom bor ha och se dver vilka av koncernens verksamheter som
fortsatt behover vara 1 statlig igo. En sddan 6versyn borde enligt
revisionen prova limplig driftform f6r markniten, se 6ver om den
aktuella prisregleringen genom PTS var nédvindig och att genom
dgarstyrning sikra att inte privat foretagsamhet himmades till foljd
av det statliga monopolet.

Regeringen instimde delvis 1 de limnade rekommendationerna
frin revisionen. I en sirskild skrivelse till riksdagen aviserades en
kommande 6éversyn av bolagets dvergripande uppdrag. Regeringen
instimde dock inte i att regeringen bér ta stillning till det statliga
dgandet 1 Teracoms verksamheter. Man bedémde inte heller att
marknitet limpade sig f6r en annan associationsrittslig form. En
oversyn ska goras under 2017 av verksamhetparagrafen 1 koncern-
bolagens bolagsordningar for att sikerstilla att koncernens over-
gripande uppdrag ir relevant. For det fall regeringen ser skil att
indra verksamhetsféremdl pd ett sitt som inte ryms inom nuva-
rande riksdagsbeslut, avser regeringen dterkomma till riksdagen.
Sedan Teracoms nuvarande ekonomiska mal faststilldes 2009 har
bolaget utvecklats i1 takt med att marknaden férindrats. Bolags-
strukturen har ocksd férindrats signifikant sedan hosten 2016, d&
avyttring skedde av Boxer TV-Access.'® Direfter har dven Boxer-
bolaget 1 Danmark avyttrats, f6r ett slutligt genomférande er-
fordras tillstdind frin danska myndigheter efter en prévningsfas
som innu pigir.'®’

4.3.1 Rollférdelning

Frigan om Teracoms roll i en framtida infrastrukturlsning har
dterkommande diskuterats mot bakgrund av bolagets roll 1 pa-
gdende samhillsuppdrag kring marksind public service samt det av

165 RiR 2016:18.
166 Rskr. 2016/17:74 och 2016/17:KrU7.
167 Teracom (2017). Underlag till utredningen, 2017-05-17.
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MSB upphandlade ansvaret for drift, service och kundsupport inom
Rakelsystemet.

Diskussionen har haft olika utgingspunkter och ska ses dven
mot bakgrund av aktuella granskningar av de statliga bolagen. Syn-
sitten dr vitt skilda och priglas dven av den dynamiska utveckling
som sker inom bredbandsomridet, mojligheterna att utveckla mo-
bila kommunikationslésningar och de starka branschintressen som
kommer till uttryck. Riksrevisionen slir 1 anslutning till nyligen
genomférd granskning fast att Teracom har ett viktigt samhalls-
uppdrag att leverera radio- och tv-sindningar i markniten pd ett
sikert sitt till alla, dven 1 kris. Riksrevisionen pdpekar att Teracom
vill satsa pd nya tjinster och att regeringen behover se dver bolagets
samhillsuppdrag sivil som vilka delar av bolaget som behéver vara
statliga.® Vitt skilda synsitt har redovisats i den diskussion som
forts. I en anknytande debattartikel hivdas att Teracom bor av-
vecklas och att den sambhillsviktiga radio- och tv-infrastrukturen
bor dverforas till ett affirsdrivande verk.'® I en replik frin fackfor-
bundet ST anfors att statens splittrade dgande av viktig infrastruk-
tur fér bredband goér det svirare att uppnd mélet att hela Sverige
ska leva. Dessutom ses det som ett onddigt risktagande med tanke
pd det sikerhetspolitiska liget. Det samhillsuppdrag som Teracom
har fitt att dga, driva och forvalta viktig infrastruktur bor dirfér,
enligt fackforbundet, ske 1 myndighetsform. Det limpligaste vore
att Teracom gdr samman med Affirsverket svenska kraftnit och
bildar ett nytt bolag. Vidare bér staten enligt artikeln kopa loss
Telias nitbolag Skanova och éverféra ansvaret for all statlig bred-
bandsinfrastruktur till Affirsverket svenska kraftnit.'”®

Utredningen ser inte, 1 vart fall inte 1 ett kortare perspektiv, for-
utsittningar att 18sa ansvarsfrigan betriffande siker samhillskom-
munikation genom omfattande omstrukturering av bolag eller
myndigheter. Teracoms nuvarande dtagande kring drift och kund-
support for Rakel ger en god bas for det fortsatta arbetet. Bolagets
uppgifter kan di naturligt ta sin utgdngspunkt i uppgifter av opera-
tiv och marknadsnira karaktir dven for ett utvecklat kommunika-

168 Riksrevisionen (2016, 2017). Teracom och markniten — mediepolitik, monopol och
krisberedskap, samt Statens bolagsinnehav, RiR 2016:18 och 2017:1.

199 Bergvall, G. och Hederstrém, C. (2017). Fel med statligt bredbandsbolag. SvD 2017-03-
07.

170 Lejon, B. (2017). Staten méste ta samlat grepp om bredband. SvD 2017-03-10.
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tionssystem. Diri ingdr etablering av nédvindig infrastruktur fér
kirn- och radionit, tekniskt genomfdrande, operatdrskap, drift och
férvaltning av kommunikationslésningen och erforderliga spek-
trumresurser samt avtal om roamingsamverkan med allminna ope-
ratorer.

Upphandling

Teracom kan genom att tilldelas rollen som systemigare ge 16s-
ningen en statlig huvudman, dir fortsatt upphandling av underleve-
rantdrer kan ske med full rddighet och l6pande flexibilitet. En s3-
dan rollférdelning kan vid kriser och oférutsedda hindelser visa sig
avgorande, frimst med tanke pd de drivkrafter och strategier som
olika aktérer kan ha och som kan pdverka triffade éverenskommel-
ser. Leverantdrer kan utifrdn traditionella SLA-avtal kalkylera med
viten, medan en offentlig aktér som bestillare ser att leveransen ir
avgorande for samhillsuppdraget. Betydande krav behover dirfor
dven stillas pd operatdrer som ska komma ifrdga f6r samarbetslos-
ningar, t.ex. genom roamingavtal. Det finns 1 en upphandling moj-
ligheter att stilla krav p4 bland annat ekonomisk stillning, teknisk
och yrkesmissig kapacitet. Det gdr vidare att genomfora register-
kontroller av personal genom att teckna sikerhetsskyddsavtal inom
ramen for upphandlingsprocessen.

Ett vidgat samhillsuppdrag till Teracom bér medge fortsatt un-
dantag for bolaget frin den offentliga upphandlingslagstiftningen.
S&dana undantag hos statliga bolag med samhillsuppdrag ska till-
limpas restriktivt och det dr Teracom som ytterst har bevisbérdan
for att undantaget ir tillimpligt 1 en eventuell rittsprocess.

4.3.2 Finansiering

Vid utgdngen av det forsta kvartalet 2017 hade Teracom Group AB
en soliditet (justerad for utdelning och tillgdngar till f6rsiljning) pa
69,5 procent och en balansomslutning om 4,3 mdkr. Agarens mil
ir en soliditet om minst 30 procent. Det innebir att bolaget vid det
tillfillet hade en teoretisk mojlighet att genom skuldsittning inve-
stera 1 sin balansrikning med drygt 5,7 mdkr. Dirutéver hade bola-
get en kassa om 1,7 mdkr. Infér ett uppdrag om att investera 1 ett
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samhillsnit skulle en genomgripande analys behéva genomféras
kring bolagets framtida finansiella férutsittningar. Angivelserna ger
dock en indikation betriffande balansrikningens kapacitet som
grund for investering i mer omfattande anliggningstillgdngar. Bola-
gets intikter behover under sidana betingelser kunna bira den
framtida kapitalkostnad som uppkommer till foljd av en uppli-
ning."”!

Bland de av bolagsstimman beslutade ekonomiska mélen fér
Teracom finns en utdelningspolicy som anger att bolaget ska uppnd
till mellan 40 och 60 procent av rets resultat efter skatt. Utdelning
ir endast aktuell om soliditetsmélet har uppnitts. Innebérden ir att
aktiedgaren viljer att terinvestera 40 tll 60 procent av vinsten 1
verksamheten och for det férvintar en avkastning om 17 procent,
vilket utgér stimmans nuvarande ldnsamhetsmil."”? Ett framtida
samhillsuppdrag om utveckling av ett system fér siker kommuni-
kation behéver som tidigare nimnts sittas 1 relation till de ekono-
miska méilen f6r bolaget pd kort och ldng sikt. Dessa mal bor 1 sin
tur kunna relatera till de 6vergripande samhillsekonomiska be-
démningar som kan goras.

4.3.3  Sakerhetsaspekter

Teracom har inom ramen fér sina verksamheter haft anledning att
bygga upp och utveckla ett omfattande sikerhetsmedvetande.
Detta giller sivil den rent fysiska robustifiering och héga driftsi-
kerhet som priglar public-serviceuppdraget och driften av Rakel,
som andra och mer innehillsliga sikerhetsfrigor. Teracoms perso-
nal har betydande erfarenhet av sikerhetsarbete och ett inarbetat
kontaktnit med andra berérda organisationer. Bolaget bidrar med
erfarenhet och kompetens till andra parter, t.ex. 1 form av stdd till
sdrbarhetsanalyser. Bolaget och dess personal medverkar ocksd
aktivt 1 beredskapsarbete, évningar, seminarier och projekt till-
sammans med bl.a. Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap
(MSB). Statligt dgande och skyddsintressen 1 anslutning till av bo-
laget hanterad samhillskritisk infrastruktur innebir ritt f6r bolaget

I Niringsdepartementet (2017). Underlag till utredningen.
72 Ibid.
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att registerkontrollera sin personal och sikerhetsklassa dem pi
adekvat nivd 1 enlighet med sikerhetsskyddslagen (1996:627).

Ytterligare insatser bedéms nédvindiga som f6ljd av ett sam-
hillsuppdrag om en utvecklad kommunikationslésning. Detta gil-
ler olika aspekter pd verksamheten, vilket berér ledning, personal,
informationssikerhet, rutiner, inplaceringar och fysiska anligg-
ningstillgdngar. En naturlig utgdngspunkt ir att tyngre samhillsak-
torer som kravstiller och nyttjar 16sningen dven bereds méjligheter
att med sin verksamhetsmissiga och tekniska kompetens {3 insyn 1
bolagets verksamhet. Kompetensforsoérjning med sikerhetsklass-
ning och krigsplacering, omsorg om sikerhetsrutiner och inplace-
ringar i sikra anliggningar och utrymmen utgor ytterligare viktiga
utvecklings- och forbittringsomrdden. Bolaget har betydande erfa-
renheter att bygga vidare pd 1 den nya fas som ett fortydligat sam-
hillsuppdrag innebir.

4.3.4  Bolagsstyrning

Utredningen har tidigare redovisat bedémningen att resurser och
kapaciteter inom det statliga bolaget Teracom bér nyttjas som en
viktig del av forutsittningarna for 16sningen. Ett samhillsuppdrag
till Teracom behover ges sddan utformning att det dr tydligt och
ger gott stdd for utformning av férslaget till kommunikations-
16sning liksom for fortsatt utveckling och forvaltning. Diri ingdr
ocksd det forhdllningssitt bolaget avses utveckla till mojliga syner-
gier 1 form av kompletterande verksamheter, liksom synen pi av-
kastning.

Agaren statens styrning utgdr frin de beslut som riksdagen fat-
tar om bolaget. Agaren beslutar vid bolagsstimma om erforderliga
styrsignaler genom indringar i bolagsordningen och kan ocks3 for-
tydliga och precisera dgarens forvintningar genom att stimman
fattar beslut om en sirskild dgaranvisning. Det ger den legala grund
som krivs for att bolagets ledning ska kunna agera 1 enlighet med
samhillsuppdraget.
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4.4 Ytterligare aktorer

Limplig statlig infrastruktur och andra resurser som kan utgéra
grund for 16sningen finns hos ytterligare myndigheter och statliga
bolag. Frimst giller det Trafikverket, som tillsammans med Affirs-
verket svenska kraftnit forfogar 6ver omfattande transmissionsre-
surser och eget kunnande och erfarenheter inom kommunikations-
omrédet. Kapacitet finns dven inom den statliga Vattenfallkoncer-
nen. Betydelsen av sidana aktérer berdr frimst utvecklingen av
statliga transmissionsresurser 1 ett sikert statligt stamnit, vilket tas
upp 1 foljande kapitel. Dir beskrivs ocksd kort aktdrernas nuva-
rande uppdrag och verksamhet och hur detta kan anknyta till en
utvecklad 16sning.

Utredningen har inte nirmare berort hur ytterligare myndighet-
er kan bistd i planering och fullféljande av arbetet. Dels giller det
de nirmast berérda samhillsaktorerna och deras expertis. Naturligt
ir ocksd att anknyta till ett antal férvaltningsmyndigheter med
sirskilda uppgifter inom anknytande omriden, som Post- och tele-
styrelsen och Upphandlingsmyndigheten. De har medverkat i en
rad utredningsinsatser under processen och bér dven fortsittnings-
vis kunna medverka s att ett sikert samhillsnit kan utvecklas.

4.5 Avslutande kommentarer

I detta kapitel har forutsittningarna for att ligga ansvar for kom-
munikationslésningen pd en myndighet respektive ett bolag be-
handlats. De alternativa aktdrer som 1 ett rimligt nira perspektiv
har bedémts som realistiska har valts, dvs Myndigheten f6r sam-
hillsskydd och beredskap, MSB, respektive Teracom. Dirutdver
beskrivs férutsittningarna hos ytterligare statliga aktérer som kan
medverka i |6sningen, frimst myndigheten Trafikverket.
Utredningen har inte gdtt vidare med en analys av ytterligare al-
ternativ sett 1 ett lingre perspektiv, som ny myndighet eller inord-
nandet av Teracom under myndighet eller affirsverk. Mer konkreta
forutsittningar f6r detta har inte behandlats men kan p8 sikt virde-
ras och provas for att uppnd en langsiktig och hillbar 16sning. Till-
kommande frigestillningar kan med férdel omfattas av en sddan
analys, t.ex. behovet av samordning med en framtida aktér, myn-
dighet eller bolag, f6r alarmeringstjinster. Utredningen ser det som
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fordelaktigt om uppdrag om en utvecklad kommunikationslésning,
1 vart fall initialt, kan liggas 1 befintliga strukturer f6r att 1 nirtid
mota aktdrernas behov och mojliggdra fortsatt samordning med
dagens Rakelsystem.
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5 Sakerstalla nationellt stamnat

5.1 Uppdragets avgransning

Samlade kostnader fér redundant transmission 1 ett nytt marknit
for siker mobil kommunikation kan nedbringas om befintliga stat-
liga resurser kan anvindas, samordnas och utvecklas. Dirtill kom-
mer de sikerhetsvinster som staten kan uppnd genom att anvinda
infrastruktur och resurser dir staten sjilvt har direkt kontroll och
ridighet. I utredningens tilliggsuppdrag ingdr att analysera hur
samordning av infrastruktur kan utgora en del av kommunikations-
losningen for aktérer inom allmin ordning, sikerhet, hilsa och
forsvar. Analysen ska inriktas mot hur en ansvarig aktor kan siker-
stilla effektivt samutnyttjande av sddan befintlig statlig bredbands-
infrastruktur. Med begreppet en ansvarig aktdr avses, som utred-
ningen tolkar det, den eller de aktérer som 1 olika avseenden fore-
slds ansvara for att bygga och forvalta en utvecklad och siker
kommunikationslésning. I arbetet ska dven utredningen Statens
bredbandsinfrastruktur som resurs (SOU 2016:1) beaktas.'”

Tilliggsuppdraget avgrinsas till samutnyttjande av sidana resur-
ser som forfogas av statliga myndigheter och bolag. Utredningen
har i sina kontakter med Sveriges Kommuner och Landsting och
enskilda kommuner dven diskuterat forutsittningar for lokala och
kommunalt dgda resurser, som stadsnit, att kunna spela en roll i en
offentligt férfogad kommunikationslésning. En samordning av
sidant slag kan skapa ytterligare mojligheter, men behéver granskas
nirmare ur sikerhetssynpunkt. Utredningen har av tidsskil inte
fordjupat frigan i denna rapport.

175 Regeringskansliet (2017). Tilliggsuppdrag om en utvecklad och siker kommunikations-
16sning for aktdrer inom allmin ordning, sikerhet, hilsa och f6rsvar. PM, Ju2017/02717/LP,
2017-03-17.
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5.2 Statliga aktorer och resurser

Betydande infrastruktur som kan nyttjas f6r kommunikationslos-
ningen ir redan tillginglig for staten genom Affirsverket svenska
kraftnit, Trafikverket, Teracom och i viss utstrickning Vattenfall
AB. Trafikverket har redundant flervigstransmission och inom
Rakelsystemet, dir Teracom har driftansvaret, sker fortlépande
férnyelse av transmission med fiber och radiolink. Dessa resurser
bedéms 1 betydande grad kunna &teranvindas f6r LTE radionit.
Dirull finns resurser 1 form av fiberstamnit hos Affirsverket
svenska kraftnit, som kan 6vervigas."”* Utredningen om statens
bredbandsinfrastruktur pekade i sitt betinkande Statens bredbands-
infrastruktur som resurs iven pd Vattenfall AB, som tillsammans
med 6vriga aktorer enligt utredningen borde bjudas in till samord-
nad effektivisering av den statliga bredbandsinfrastrukturen. En
sammankoppling av statens nit skulle enligt utredningen ge 6kad
redundans och borde om mgjligt ske pd platser dir det saknas en
marknadsdriven utveckling av bredbandsinfrastruktur.'”

De statliga resurser som avses och som limpar sig f6r utveckling
av ett grundliggande stamnit f6r en siker nationell kommunika-
tionslosning for samhillsaktorerna, dr optisk fiber och i viss ut-
strickning radiolink. Svartfiber forses med viglingdsutrustning for
att effektivisera anvindningen och méjliggora att olika kanaler foér
kommunikation kan nyttjas. Varje sidan kanal kan transportera
stora datamingder. Sikra kommunikationsvigar kan uppnds 1 sidan
transmission genom robust och redundant utformning och med
anpassade kryptolosningar for att motverka intring och férsok till
informationsavtapp. De samlade resurserna omfattar minst 25 000
km kabel med fiber, vilket innebir ett halvdussin huvudsakliga och
parallella fibervigar genom landet frin syd till norr och ett stort
antal befintliga och méjliga kopplingspunkter eller férbindelse-
noder diremellan. Sammantaget kan en utveckling av detta nit ge
betydande redundans, sirskilt om anslutande stadsnit vid behov
ocks8 nyttjas. P4 den kommersiella sidan finns fiberkapaciteter hos
frimst Teliakoncernen. Kommersiella teleoperatérer och energibo-
lag hor till de stérre kunderna hos staten dd det giller forhyrning av

174 Ds 2017:7, 5. 197.
17550U 2016:1, s. 19 och 81 ff.
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svartfiber. Mojligheter att agera pd en sidan uthyrningsmarknad
regleras for myndigheterna i instruktioner eller regleringsbrev.

Mer bakgrundsmaissiga och organisatoriska fakta som kan vara
av intresse di statens fiberkapacitet diskuteras, redovisas 1 2016 ars
bredbandsutredning. Dir behandlas 4ven en rad tekniska och be-
greppsmissiga forhillanden, liksom omfattning och fysisk utbred-
ning av de optofibernit olika statliga aktdrer férfogar dver.'”® Den
nu aktuella utredningen redovisar inte detta bakgrundsmaterial
nirmare. En kortare bakgrund limnas till de férhillanden som gil-
ler for respektive berérd myndighet och statligt bolag.

5.2.1 Affarsverket svenska kraftnit

Affirsverket svenska kraftnit (Svenska kraftnit) har till uppgift att
pd ett affirsmissigt sitt forvalta, driva och utveckla ett kostnads-
effektivt, driftsikert och miljdanpassat kraftéverféringssystem,
silja overforingskapacitet samt i dvrigt bedriva verksamheter som
ir anknutna till kraftverféringssystemet.'”

Svenska kraftnit idr systemansvarig myndighet enligt ellagen och
férordningen om systemansvar for el samt elberedskapsmyndighet
enligt elberedskapslagen. Myndigheten ska med utgingspunkt i
samhillsekonomiska lénsamhetsbedémningar bygga ut stamnitet
for el och svara for tillsyn i frdgor om driftsikerhet hos det natio-
nella elsystemet och frimja konkurrensen p& elmarknaden. Svenska
kraftnit har en rad ytterligare uppgifter med anknytning till krafto-
verforingssystemet, bl.a. att bygga ut, installera och férvalta nit
(eller infrastruktur) for elektronisk kommunikation, frimst pd
stamnitet, samt uppldta tillginglig 6verkapacitet i dessa. Vidare
ingdr uppgifter som att frimja forskning, utveckling och demon-
stration av ny teknik inom omrddet, svara {6r beredskapsplanering
under kris- eller krigsférhillanden, frimja landets dammsikerhet,
bedriva tjinsteexport, bevaka kapacitetsfrigor inom det svenska
elsystemet och férmedla information kring detta till marknadens
aktdrer. Myndigheten ska dterkommande och i relation till det
europeiska arbetet arbeta med att identifiera skyddsbehov fér den
kritiska infrastrukturen inom elférsérjningen. Verksamheten om-

176 Ibid.

177 Fsrordningen (2007:1119) med instruktion fér Affirsverket svenska kraftnit.
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fattar langsiktig planering och vid behov samverkan med &vriga
totalférsvarsmyndigheter.'”

Svenska kraftnit och de foretag dir staten genom myndigheten
direkt eller indirekt har ett bestimmande inflytande bildar tillsam-
mans en affirsverkskoncern. Affirsverket leds av en styrelse.'”

Transmissionsresurser

Svenska kraftnit inledde redan 1994 samarbete med bl.a. Tele2
kring optofiberbaserade 1dngdistansnit i kraftledningar. Ett sirskilt
regeringsuppdrag 2000 avsdg ett optofiberstamnit med hog kapa-
citet mellan landets kommuner." Myndighetens nuvarande upp-
drag omfattar som framgitt ovan enligt instruktionen att driva ett
kostnadseffektivt elektroniskt kommunikationsnit for tele- och
datakommunikation med hég sikerhet, frimst pd stamnitet for
kraftforsérjning. Myndigheten ska ocksd i enlighet med sitt regle-
ringsbrev verka for att tele- och kommunikationsnitet gors till-
gingligt f6r aktorer som tillhandahiller elektroniska kommunika-
tioner pd konkurrensneutrala och skiliga villkor. Det finns ett sir-
skilt &terrapporteringskrav om resultat i forhllande till uppstillda
mail, verksamheten ska ocksi sirredovisas. Svenska kraftnit ska
samrida med Post- och telestyrelsen, PTS, i telekomverksamheten
och samverka med aktérer som tillhandahdller elektroniska kom-
munikationer vad giller anliggning av tele- och kommunikations-
nit.'®!

Svenska kraftnit har vidare sirskilt angivna uppgifter inom ra-
men f6r krisberedskap och civilt férsvar och ska bl.a. verka for att
aktérer inom omrddet anvinder det sikra kommunikationssyste-
met Rakel. Svenska kraftnit utgor s.k. bevakningsansvarig myndig-
het enligt krisberedskapsférordningen.'

Utredningen kring statens bredbandsinfrastruktur foreslog 1 sitt
slutbetinkande att PTS liksom tidigare skulle bistd Svenska kraft-
nit (dessutom dven Trafikverket) med rdd betriffande robusthets-
frigor i den tekniska informations- och kommunikationsinfra-

178 Ibid.

179 Ibid.

50SOU 2016:1, s. 45.

181 Regleringsbrev for budgetdret 2017 avseende Affirsverket svenska kraftnit, 2016-12-20.
182 Ibid.
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strukturen. Motsvarande uppdrag féreslogs for Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap, MSB, betriffande informationssi-
kerheten i denna struktur.'®

Svenska kraftnit konstaterar f6r sin del att férmiga att 6vervaka
och styra stamnitet f6r kraftdistribution bygger pa vil fungerande
it- och telekomsystem. Utvecklingen av strategiskt it-sikerhets-
arbete har dirfér prioriterats under 2016. Kommunikationsnitet
utgor en forutsittning for att sikerheten 1 kraftférsorjningen ska
kunna uppritthillas. Det innebir att man utvecklat flera separata
kommunikationsvigar pd viktiga ledningsstrickor och att driften
sikrats med reservsystem for avbrottsfri elférsérjning. Tillginglig-
heten i tele- och kommunikationsnitet ska vara minst 99,95 pro-
cent mitt pd dubbla (redundanta) férbindelser, under 2016 var ut-
fallet 99,99 procent.'™

Kommunikationsnitet med optisk fiber ir till storsta delen in-
stallerad 1 kraftledningarnas topplinor. De egna fiberresurserna
omfattar cirka 9 500 km fiber, vartill kommer cirka 3 400 km for-
hyrda hos andra nitigare. Den 6verkapacitet som finns pd telekom-
sidan hyrs ut pd affirsmissiga grunder till teleoperatorer och kraft-
bolag. Uthyrningen sker genom direktférsiljning eller genom in-
tresseféretaget  Triangelbolaget.'® Externa rorelseintikter till
Svenska kraftnit f6r denna verksamhet har under senare dr omfat-
tat cirka 70 mnkr &rligen.'*

5.2.2 Trafikverket

Trafikverket ska ur ett trafikslagsdvergripande perspektiv ansvara
for lingsiktig infrastrukturplaneringen avseende vigtrafik, jirn-
vigstrafik, sjofart och luftfart samt f6r byggande och drift av stat-
liga vigar och jirnvigar. Myndigheten ska ocksd verka for tillging-
lighet i interregional kollektivtrafik och skapa férutsittningar for
ett samhillsekonomiskt och l&ngsiktigt héllbart transportsystem.
Trafikverket ska verka for de transportpolitiska médlen och har en

' SOU 2016:1, 5. 19,

!8¢ Svenska kraftnit. Arsredovisning 2016.

1% Bolaget dgs till lika delar av Svenska kraftnit, Vattenfall AB, Ellevio AB och Tele 2 Sverige
AB. Det forvaltar for deligarnas rikning optoférbindelserna Stockholm-Oslo-Géteborg-
Malmé-Stockholm.

1% Svenska kraftnit. Arsredovisning 2016.
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rad angivna deluppgifter 1 sin instruktion knutet till olika trans-
portslag och tekniska informationssystem. Det anges bl.a. att Tra-
fikverket fir bedriva uppdrags-, uthyrnings- och férsiljningsverk-
samhet som ir férenlig med verkets uppgifter. I detta ingdr att ut-
foéra uppdrag inom ban-, el- och signalomrédet, tillhandah8lla drift
av it-system samt bedriva andra elektroniska kommunikations-
tjinster.'"’

Trafikverket har dven samverkansuppgifter inom ramen for
totalférsvaret. For att sikerstilla att dessa krav beaktas dven 1 freds-
tid ska Trafikverket samrida med Foérsvarsmakten, Myndigheten
for sambhillsskydd och beredskap och 6vriga berdrda totalfor-
svarsmyndigheter.'®

Bredbands- och it-verksamhet

Trafikverkets bredbands- och it-verksamhet bedrevs relativt sjilv-
stindigt inom ramen f6r en sirskild resultatenhet vid bildandet
2010. Verksamheten har direfter integrerats i ordinarie myndig-
hetsarbete. Fiberstamnitet finns 1 anslutning till jirnvigsnitet samt
1 viss min 1 anslutning till vigtrafikplatser och storstider. Redun-
dansen utdkas under kommande ir med planerade tre separata fi-
bervigar genom landet. Fibern ir generellt sett nedlagd i banvall
utan kanalisation. Viglingdsutrustning finns p3 ett betydande antal
platser, i stor utstrickning férsedda med reservkraft.'®

Trafikverket ska, i den mdn nitverket inte behovs for egna be-
hov, erbjuda tjinster pd grossistnivd i fibernitet pd konkurrensne-
utrala villkor till aktérer som efterfrigar elektroniska kommunikat-
ioner." T huvudsak tre typer av kunder ir aktuella — aktérer
knutna till vig och jirnvig, teleoperatérer samt myndigheter och
offentlig sektor.

Sirskilda medel disponeras fér ersittning till fordonsinnehavare
for utrustning som sikerstiller erforderligt telekommunikationssy-
stem ombord pd tdg for det spiranknutna signalsystemet. I likhet
med andra berérda myndigheter fir Trafikverket dven medel speci-

1% Férordningen (2010:185) med instruktion fér Trafikverket.

188 Tbid.

18 Teracom och Trafikverket (2016). Férstudie samverkan sikra samhillsnit. 2016-11-21.
190 Regleringsbrev fér budgetdret 2017 avseende Trafikverket, 2016-12-22.
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ellt avsedda for att finansiera myndighetens kostnader for radio-
kommunikationssystemet Rakel. Sirskilda villkor har ocksd angi-
vits for att mojliggora att Trafikverket tar upp 1dn 1 Riksgildskon-
toret for jirnvigsinvesteringar 1 eldrifts- och teleanliggningar samt
telenitsutrustning. '

Myndighetens verksamhet som nitgrossistleverantor innebir le-
verans av nitkapacitetstjinster utan slutkundsinnehdll f6r tv, tele-
foni och internet. Slutkundstjinster levereras av operatérer, som 1
sin tur képer nitkapacitet av Trafikverket. Myndigheten disponerar
en av landets mest omfattande infrastrukturer f6r data- och tele-
kommunikation.

Trafikverket har ett nationellt transmissionsnit med egen ridig-
het 6ver cirka 1 000 siter. Nitet baseras pd egen dgd optofiber om
cirka 12 000 km. Merparten av optonitet bestdr av 12-fiberskablar.
Transmissionsnitet bestdr i huvudsak av ett underliggande vig-
lingdsnit dir Trafikverket etablerat ett av landets storsta s.k.
IP/MPLS-nit, vilket anvinds for trafikstyrning och trafikledning
av vig och jirnvig. Nitet anvinds som stamnit foér det egna radio-
nitet (RAN) som tekniskt motsvarar Rakel och omfattar 1 200
siter. Overkapacitet i viglingdsnitet anvinds dven for forsiljning
till externa kunder."”

Trafikverket skoter nitovervakningen 6ver hela dygnet dven for
de kunder som hyr nitkapacitet 1 egen kanal. Fibernitet ir redun-
dant med ringstruktur, s att det stindigt finns tvd olika forbindel-
sevigar till varje ort. Tillgingligheten uppges vara upp till 99,99
procent. Trafikverkets viglingdstjinst dverfor informationen med
en hastighet pa upp till 100 gigabit per sekund.'”

Under 2016 sdlde Trafikverket 6verkapacitet i kommunika-
tionsniten samt dvriga it- och teletjinster, t.ex. mastinplaceringar,
for totalt 81 mnkr."*

91 Tbid.

192 Trafikverket (2017). Information till utredningen.

193 heep://www.trafikverket.se/tjanster/Natkapacitetstjanster/Vart-nat/
194 Trafikverket. Arsredovisning 2016.
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Kompetenser och personal

Nitet dgs och drivs 1 egen regi med egen teknisk beredskap, kom-
petens och resurser som designar, bygger och driftsitter data- och
radionit. Telekomverksamheten dr ISO27001 certifierad och bestér
bemanningsmissigt av cirka 200 anstillda tekniska experter inom
opto, viglingder, certifierade IP/MPLS-experter, driftpersonal
samt byggledare. Fér entreprenad i filt anvinder Trafikverket un-
derleverantéren Eltel. Vana finns att hantera nit med hog sikerhet
och redundans genom realtidskommunikation (fast och radio)
inom jirnvigen.

Trafikverket har vidare erfarenhet av att bygga radio- och
transmissionsnit och har under de senaste tre dren byggt 150
RAN-siter i samband med andra stérre infrastrukturprojekt. Ett
projekt for reinvestering 1 optofibernitet motsvarande 2,7 mdkr kr
beriknas pdgd till 2030. Kommersiell och operationell erfarenhet
finns genom arbetet som accessleverantor for cirka 230 av landets
stadsnit.'”

5.2.3 Teracom

Den statliga koncernen Teracom Group med moderbolag och dot-
terbolag har tidigare beskrivits i kapitel 4. Hir behandlas bolagens
forutsittningar med avseende pd etablering av nationellt stamnit
for en utvecklad mobil 16sning.

Teracom disponerar ett landsomfattande fiberstamnit pd cirka
6 000 km med frimst lingtidsforhyrd svartfiber frin bl.a. Affirs-
verket svenska kraftnit. Bolaget har egen viglingdsutrustning pd
ett 90-tal platser. Teracom har dessutom ett eget landsomfattande
radiolinkstamnit med radiolinkutrustning pd cirka 120 anligg-
ningar med reservkraft. Det utvecklas under 2017 till ett IP-baserat
radiolinkstamnit."

Den avgorande tillgdngen 1 Teracom utgdrs dock av marknitet
for radio och tv, som ndr 99,8 procent av befolkningen. Det utgor
en viktig birare av Viktigt Meddelande till Allminheten (VMA),

genom radio P4.

195 Trafikverket (2017). Information till utredningen.
1% Teracom och Trafikverket (2016). Férstudie samverkan sikra samhillsnit. 2016-11-21.
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Bolaget har cirka 550 anstillda inom olika affirsomrdden och
stddfunktioner. Expertis finns for en rad verksamhetsomriden,
som t.ex. utsindning av radio och tv, drift av sikra nit, transmiss-
ion och nitévervakning. En viktig tillgdng ir den dedikerade egna
driftpersonalen, en funktion som finns representerad pd drygt 50
orter i landet.

5.24 Vattenfall Eldistribution AB

Vattenfallkoncernen utgor en av Europas storre tillhandahllare av
el och virme och ir likasd en av de stérsta el- och virmeproducen-
terna. Frimsta marknader f6r bolaget 4 Danmark, Finland, Ne-
derlinderna, Storbritannien, Sverige och Tyskland. Koncernen har
cirka 20 000 anstillda. Moderbolaget Vattenfall AB ir heligt av
svenska staten.'”’

Dotterbolaget Vattenfall Eldistribution AB ir ett av Sveriges
170 elnitsféretag och eldistributionen bedrivs inom lokala mono-
pol, eftersom det dr ekonomiskt oférdelaktigt att driva parallella
elnit. Bolaget hanterar den huvudsakliga bredbandsinfrastrukturen
inom koncernen. Resurser finns i de delar av landet dir bolaget har
koncession fér distribution av el, vilket frimst giller vistra, mel-
lersta och norra delarna av landet. Nitet dr dir mer finmaskigt in
ovriga statliga aktdrers nit.'”® Optofibernitet omfattar drygt 3 000
km kabel med fiber, dverskottskapacitet hyrs ut till kunder via det
deligda Triangelbolaget. Dess dgare har tillsammans byggt ett fi-
bernit som férbinder Malmé, Géteborg och Stockholm med an-
slutningar dven till Képenhamn, Oslo och Helsingfors. Bolaget
erbjuder 1700 km fiberkabel mellan flertalet storre stider i Sve-
rige.'”

Vattenfall Eldistribution AB:s éverskottskapacitet pd optofiber
tillhandah&lls endast i form av svartfiber. Kraven pd kunder ir hoga,
med tanke pd de sikerhetskrav som giller f6r verksamheten. Fore-
taget kan & andra sidan erbjuda sina kunder inhignade anslutnings-
punkter och master med hog sikerhet samt god och kontinuerlig

https://corporate.vattenfall.se/globalassets/sverige/finans/arsrapporter/2016/vattenfall_ar
sredovisning_2016.pdf

"$SOU 2016:1, 5. 47.

19 http://triangelbolaget.se/
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tillgdng pd elkraft. Reservkraft tillhandahills med dieselkraftverk
och inledande verksamhet har pdborjats med brinsleceller, vilket
innebir flera fordelar. Trots initialt hoga kostnader beriknas sidana
reservanliggningar ge bittre kostnadseffektivitet, vara miljomaissigt
overligsna och ta mindre utrymme i ansprk. Testkorning kan ske
pd distans, vilket dven minskar drift- och underhéllskostnader.
Avbrott pd Vattenfall Eldistribution AB:s och Affirsverket
svenska kraftnits fiberforbindelser kan undantagsvis innebira vissa
vintetider, eftersom kraftforsorjningen alltid prioriteras. Fiberre-
sursen anvinds for styrning och 6vervakning av anliggningarna,
vilket ger betydande incitament att dven 4tgirda eventuella avbrott 1
fiberforbindelsen. De tvd aktorernas nit har ofta gemensamma
anslutningspunkter och anknyter inte sillan dven till Trafikverkets
lokalisationer. Ur redundansperspektiv utgér dessa fiberkapaciteter
intressanta och komplementira resurser inom ramen for ett statligt
stamnit. Vattenfall Eldistribution AB ger 1 kontakter med utred-
ningen inte uttryck for att sidan samverkan skulle skapa kapaci-
tetsproblem 1 den egna verksamheten eller 1 ett marknadsperspek-

tiv.”®

5.3 Sédkerstalla effektivt samutnyttjande — en
styrningsfraga

Utredningen ska enligt tilliggsuppdraget analysera hur en ansvarig
aktor kan sikerstilla effektivt samutnyttjande av befintlig statlig
bredbandsinfrastruktur for att ett stamnit ska kunna upprittas som
en del av en siker kommunikationslésning. Samordning av ett si-
dant nyttjande handlar 1 visentlig utstrickning om styrning, i ni-
gon mdn om marknad och konkurrensutsittning. Styrning kan ske
pa olika sitt men ir till sin form beroende av den organisatoriska
utformning som giller valet av ansvariga aktdrer. Marknadsaspekter
kommer in pd frimst tvd sitt — huruvida statens behov av bred-
bandskapacitet kan direktupphandlas inom den statliga sfiren utan
att behovet konkurrensutsitts, respektive om statens behov av
kapacitet kan undantringa andra aktérers legitima behov av all-
minna och kommersiella bredbandstjinster. Dvs. i korthet, kan

20 Vattenfall Eldistribution AB (2017). Information till utredningen, 2017-05-09.
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statlig myndighet eller bolag direktupphandla sidan samordnad
stamnitskapacitet for 16sningen som staten erbjuder? Vidare, kan
staten ges prioritet f6r dessa behov, dven om de statliga leverants-
rerna av bredband ir aktiva pd en allmin marknad? De ytterligare
marknadseffekter som tidigare diskuterats — om statens utbud
konkurrensmissigt paverkar marknaden 1 negativ mening, har inte
berérts nirmare inom ramen fér denna rapport.

5.3.1 Riksrevisionens granskningar

Riksrevisionen granskade 2013 hur staten agerat pd telekommark-
naden. Viss kritik framférdes, d& staten med sina digitala resurser
inte ansigs ha frimjat marknadens utveckling 1 tillricklig utstrick-
ning. Revisionen fann att berérda myndigheter och bolag, utom
Teracom, hade uppdrag att silja bredbandsinfrastruktur pd mark-
naden. Angivna verksamhetsmal férutsatte 1 princip sjilvfinansie-
ring av de investeringar som erfordrades. Riksrevisionen konstate-
rade vidare att bredbandsverksamheten utgjorde en sidoverksamhet
1 férhéllande till respektive myndighets och bolags huvuduppgifter.
Det fanns enligt revisionen en samordningspotential i det statliga
innehavet av infrastruktur. En mer samlad styrning skulle kunna
bidra till att nd bredbandsmélet.*

Riksrevisionen har i en senare granskning av Teracom och
markniten funnit att bolagets monopol pd sindningar i marknit ir
naturliga, dir naturliga monopol traditionellt setts som relevanta
motiv for statligt igande. I Teracoms fall tillkommer ocksd bola-
gets krisberedskapsuppdrag. Det ir enligt revisionen svirt att i ett
upphandlat kontrakt exakt specificera den kvalitet som behévs for
att markniten ska fungera i alla tinkbara krissituationer. Revisio-
nen rekommenderade 1 sin granskning dock regeringen att nirmare
ta stillning till Teracom Group AB:s samhillsuppdrag och det stat-
liga dgandet i koncernen.”” Regeringen gav 1 en skrivelse till riksda-
gen uttryck for beddmningen att marknitet inte limpade sig for
annan associationsrittslig form. Regeringen férfogade inte 6ver
den prisreglering som utformats men gjorde i likhet med revisionen

201 Riksrevisionen (2013). Staten p3 telekommarknaden. RiR 2013:5.
202 Riksrevisionen (2016). Teracom och markniten — mediepolitik, monopol och krisbered-
skap. RiR 2016:18.
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bedémningen att vissa villkor f6r Teracom kan piverkas genom
dgarstyrning. Regeringen avser, som tidigare framkommit, att un-
der 2017 gora en dversyn av verksamhetsparagrafen i moderbola-
gets bolagsordning och sikerstilla att det évergripande uppdraget
ir relevant och att bolagets utveckling inte leder till att privat fore-
tagande himmas. Finns skil att indra verksamhetsmal pd ett sitt
som inte ryms inom nuvarande uppdrag, finns anledning 3ter-
komma till riksdagen. Regeringen noterade i sammanhanget att
dotterbolaget Teracom AB innu saknade angivet uppdragsmal,
trots bolagets samhillsuppdrag.”®

Riksrevisionen har dven granskat forutsittningarna for siker
kraftoverforing och regeringens styrning av Affirsverket svenska
kraftnit. Revisionen gav i denna granskning uttryck fér bedém-
ningen att regeringens styrning inte gav tillrickliga incitament for
effektivitet och korrekt prissittning mot elmarknadens aktorer.
Styrelsens uppgift var enligt revisionen att ta ett tydligare ansvar
mot siker kraftférsorjning till samhillsekonomiskt férsvarbara
kostnader. Viktiga komponenter i detta arbete ir uppféljningar,
utvirderingar och samhillsekonomiska analyser.**

5.3.2  Statens organisation och roll pa bredbandsmarknaden

Den nationella bredbandsfrdgan behandlades redan 2003 i betin-
kandet Bredbandsndt i hela Sverige, Statens infrastruktur som re-
surs.”® Forslagen gav bla. uttryck fér att staten som igare borde
uttala tydliga 6vergripande riktlinjer f6r 1 vilken riktning myndig-
heter och bolag skulle arbeta, vilket dven omfattade infrastruktur-
frigor. En sammanhingande it-infrastruktur foreslogs med grund i
Affirsverket svenska kraftnits och Teracoms radionit, dir bolaget
skulle fi nyttjanderitt till myndighetens 6verskottskapacitet pd
optofiber. Forslagen anknot dven till det synsitt som den tidigare
utredningen om informations- och cybersikerhet redovisat. En vil
utbyggd och siker statligt igd infrastruktur skulle medféra stora
samhillsvinster avseende informations- och cybersikerhet, genom

20 Skr. 2016/17:74, 5. 1-17.

2% Riksrevisionen (2016). Forutsittningar fér en siker kraftdverféring — Styrningen av
Svenska kraftnit i genomférandet av energiomstillningen. RiR 2016:28.

25 SOU 2003:78.
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att myndighetsinformation kunde skickas via en skyddad infra-
struktur under statens kontroll.**

Samordningsfrigorna har direfter fortlspande diskuterats, nu
senast genom 2016 ars bredbandsutredning och efterféljande de-
batt. Statens dgande av viktig infrastruktur genom flera myndighet-
er och bolag har t.ex. féranlett synpunkter om att samla dgandet i
myndighetsform genom att Teracom avvecklas och tillgdngarna
overfors till ett affirsdrivande verk. En sddan samordning har 1
debatten dven aktualiserats for ytterligare och ej statligt kontrolle-
rade bolag (Skanova).*”

Utredningen om statens bredbandsinfrastruktur behandlade i
sitt betinkande 2016 olika former av styrning for samverkan mellan
statliga aktérer.”® Utredningens slutsats var att statliga bolag inte
kunde tvingas in 1 samverkan genom igardirektiv, men att de skulle
bjudas in att delta 1 en samordning med berérda statliga myndig-
heter. Vattenfall AB och Teracom deltog pa frivillig basis 1 ett s3-
dant arbete och utredningen sdg inga skil for att detta inte skulle
fortsitta. Hur samverkan skulle organiseras ansdgs frimst vara en
friga for de statliga aktdrerna sjilva. De styr- och arbetsgrupper
som redan utformats ansigs indamalsenliga. De medverkande ak-
térerna var dock inbérdes sidostillda, hade helt andra huvudupp-
drag, och hanterades dessutom frin olika departement inom Rege-
ringskansliet. Det kunde sammantaget innebira betydande utmani-
ungar. Utredningen resonerade ocksd om mojligheten att pd sikt
bilda ett sirskilt marknadsbolag fér férsiljning av 6verskott av
bredbandskapacitet. Ett alternativ angavs vara att samla statlig
bredbandsinfrastruktur i ett bolag eller affirsverk. Utredningens
slutsatser och forslag kom dock att inriktas pd att de tvd8 myndig-
heterna Trafikverket och Affirsverket svenska kraftnit skulle ges
ett sirskilt regeringsuppdrag att utveckla och formalisera sin sam-
verkan kring bredbandsinfrastrukturen och att de berérda statliga
bolagen d& skulle inbjudas medverka. Utredningen fann vidare att
om ndgon av aktdrerna skulle ha ett huvudansvar f6r sin samver-

206 SOU 2015:23.

27 Se bl.a. Bergvall, G. & Hederstrém, C., Fel med statligt bredbandsbolag, SvD 2017-03-07,
samt Lejon, B., Staten méste ta ett samlat grepp om bredband, SvD 2017-03-10.

208 SOU 2016:1, s. 81 ff.
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kan, borde aktorerna sjilva organisera styrgrupp och lépande ar-
bete.*”

Bredbandsutredningens resonemang byggde pd sddan samord-
ning som kan behdvas fér statens nirvaro p8 marknaden. Detta
priglar ocksd utredningens ¢vriga férslag 1 betinkandet om statens
bredbandsinfrastruktur. Samordning skulle ske mellan de statliga
myndigheterna Trafikverket och Affirsverket svenska kraftnit for
att pd konkurrensneutrala, icke-diskriminerande och skiliga villkor
underlitta fé6r kommersiella aktorer att nyttja den samlade resur-
sen. I den nu aktuella utredningen om samhillsaktdrernas behov av
siker mobil kommunikationslésning som kan komplettera och pd
sikt ersitta Rakelsystemet, giller delvis andra utgdngspunkter. Den
offentligt dgda strukturen ir av begrinsad omfattning 1 ett mark-
nadsperspektiv, men kan vara av betydande virde med avseende pd
vissa uttalade samhillsmil. Glesbygdens behov av stabila bred-
bandslésningar utgér ett sidant viktigt omride. Samordning méste
ocks3 till fér att mota ett tydligt uppdrag kring samhillsaktdrernas
behov av siker mobil datakommunikation. De sidoeffekter som
kan uppstd rorande potential for att tillgingliggéra eventuell
overkapacitet f6r marknadens behov, ir i dessa avseendet av sekun-
dir betydelse.

I samband med remisshanteringen av bredbandsutredningen p3-
talades behovet av en tydlig offentlig samverkan och resursoptime-
ring frin flera hill. Sveriges Kommuner och Landsting, SKL, be-
démde att ansvaret att dga och forvalta statlig bredbandsinfrastruk-
tur méste samlas pd en egen organisatorisk enhet. Forslaget frin
utredningen om utdékad samverkan sigs som otillrickligt, hinder
kunde antas kvarstd di det gillde att {3 till stind en effektivare an-
vindning av infrastrukturen. SKL bedémde det vidare som angeli-
get att de stora investeringar som offentliga aktdrer gor i fiberinfra-
struktur tillhandahills marknaden pd likvirdiga villkor, s att den
kan samutnyttjas av samtliga aktrer, privata som offentliga. Okade
krav behovde ocksd stillas pd en tillginglig och robust fiberinfra-
struktur.’™

Vikten av férbittrad och mer grinsoverskridande samarbete
kring infrastrukturen mellan olika myndigheter och offentlig sek-

29 Tbid.

219 SKL (2016). Yttrande dver Slutbetinkandet Statens bredbandsinfrastruktur som resurs.
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tors olika ansvarsomriden betonades dven frin Stockholms stad.
Kraven skirps till f6ljd av den 6kade oro som priglar virlden och
det forindrade sikerhetsliget. Staden betonade att utredningen
pekat pd svirigheter med en samlad styrning, di legala krav skiljer
sig &t mellan myndigheter och bolag. De hinder utredningen identi-
fierade utgjorde enligt staden dirfor starka skil till att snarast samla
den statligt dgda fiberinfrastrukturen i en egen organisatorisk en-
het*'! Flera ytterligare kommunala aktérer, t.ex. Stokab och Sma-
Kom (de mindre kommunerna), sig nyttoeffekter 1 ett mer samlat
statligt innehav.

Mer allmint formulerade samverkansuppdrag ger inte alltid de
effekter som avses. Ska samverkan effektiviseras behover det ocksd
konkretiseras vad man ska samverka om, vilka huvudfrigor som ir
viktigast och 1 vilken struktur arbetet ska bedrivas. Den typen av
synpunkter framskymtar ocksi i remissunderlaget kring bred-
bandsutredningen, bl.a. frin Trafikverket, Post- och telestyrelsen,
vissa linsstyrelser och kommuner.

En sirskild friga 1 sammanhanget giller om samordning 1 ett ini-
tialt skede ska omfatta alla de aktdrer som forfogar 6ver sddan
limplig infrastruktur som diskuterats. Den nu aktuella utredningen
om kommunikationsldsning f6r samhillsaktdrerna har i sin rapport
Kommunikation for vdr gemensamma sikerbet, Ds 2017:7, upp-
mirksammat att frimst Trafikverket utgor en viktig aktér men att
det dven kan avse ytterligare myndigheter och bolag. Forutsitt-
ningarna fér att nyttja infrastruktur 1 Affirsverket svenska kraft-
nits 4go inom ramen for l6sningen kan hir behéva utredas nirmare
med avseende pd synergier, men dven med avseende pd risker och
sirbarheter.”"? Kraftférsorjning utgér i sig en samhillskritisk verk-
samhet. Det ytterligare fokus som strukturen kan {3, i egenskap av
birare av infrastruktur fér samhillskritisk kommunikation, kan
medfora tillkommande sikerhetsrisker, som behover vigas mot de
fordelar som uppnis.

211 Stockholms stad (2016). Statens bredbandsinfrastruktur som resurs. PM 2016:81 RI (Dnr
110-318/2016).
212 Ds 2017:7, 5. 197-198.
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5.3.3  Pagaende samverkansarbete

Sedan ling tid tillbaka koper Trafikverket, Teracom, Affirsverket
svenska kraftnit och Vattenfall kommunikationstjinster av
varandra pd kommersiella grunder. Parterna startade ett samarbete
under 2013 for att prova vad de som infrastrukturigare kunde
vinna pd okad samverkan. Utgdngspunkt for samarbetet var att
stirka respektive parts kirnverksamhet och att analysera férutsitt-
ningarna fér bl.a. gemensam driftcentral (NOC), gemensamma
teknikval, inkép och reservdelshantering. Parterna sdg goda tek-
niska mojligheter till samverkan frimst for att 6ka redundansen.
Frigor som aktualiserades var hur parternas associationsformer
paverkade mojligheter att samverka, t.ex. genom att byta tjinster
eller triffa 6verenskommelser 1 form av myndighetssamverkan.
Oklarheter fanns i tillimpning av lagstiftningen avseende upphand-
ling (LOU) och elektronisk kommunikation (LEK). Effekterna av
gillande lagstiftning bedémdes som s3 komplexa att aktdrernas
juridiska expertis rekommenderade fortsatt samarbete via strikt
affirsmissiga dverenskommelser. Det bedémdes som angeliget att
fora frigorna vidare f6r att kunna utveckla samarbetet, vilket fram-
fordes till ddvarande bredbandsutredningen. Frigestillningen han-
terades dock inte i utredningen. Samverkansgruppen har direfter
upphort, men kontakterna fortsitter under delvis andra former.
Aktorerna uppritthdller ocksd fortsatt inbérdes handel av tjinster
pd kommersiella villkor.?"

Ett uttryck for den samverkan som bedrivs dr den gemensamma
forstudie pd temat Sikra samhillsnit som Teracom och Trafikver-
ket gemensamt firdigstillde i slutet av 2016. Forstudien visar att
forutsittningar finns for etablering av ett sikert samhillsnit med
statligt dgd infrastruktur som grund. Denna syn delas av Affirsver-
ket svenska kraftnit, som foljt studien och stillt sig positivt till ett
fortsatt arbete.”

23 Trafikverket (2017). Information till utredningen.
2* Teracom och Trafikverket (2016). Forstudie samverkan sikra samhillsnit. 2016-11-21.
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5.3.4  Marknadspaverkan

Vid remissbehandlingen av utredningen kring statens bredbandsin-
frastruktur ifrigasattes, som framgdtt ovan, om den samordning
som féreslogs inom staten kunde anses tillricklig. Skulle forslagen
kunna medverka till att méta behovet av utbyggnad och samord-
ning av landets bredbandsresurser? Tveksamheter av motsatt slag
framfordes ocksd — Post- och telestyrelsen manade t.ex. till viss
forsiktighet for att inte undantringa privata alternativ. De erbjod
sig bistd myndigheterna med rdd betriffande utbyggnadsplaner,
konkurrensneutralitet och skilighet samt principer och metoder
for att berikna pris. Konkurrensverket ansig det t.o.m. tveksamt
om de statliga aktdrerna skulle anligga extra optofiberkablar, de
borde snarare tillhandahilla extra kanalisation, si att andra istillet
kunde ligga ned fiberinfrastruktur.

Bredbandsutredningen refererade i sammanhanget till att viss
oklarhet kunde féreligga kring statens marknadspiverkan, bl.a.
hinvisades till statsstodsreglerna och EU-kommissionens vigled-
ning. Ett bredbandsnit som wutformas uteslutande fér icke-
kommersiell anvindning skulle enligt utredningen troligtvis inte
omfattas av dessa regler. Om diremot 6verskottskapacitet siljs, sd
kan reglerna om statsstdd trida in.’”® Statens eventuella piverkan
pd marknaden bedémdes dock som liten, vilket tidigare redovisats
under avsnitt 3.1.5 Marknad och kompetens. Staten kan inte be-
ddmas ha den dominerande stillning att prioritering av statens egna
behov pdverkar bredbandsmarknaden negativt.

5.3.5  Behov av styrning for att sakerstalla samlat nyttjande

Utredningen finner, i likhet med tidigare utredningar, att det krivs
viss styrning for att sikerstilla nyttjande av samordnade statliga
transmissionsresurser. Ur utredningens perspektiv giller det beho-
vet av ett sikert stamnit 1 en utvecklad kommunikationslésning.
Infrastrukturen kan dock komma att anvindas som birare for
andra angeligna samhillsbehov, t.ex. siker fast telefoni och data-
kommunikation. Goda exempel pd detta finns inom det kommu-
nala omridet, dir offentligt organiserade resurser i form av heltick-

215S0U 2016:1, s. 60-61.
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ande stadsnit kan tillhandahdlla kanalisation och svartfiber. Det
kan ge mojlighet for andra aktorer att pd konkurrensneutrala vill-
kor tillhandahilla olika tjinster i systemet. Niten har inneburit
betydande investeringar men har samhillsekonomiskt ocksd visat
sig ge betydande dvervirden.?™

Den statliga styrningens karaktir behéver grundas pd de pro-
blem och hinder fér avsedd samordning som identifierats. Dirtill
behéver sikerhetskrav tillgodoses. De forhillanden som nirmast
behéver uppnis ir att

o f6r kommunikationslsningen ansvarig statlig aktoér ska kunna
forfoga dver for indamailet limpliga statliga stamnitsresurser,

o forfogandet kan uppnds genom igande eller 6verenskommel-
ser/avtal,

e vilket kan uppns med st6d av myndighets- och bolagsstyrning,
forfogandet ska dven

e anknyta till gillande regelverk och inte pidtagligt negativt pa-
verka konkurrensen p4 anknytande bredbandsmarknad eller sta-
tens dvriga kirnuppgifter.

Forfoga 6ver samlade statliga resurser

Den f6r 16sningens operativa drift ansvariga aktéren behéver fa
tillgdng till och kunna nyttja de samlade stamnitsresurser som er-
fordras. Transmissionsresurser finns i1 betydande mitt pid mark-
naden. Kraven pd ett sikert stamnit i en utvecklad kommunika-
tionslésning innebir att 1 férsta hand fiber och radiolinkresurser
med statlig rddighet bor anvindas dir sikerhetskraven i 6vrigt kan
uppfyllas. I viss utstrickning kan dven annan offentlig, samhillsigd
infrastruktur komma att nyttjas, t.ex. stadsnit som anknyter till
statlig infrastruktur. Sammantaget kommer transmissionen att ske
med stod av dgande frin flera aktorer, ibland dven kommersiella.
Uppgiften att samordna och tillgingliggora ett samlat samhillsnit
fér en siker mobil kommunikationslésning kan dirfér bli omfat-
tande. Det kan visa sig iandamalenligt att ligga ett sidant ansvar pd

216 Stokab (2017). ppt Stockholms it-infrastruktur, samt information till utredningen.
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utpekad statlig aktor, sirskilt om en sddan samlad transmissionsre-
surs ocksd kan nyttjas for andra indamal.

Agande eller 6verenskommelser/avtal

Tillgingen till stamnitets transmissionsresurser kan sikras genom
igande, avtal eller 6verenskommelser. For effektiva avtalslésningar
kan det underlitta om ocksd statens mojligheter till styrning ut-
ovas. Statligt 4gande bor efterstrivas sd 18ngt detta kan motiveras av
sikerhetsmissiga och ekonomiska skil. Det ger kontroll och ridig-
het ver tillgdngen och ger staten de frihetsgrader som behovs for
att agera utifrdn samhillsaktodrernas behov.

Myndighets- och bolagsstyrning

Styrning kan ske genom angivelser i berérda myndigheters in-
struktioner eller pd annat sitt. Styrningen kan innebira att 6verka-
pacitet vid behov tillgingliggors och att myndigheten ska bistd for
att mojliggdra ett samlat och redundant stamnit f6r kommunikat-
ionslosningen. Styrningen kan innefatta riktade anslag och ekono-
miskt ansvar for att resursen stills till férfogande.

Den aktér med verksamhetsmissigt mest omfattande och rele-
vanta resurser {or ett utvecklat samhillsnit dr Trafikverket. Myn-
digheten har under ett antal &r investerat i ett omfattande nationellt
IP-nit med egen radighet, kompetens och driftorganisation.

Trafikverkets uppdrag ir idag att prioritera egen kirnverksam-
het genom att sikerstilla interna behov av data- och radiokommu-
nikation. Overkapacitet siljs pi marknaden. En utvidgning av upp-
gifterna, t.ex. att sikerstilla ett sikert stamnit som kan nyttjas dven
av den nu aktuella kommunikationslésningen, férutsitter utvecklad
styrning. Det kan nirmast ske genom indring av Trafikverkets
instruktion.

Ett stamnit f6r kommunikation bedéms inte vara en separat
16sning, utan en integrerad del av Trafikverkets telekommunika-
tionsnit. Myndigheten férutsitts dirfor sikra egen rddighet éver
transmissionsnitet. Det forutsitter vl utvecklade samverkans- och
styrformer 1 relation till den operatdér som ansvarar for en utveck-
lad och siker kommunikationslésning, t.ex. di det giller planerad
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utbyggnad av nitet och behov av eventuell komplettering med ex-
terna transmissionsresurser.

D3 det giller statliga bolag bor i férsta hand sedvanliga avtals-
16sningar tillimpas. Lingtgdende detaljstyrning frin idgaren staten
ir inte indamalsenligt di det giller bolagsordningens utformning.
Diremot kan dgardialog i kombination med anpassade interna led-
nings- och styrformer ge fokus pd samhillsuppdraget och under-
litta den samordning som krivs.

Konkurrens och utbyggnad

Utredningen bedémer inte att statens behov genererar pdtagliga
undantringningseffekter gentemot privata eller kommersiella in-
tressen, 1 vart fall inte betriffande mer grundliggande och ldngviga
transmissionsvigar.

De statliga aktorerna foérfogar sammantaget 6ver betydande
overkapacitet pa fiber, men inte alltid i de delar av landet och pd de
strickningar som stamnitet kommer att forutsitta. Mojligheter till
kompletterande investeringar kommer dirfér 16pande att behova
vigas mot férhyrning av kommersiella resurser. Det ir dirfor avgs-
rande att ansvarigheter klargors f6r den utbyggnad av stamnitet
som behover ske, ekonomiskt och tidsmissigt. Limpliga former fér
inbordes dverenskommelser mellan de ansvariga aktdrerna behover
ocksd utformas med inriktning pd tidsaspekter, finansiella forut-
sittningar och miluppfyllelse.
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¢} Overvaganden, forslag och
konsekvenser

Overviganden: Andrade férutsittningar i samhille och om-
virld okar behovet av att utveckla en siker statlig kommunika-
tionslosning for aktdrer inom allmin ordning, sikerhet, hilsa
och férsvar. Losningen behovs 1 nirtid och bor dirfor, i vart fall
inledningsvis, bygga pd etablerade aktorer och strukturer. Statlig
infrastruktur, kompetens och andra resurser ska tillvaratas, bl.a.
1 anslutning till statliga transmissionsresurser och det befintliga
kommunikationssystemet Rakel. Kraven pd statlig rddighet och
kontroll 6ver 16sningen ska tillgodoses.

Forslag: Myndigheten for samhillsskydd och beredskap, MSB,
det statliga bolaget Teracom och Trafikverket tilldelas inom ra-
men f6r olika roller uppdraget att kravstilla, tillsyna, etablera,
driva och férvalta kommunikationsldsningen.

MSB samordnar med stdd av nationellt anvindarrdd samhillsak-
torernas behov, utformar samlad kravstillning f6r funktionalitet
och sikerhet samt utdvar tillsyn 6ver att [6sningen méter upp-
stillda krav. Uppdraget regleras i myndighetens instruktion.
Teracom tilldelas en helt ny roll med samhillsuppdrag att eta-
blera, driva och forvalta l6sningen samt dirtill knutna upp-
dragsmdl av operativ och marknadsnira karaktir. Diri ingdr eta-
blering av nédvindig infrastruktur fér kirn- och radionit, tek-
niskt genomférande, operatdrskap, drift och férvaltning av
kommunikationslésningen och erforderliga spektrumresurser
samt avtal om roamingsamverkan med allminna operatorer.
Uppdragsmélet faststills 1 bolagsordningen. Bolaget leder ett
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driftrdd for diskussion och samordning av berérda statliga akto-
rers tekniska och ekonomiska insatser.

Trafikverket ansvarar for att bistd med grundliggande trans-
missionsnit genom nationellt stamnit med utgdngspunkt 1 eget
optonit, viglingds- och IP-nitsresurser, kompletterade med
kapacitet frdn Affirsverket svenska kraftnit, Teracom med flera
aktorer. Uppgifterna regleras 1 Trafikverkets och vid behov
Affirsverket svenska kraftnits instruktioner.

6.1 Uppdrag till MSB och Teracom

Ska sambhillsaktérer med ansvar inom allmin ordning, sikerhet,
hilsa och férsvar kunna 16sa sina uppgifter i vardagen och under
svirare forhdllanden, krivs tillgdng till vil fungerande och siker tal-
och datakommunikation. Utredningens 6verviganden och forslag
utgdr 1 denna rapport frin avgrinsade frigestillningar 1 tilliggsupp-
draget, som inriktats mot limpligt huvudmannaskap f6r kommuni-
kationslésningen. Utredningens stillningstaganden tar sin ut-
gdngspunkt i rapporten Kommunikation for vdar gemensamma siker-
het, Ds 2017:7.

6.1.1 Roller

Utredningen foreslir att Myndigheten for samhillsskydd och be-
redskap, MSB, samt Teracom tilldelas tydliga uppdrag for att en
utvecklad och siker kommunikationsldsning f6ér aktérer inom all-
min ordning, sikerhet, hilsa och férsvar ska kunna realiseras.

Olika roller och uppgifter férdelas pé ett indamalsenligt sitt for
att kravstilla, tillsyna, utveckla och forvalta kommunikations-
l6sningen. MSB féreslds med stod av nationellt anvindarrdd sam-
ordna sambhillsaktérernas behov, utforma samlad kravstillning fér
funktionalitet och sikerhet samt l6pande bedriva innehillslig kon-
troll och tillsyn av att 16sningen motsvarar dessa innehdllsliga krav
och ger fullgod tillginglighet. Uppdraget regleras i myndighetens
instruktion. Tillsynsuppgiften avgrinsas innehdllsligt frdn Post-
och telestyrelsens tillsynsansvar avseende nyttjandet av for 16s-
ningen tilldelat spektrum.
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Bolaget Teracom tilldelas en helt ny roll med operativa och
marknadsnira samhillsuppgifter i form av tydligt formulerade
uppdragsmal. Detta omfattar att etablera f6r 16sningen nédvindig
infrastruktur, tekniskt genomférande, drift och foérvaltning av
kommunikationslésningen. Bolaget ska utgdra operator for 16s-
ningen och 1 den egenskapen hos Post- och telestyrelsen ansoka
om tilldelning av limpligt dedikerat spektrum. Utredningen har i
sin tidigare rapportering angivit att detta avser definierade delar av
700 MHz-bandet.

Viktiga moment fér bolaget utgérs av upphandling av varor och
ydnster 1 etablerings- och forvaltningsfas, inplacering av tekniklés-
ningar i statliga och allminna master, service, underhill och kund-
stdd. Bolaget fullgér de statliga investeringar som erfordras for
samhillsnitet och dger de statliga anliggningstillgingar som ir
nddvindiga for den dedikerade delen av l6sningen. Operatéren
svarar vidare f6r de avtalslosningar som kopplas till kommunika-
tionsldsningen, vilket bl.a. avser roaming i allminna nit.

Férvaltning av abonnentdatabas och hantering av abonnemangs-
avgifter utgdr operatdrsknutna uppgifter. Omfattning med avse-
ende pd anvindarkrets och anvindningsomriden regleras 1 férord-
ning””” och utgdér grund fér de behov som motiverar sirskild till-
delning av spektrum. Normerad anvindning av kommunikations-
l6sningen anges 1 for aktdrernas verksamhet styrande regelverk,
vilket dven 1 den delen férutsitter justering av gillande lagstift-
ning.”"®

Riksdagen forutsitts besluta om samhillsuppdrag foér bolaget,
vilket direfter &terspeglas och ges juridisk birighet av dgaren ge-
nom bolagsordningen. Uppdragsmal och finansiella mil formuleras
med beaktande av det betydande nationella samhillsintresse som
l6sningen representerar. Bolaget leder ett driftrdd for diskussion
och samordning av berérda statliga aktdrers tekniska och ekono-
miska insatser.

27 Limpligen férordningen (2003:396) om elektronisk kommunikation.

28 Avser lagstiftning som reglerar respektive samhillsaktérs ansvar fér allmin ordning,
sikerhet, hilsa och forsvar och att de statliga myndigheter som anges i férordningen
(2015:1052) om krisberedskap och bevakningsansvariga myndigheters tgirder vid héjd
beredskap ska ansluta sig till kommunikationslésningen.
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Regering och riksdag ges den inblick och de 16pande kontroll-
mojligheter som krivs. Samordnad myndighets- och bolagsstyrning
skapar forutsittningar f6r samhillsnytta och kostnadseffektivitet.

Sammantaget innebir férslaget vil definierade och atskilda roller
mellan MSB och Teracom. Myndigheten kravstiller efter dialog
med samhillsaktdrerna och fungerar i detta avseende som rikegi-
vare for Teracoms utformning av kommunikationslésningen samt
utdvar erforderlig tillsyn. Teracom etablerar, dger och driver nitet,
dvs. utgoér nitoperatédr, spektrumforvaltare och tillhandahillare av
yinsterna. I denna roll ingdr att upphandla de underleverantérer
och samarbetspartners som krivs och att teckna de lingsiktiga
samarbetsavtal som behovs, t.ex. avseende prioriterade roaming-
génster 1 allminna nit. Formen f6r sddan upphandling har tidigare
diskuterats och genomférs sd att full ridighet kan uppnds 6ver sy-
stemets kritiska delar. Bolaget tar fullt ansvar fér l6pande utveck-
ling av de tekniska och sikerhetsmissiga 16sningar som erfordras.
Relationerna mellan MSB och Teracom kan behéva utformas ge-
nom sirskild éverenskommelse som bl.a. rér tids- och resursmiss-
iga forutsittningar att nd uppsatta krav.

Service, 6vervakning och drift

Teracom ansvarar fér kontakten mot anvindarorganisationer be-
triffande operativ drift, SIM-kort, tjinster, bestillningar och avgif-
ter. Den samlade kravstillning som samordnas genom MSB avser
frimst gemensamma krav pd infrastrukturen och for de bastjinster
som systemet ska bira. Utveckling och anpassning av de tilliggs-
tjinster som erfordras forutsitter att enskilda aktorer kan samverka
direkt med operatdren. Det giller t.ex. Polismyndighetens behov av
sirskilda tekniska och tidsmissiga anpassningar.

Service av kommunikationslsningen hanteras 1 filt i huvudsak
genom Teracoms egen serviceorganisation. Det kan 1 vissa fall dven
omfatta de stamnitsresurser som Trafikverket ansvarar for (se ne-
dan). Egen serviceorganisation underlittar hantering av sekretess,
sikerhetsklassning och tilltridesfrigor 1 de anliggningar som be-
rors.

Teracom stir fér 6vervakning och drift av radiosystemet och an-
svarar i egenskap av operatdr for samordnad incidenthantering dven
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avseende stamnitet, dir Trafikverket uppritthiller rollen som nit-
leverantdr (se nedan). Teracom ansvarar for samordning av plane-
rade underhdlls- och servicearbeten genom dialog med anvindar-
organisationer och ¢vriga samverkande aktérer.

6.1.2 Finansiella aspekter

Finansiella effekter uppstar for sdvil statsbudget som for Teracom,
de provas 1 skilda processer och vid olika tidpunkter. Samtidigt ges
mojligheter att nyttja omfattande befintliga resurser 1 bolaget och
att utveckla de affirsmissiga synergier som anliggningstillgingar,
kompetens och nirhet till marknad kan innebira i den operativa
driften. En forutsittning for sddana affirsmissiga dtaganden ir
dock de sikerhetsmissiga bedomningar som behover goras och att
fokus kan uppritthillas pd av riksdagen beslutade samhillsmal. Det
ir ocksd avgorande att marknadsstorande inslag inte uppstir till
foljd av eventuella férdelar som samhillsuppdraget kan medféra.
Finansiellt innebir modellen att anslagsfinansiering 1 huvudsak
avser de statliga aktdrernas abonnemangskostnader och den sam-
lade subvention som kan bedémas rimlig gentemot kommunala
anvindare, medan bolagets befintliga resurser, avgiftsintikter, l3ne-
kapacitet och erforderliga kapitaltillskott fir bira investeringarna
for kommunikationslsningens inledande etapper. Bolagets upp-
dragsmil kan komma att medge kompletterande affirsverksambhet,
som bidrar till 6kad glesbygdstickning och dirmed 6kad kommu-
nikationssikerhet. Det har betydelse f6r de samlade finansiella for-
utsittningarna. Bolagets omfattande uppdrag att utforma och for-
valta infrastruktur och tjinster for 16sningen innebir att staten inte
bor efterstriva kortsiktiga avkastningskrav (upp till 10 &r). Sam-
hillsekonomiskt kan dock vinsterna visa sig bli patagliga.

Effektiv och siker resursanvindning

Losningens utformning bygger pd effektiv anvindning av statens
befintliga och framtida resurser. Det innebir av staten anpassad och
kontrollerad tillimpning av den kommersiellt drivna tekniska ut-
veckling som kinnetecknar LTE-marknaden och allminna operato-
rer. Det inbegriper dven det utbud som marknaden kan tillgodose
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avseende varor, teknik- och tjinstelésningar. Kommunikationslos-
ningens samhillskritiska karaktir innebir att nationella sikerhets-
krav sitter ramarna fér formen hos den upphandling och de avtal
som utformas. Upphandling utan féregiende annonsering till {61;d
av dessa nationella sikerhetskrav kan dirvid komma att tillimpas
for delar av kommunikationslésningen. Sddan upphandling kan d&
komma att motiveras utifrin de synnerliga skil som kan anses gilla
for systemet och de sikerhetskrav som méste stillas pd nationell
nivd. Statlig ridighet over kritiska funktioner och riktat nyttjande
av losningen inom anvindarkretsen utgér grundliggande och si-
kerhetsmissiga forutsittningar. Detta forstirks av samhillsuppdra-
gets utformning.

Koordinerad foérdelning av verksamhetsuppgifter, investering
och reinvestering behdver ske mellan Rakel och den framtida
kommunikationslsningen. Det underlittar en planerad 6verging
mellan systemen och i1 mellantiden hantering av restvirden, drift
och underhdll, kundstdd och utformning av abonnemang och
abonnemangskostnader. Nyttjande och hantering av vissa restvir-
den frin Rakel behover diskuteras i den utstrickning som kompo-
nenter 1 anliggningstillgingarna kan anvindas 1 en ny l8sning.
Overgripande ansvar for Rakelsystemets restvirden tas liksom f.n.
inom ramen for statsbudgeten. Eventuell 6éverféring av anligg-
ningstillgingar férutsitter finansiella anpassningar si att l6sningen
och kommande investeringsméjligheter inte dventyras.

6.1.3 i\terrapportering — kontrolistation

Utredningen har 1 huvudrapporten beskrivit den plan for utbygg-
nad som férordas utifrdn successivt bedémda behov, kravupptyll-
nad och tillgingliga resurser. Lésningen férutsitter efter grundlig-
gande startbesked en mer detaljerad planerings- och etableringsfas.
Startbeskedet rymmer 1 sig ett antal delkomponenter som behéver
koordineras. Det giller reglering av samhillsuppdrag till Teracom,
noédvindiga instruktionsindringar, reglering av anvindarkrets, till-
delning av spektrum samt etablering av erforderliga samordningsin-
strument’”’, Grundliggande férutsittningar i form av kirnnit,

2% Hir avses t.ex. det sirskilda anvindarrdd som inrittas samt driftrdd med inriktning pa den
operativa verksamheten.
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stamnit, inledande utbyggnad av radionit samt avtal om roaming i
allmint nit kan direfter ligga till grund f6r en samlad kontroll-
station efter en inledande tvi3rsperiod.

6.1.4 Konsekvenser

Utredningen begrinsar sig till att kommentera de konsekvenser
som ett tydliggdrande av associationsformen f6r huvudmannaskap
over 16sningen innebir.

Konsekvenserna kan 1 huvudsak rubriceras som tidsmissiga, fi-
nansiella, férmige- och kompetensmissiga. Dirtill kan komma
skillnader avseende formerna for styrning, insyn och transparens i
verksamheten samt de eventuella indirekta marknadseffekter som
kan uppsta.

Utredningens forslag innebir att en betydande del av finansie-
ringen hanteras inom ramen fér Teracoms bolagsekonomi. Det
innebir mindre belastning pd statsbudgeten, men innebir sjilvfallet
ind3 att statens samlade finansiella dtaganden blir likartade som om
l6sningen fullt ut hade genomférts genom en statlig myndighet.
Anslagsmedel kan ocksid komma att erfordras for bolaget under
viss uppbyggnadsfas. Etablering av omfattande infrastruktur lim-
par sig inte lika vil for en traditionell férvaltningsmyndighet, som
for ett bolag. Det grundar sig frimst pd nirheten till marknad och
den tids- och formmissiga flexibilitet som kinnetecknar bolags
hantering av 18n och investeringar. Den statliga budgetprocessen ir
kortsiktigare och mer formstyrd, tidsmissigt och till sitt innehall.
Ett alternativ, som pd sikt kan 6vervigas, ir att knyta satsningen
nirmare en myndighet med omfattande vana och bemyndiganden
for langsiktiga investeringar och mer flexibla forutsittningar, som
Trafikverket eller ett befintligt eller omvandlat affirsverk.

Marknadsnirvaro, liksom mojligheter att pd sikt uppritthilla
féormiga och kompetens ir avgérande inom omridet. Teracoms
erfarenhet frdn markradionit och kommunikationssystemet Rakel
skapar sidana forutsittningar infor utveckling av system med mo-
bila och sikra kommunikationer med LTE-teknik. Kompetenso-
verforing mellan MSB och Teracom kan dven dvervigas 1 form av
verksamhetsovergdng. Genom att tydligt skilja myndighetsuppgif-
ter frdn den operativa verksamheten skapas fungerande och skilda
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roller mellan Teracom och MSB, som stdr fér kravstillning, kon-
troll och ullsyn.

Formerna for styrning, insyn och transparens 1 den operativa
verksamheten anknyter till det regelverk som giller f6r bolag. For-
utsittningarna ir inte simre, men annorlunda in fér myndighet.
Den skillnad som oftast lyfts fram avser aktiebolagslagens mer
grundliggande utgdngspunkt att bolaget arbetar med ett eget per-
spektiv och fér att generera vinst. Uttalade samhillsuppdrag kan ge
onskad anpassning till de samhillskrav som ir 6verordnade.

Kommunikationsldsningen avser att mota behov {6r definierade
samhillsviktiga verksamheter och samhillsaktérer med ansvar inom
allmin ordning, sikerhet, hilsa och férsvar, det giller siledes inte
ett allmint tillgingligt kommunikationsnit av den typ som teleope-
ratérerna tillhandahdller. Ingen direkt marknadspdverkan uppstir
som f6ljd av 18sningen, associationsformen hos ansvarig aktor pi-
verkar inte heller detta. De anliggningstillgdngar som bolaget ut-
vecklar och dger kan i viss mdn ge indirekta marknadseffekter. An-
liggning av nya glesbygdssiter kan siledes skapa mojligheter for
kommersiella aktdrer att genom inplaceringar pd marknadsneutrala
villkor nd ut i omrdden dir marknadskrafterna tidigare inte férméatt
eller 6nskat agera. Det bidrar till mélet att nd ut med mobilt bred-
band 1 glesbygd, 6kar kommunikationssikerheten 1 glesbygd och
genererar samtidigt intdkter till bolaget, vilket dr positivt ur sam-
hillsekonomisk synvinkel.

6.2 Sdkerstallande av samordnad infrastruktur

Utredningens 6verviganden och forslag utgdr frin tilliggsuppdra-
gets avgrinsade frigestillning om hur en ansvarig aktor kan siker-
stilla effektivt samutnyttjande av befintlig statlig bredbandsinfra-
struktur for att ett stamnit ska kunna upprittas som en del av en
siker kommunikationslsning. Utredningens stillningstaganden
tar liksom tidigare sin utgdngspunkt i utredningens rapport Kom-
munikation for vdr gemensamma sikerbet, Ds 2017:7.
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6.2.1 Uppdrag till Trafikverket avseende samordnad
transmission

Limplig statlig infrastruktur som grund fér ldsningens stamnit
finns hos vissa statliga bolag och myndigheter, frimst Trafikverket.
Utredningen foreslar dirfor att Trafikverket ges ansvar for att bistd
en utvecklad kommunikationslésning genom inrittande av grund-
liggande transmissionsnit i form av ett nationellt stamnit med
utgdngspunkt 1 eget optonit, viglingds- och IP-nitsresurser. Be-
hovet av transmission kompletteras dir s erfordras med kapacitet
frin Affirsverket svenska kraftnit, Vattenfall Eldistribution AB,
Teracom med flera aktorer. Trafikverket forfogar redan i dagsliget
dver betydande anliggningstillgingar 1 form av optofibernit med
vaglingdsutrustning. Verket har dirtill betydande erfarenheter av
fiberresurser som bas f6r egna mobila [8sningar. Ansvaret anknyter
vil till befintliga utvecklingsplaner. Ett vidgat uppdrag stirker och
breddar den egna kompetensen pi ett foér verket och 16sningen
virdefullt sitt.

Overgripande styrning

Trafikverkets uppgift att ldngsiktigt bistd genom ansvar f6r den
statliga kommunikationslésningens stamnit regleras 1 myndig-
hetens instruktion. Utredningen foresldr att Trafikverkets nuva-
rande uppdrag 1 regleringsbrev avseende marknadsaktivitet ersitts
med den styrning som en instruktionsindring innebir. Trafikverket
har hittills 1 enlighet med regleringsbrevet erbjudit tjinster pd over-
gripande nivd 1 fibernitet pd konkurrensneutrala villkor till aktorer
som efterfrigar elektroniska kommunikationer, i den min nitver-
ket inte behovts for egna behov.”

P4 liknande sitt kan det finnas skl att 1 Affirsverket svenska
kraftnits instruktion markera skyldighet att bistd med den éverka-
pacitet som verket kan tillhandah&lla betriffande svartfiber.

Trafikverket deltar liksom bl.a. Forsvarsmakten och Polismyn-
digheten i det nationella anvindarrdd som knyts till MSB f6r sam-
ordning av samhillsaktérernas behov. Verket medverkar dven 1 det
sirskilda driftrdd som inrittas f6r diskussion och samordning av

20 Regleringsbrev for budgetdret 2017 avseende Trafikverket, 2016-12-22.
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berorda statliga aktorers tekniska och ekonomiska insatser. Rela-
tionerna mellan Teracom och Trafikverket kan behéva regleras
genom sirskild dverenskommelse som bl.a. rér tids- och resurs-
missiga férutsittningar fér att nd uppsatt malbild.

Stamnit med kompletterande optonit

Nitet baseras pd Trafikverkets optonit och viglingdsnit komplet-
terat med fiberkapacitet fran Affirsverket svenska kraftnit, Te-
racoms fiber- och radiolinkresurser samt 6verskottskapacitet hos
andra statliga och allminna aktérer, t.ex. det statligt dgda bolaget
Vattenfall Eldistribution AB. Trafikverket ansvarar dven fér att
uppritta den redundans som krivs i form av kompletterande
transmission genom egna och andra aktérers resurser. Av betydelse
blir frimst Affirsverket svenska kraftnits 6verkapacitet betrif-
fande svartfiber och allminna operatorers nit. Trafikverket ansva-
rar for konfiguration och drift av den transmissions-, link- och IP-
utrustning vid siterna som utgdr en integrerad del av stam- och
accessnitet. Samhillsaktorernas fasta kommunikationsforbindelser
kan ocksd komma att nyttja den resurs som stamnitet represente-
rar. Det beror i forekommande fall stadsnit, optofiber och radio-

link.

Overvakning och drift

Trafikverket stir fér 6vervakning och drift inom ramen for sitt
ansvar for stamnitet och dess anslutning till radioaccessnitet. Te-
racom ansvarar i egenskap av operatdr f6r samordnad incidenthan-
tering, dir Trafikverket uppritthdller rollen som nitleverantor.
Samarbete sker mellan driftcentralerna hos de tvd organisationerna,
bl.a. genom anpassning av gemensamma processer och tekniska
system.
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6.2.2 Konsekvenser

Utredningen begrinsar sig till att kommentera de konsekvenser
som ett tydliggérande av statliga ansvarsfrigor kring stamnitet
innebir.

Ett mer systematiskt nyttjande av de transmissionsresurser som
staten férfogar 6ver 1 kommunikationsldsningen innebir i sig en
effektivisering av befintliga och framtida statliga fiber- och radio-
linkresurser. Trafikverket har hittills 1 enlighet med regleringsbrev
erbjudit tjinster pd grossistnivd i fibernitet pd marknaden. Utred-
ningen foresldr att Trafikverkets uppdrag ersitts med en mer var-
aktig och instruktionsmissig styrning for att l3ngsiktigt nyttja re-
surserna inom den statliga kommunikationsldsningen.

Trafikverkets ansvar innebir kostnadsmissigt en okad belast-
ning &ver statsbudgeten till {6ljd av minskade intikter frin t.ex.
allminna teleoperatérer. Undantringningseffekterna gentemot
kommersiella aktorer blir sannolikt sm3 ur ett samlat marknadsper-
spektiv. Utredningen gor efter diskussion med bl.a. Post- och tele-
styrelsen bedémningen att marknadsstérningen kan bedémas som
ringa, 1 vart fall pd de storre huvudlederna. Forutom den effektivi-
sering som en samlad och l3ngsiktig planering inom ramen for sta-
tens dtaganden innebir, kan pd detta sitt statlig kontroll och ridig-
het uppnés 1 betydande grad. Detta ir en viktig forutsittning for att
uppnd efterstrivad sikerhet och tillginglighet 1 kommunikations-
l6sningen. Det kan ocksd ses som naturligt att staten effektiviserar
sina egna resurser, inte minst f6r att minska statens samlade kost-
nader.

En rent organisatorisk konsekvens av utredningens forslag ir
den tredelning av ansvarsfrigor som uppdraget till Trafikverket
innebir vid sidan av ansvarsroller f6r MSB och Teracom. Utred-
ningen ser dock inte skil ifrigasitta aktdrernas forméiga till sam-
ordning, férutsatt att styrningen ir tydlig. Trafikverket dr vil
skickat att samordna de stamnitsresurser som krivs, vilket dven
innebir en avlastning och méjlighet till fokusering pd radionitet for
Teracom. Limpliga arbetsformer kan omfatta dmsesidiga éverens-
kommelser eller avtal mellan aktorerna kring tids- och resurs-
missiga forutsittningar att nd uppsatta mal. I ett lingre perspektiv
finns mojligheter att dverviga de organisatoriska justeringar som
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kan visa sig indamalsenliga, t.ex. betriffande relationen mellan Tra-
fikverket och bolaget.
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Promemoria

Regeringskansliet

2017-03-17
Ju2017/02717/LP

Justitiedepartementet
Enheten for samordning av sam-
hallets krisberedskap

Tillaggsuppdrag om en utvecklad och saker kommunikat-
ionslésning for aktdrer inom allman ordning, sakerhet,
halsa och forsvar

Bakgrund

Den 28 juli 2016 fick utredare Gunnar Holmgren i uppdrag att
foresld en utvecklad och siker kommunikationslsning for aktdrer
inom allmin ordning, sikerhet, hilsa och férsvar (Ju 2016:D). Den
8 mars 2017 redovisade utredaren sitt uppdrag for Regerings-
kansliet (Justitiedepartementet). Uppdraget har inte omfattat att ta
stillning till ansvarig aktér f6r kommunikationslésningen. Det
behdver nu utredas vem som ska ansvara for att bygga och forvalta
den utvecklade kommunikationslésningen for aktérer inom allmin
ordning, sikerhet, hilsa och férsvar. Vidare behovs ytterligare un-
derlag for att tydliggéra hur befintlig statlig infrastruktur kan
samutnyttjas for att utgdra en del av kommunikationslésningen.
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Uppdraget

Utredaren ges 1 uppdrag att analysera och foresld vilken aktér som

ska ansvara for att bygga och férvalta en utvecklad siker kommu-

nikationslésning f6r aktdrer inom allmin ordning, sikerhet, hilsa
och férsvar. I uppdraget ingdr dven att tydliggora hur befintlig stat-
lig infrastruktur kan utgéra en del av kommunikationslésningen.

Utredaren ska:

*  Analysera f6r- och nackdelar med olika aktorer, sdsom ett
bolag jimfért med en myndighet. I detta ingdr att sdrskilt be-
akta sikerhetsaspekter och styrningsfrigor samt att utféra fi-
nansiella konsekvensanalyser.

«  Analysera hur en ansvarig aktdr kan sikerstilla effektivt
samutnyttjande av befintlig statlig bredbandsinfrastruktur for
att ett stamnit ska kunna upprittas som en del av en siker
kommunikationslésning. Utredaren ska beakta utredningen
Statens bredbandsinfrastruktur som resurs (SOU 2016:1).

Utredaren ska under sitt arbete inhimta nédvindig information
och synpunkter frin berérda aktérer, diribland Myndigheten fér
samhillsskydd och beredskap, Polismyndigheten, Sikerhetspolisen,
Forsvarsmakten, Linsstyrelser, PTS, Trafikverket, Svenska Kraft-
nit, Teracom Group AB, Telia Company, Tele2 AB, Telenor AB,
Hi3G AB, kommuner, landsting samt Sveriges kommuner och
landsting.

Uppdraget ska slutredovisas till Regeringskansliet (Justitiede-
partementet) senast den 1 juni 2017.
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