YTTRANDE 1(6)

Socialnamnden

Diarienummer: S.N.2022.250
Datum: 2022-10-05

Svar pa remiss ”Nista steg. Okad kvalitet och jamlikhet i vard och omsorg for
aldre personer, SOU 2022:41 (diarienummer S2022/03277)

Generella synpunkter pa forslaget

Ale kommun &r av uppfattningen att dldreomsorgen inte bor regleras i sarskild lag och staller
sig darmed inte bakom forslaget. Flera av de stora férandringarna som utredningen foreslar
ligger enligt kommunens bedémning i de forandrade lydelseforslagen i redan befintlig
lagstiftning. Ale kommun forordar att 6vriga foreslagna forandringar istéllet inforlivas i den nya
socialtjanstlagen vilket ocksa skulle medféra att fler grupper pa ett sjalvklart sitt kan omfattas
av forandringarna samt att gransdragningsproblem for malgrupper undviks.

Av utredningen och kommittédirektivet framgar det att det uttalade uppdraget var att ta fram ett
forslag pa aldreomsorgslag och darfér har utredningen inte gjort en fullstandig utredning av
alternativet med att fora in motsvarande fortydliganden i ett eget kapitel i socialtjanstlagen.
Dock framfors det inga formella hinder for det. En sérreglering av aldreomsorgen har tidigare
varit aktuell i andra sammanhang, bland annat i slutbetankande av Utredningen Framtidens
socialtjanst, SOU 2020:47. | det fallet gjordes bedémningen att fér den socialt inriktade
aldreomsorgen finns det flera fordelar med en fortsatt reglering i socialtjanstlagen, och att det
bor vara grunden for det fortsatta arbetet med aldreomsorgens reglering.

| forslaget till aldreomsorgslag har utredningen uppméarksammat manga av de svarigheter som
aldreomsorgen och socialtjansten tampas med. Utredningen konstaterar &ven att vissa av de
krav som stélls i forslaget egentligen inte ar nya ataganden for kommunerna men att man i
manga fall inte fullgjort dem. Fragan &r pa vilket satt en ny aldreomsorgslag ska garantera det
som tidigare lagstiftning och tillsynsverksamhet inte lyckats med, utan nya ataganden for
kommunerna.

Aldreomsorgen omfattas idag av en ramlagstiftning och en helhetssyn. En stor andel av alla
som nar hogre aldrar behover insatser fran aldreomsorgen, dock i stor variation vad galler
omfattningen. | stéllet for att stalla &ldreomsorgen mot delar av socialtjansten bor det betonas
att socialtjanstens uppgift ar att finnas till hands for manniskor under alla skeden i livet. Saval
for att ge stod i det dagliga livet vid nedsatt funktionsformaga som vid sociala problem eller
missbruk. En uppdelning pa olika lagar torde inte framja detta.

Ale kommun &r av uppfattningen att avgoérande for en god vard och omsorg om aldre personer
ar ratt forutsattningar for bade sociala insatser och en sammanhallen vard och omsorg som
ocksa omfattar halso- och sjukvard. Att omsorgen och varden ska utga fran den éldre personens
behov, forutsattningar och 6nskemal. Utredningens lagforslag for aldreomsorgen uppfattas som
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att de baserats pa bestammelser i socialtjanstlagen som ar relevanta for aldreomsorgen, och
eventuellt har vissa nya generella krav lagts till.

En sadan aldreomsorgslag medfor lite materiellt nytt for den enskilde eller dennes nérstaende
inom de omraden som namns i utredningens uppdrag. | praktiken far en sadan lag bara ett
symbolvérde.

Ett annat alternativ hade varit att utforma dldreomsorgslagen sa att den framst omfattar vissa
preciserade rattigheter som i dag inte finns i socialtjanstlagen, i likhet med Lag (1993:387) om
stdd och service till vissa funktionshindrade. Det forutsatter dock att rattigheter till preciserade
insatser eller kvalitetsnivaer bedoms vara mojliga att infora och sékerstalla, till exempel
rattigheter till sarskilt boende for manniskor 6ver en viss alder och med vissa vard- och
omsorgsbehov.

SKR uppmérksammar i rapporten Vagval for framtiden 4” tillitens betydelse for
samhallsutvecklingen. Tilliten paverkar den sociala dimensionen i hallbar utveckling,
styrningen av den offentliga sektorn, formagan att samverka Gver organisations- och
avdelningsgrénser och att skapa 6verbryggande moten mellan méanniskor. Kopplat till de stora
utmaningar som det svenska samhallet i allméanhet och offentlig sektor i synnerhet star infor bor
fokus vara pa vilka mal som ska nas, snarare &n hur de i detalj ska nas.

De nya lagforslag som utredningen lagger fram sags syfta till att fortydliga aldreomsorgens
uppdrag och innehall samt skapa forutsattningar for en nationellt mer likvérdig god kvalitet (sid
17). Ale kommun menar att kvalitetssakring och méjlighet att forsta graden av kvalitet som
uppnas kraver traffsakra indikatorer som méts och féljs upp snarare an detaljerad lagstiftning
for en specifik malgrupp.

7.1.1 Aldreomsorgens uppdrag och innehall

Det kommunala sjalvstyrets inskrdnkningar

Utredningen konstaterar att vissa av de krav som stélls i forslaget egentligen inte ar nya
ataganden for kommunerna men att man i manga fall inte fullgjort dem. Vidare sager man:
“Riskerna for stora standardskillnader mellan kommunerna och otydlighet avseende
skyldigheter och rattigheter uppmarksammades redan i propositionen till socialtjanstlagen.
Dar framholls domstolarnas prévning av beslut och tillsynsmyndigheternas roll som viktiga
funktioner for att konkretisera den enskildes rattigheter och skyldigheter och verka for en
jamnare standard mellan kommunerna. Det har dock inte vuxit fram nagon konkretisering
genom domstolsprovning eller tillsyn i ndgon storre utstrackning. Tillsynsmyndigheten
Inspektionen for vard och omsorg, forkortad 1IVO, har ibland haft svart att fa bifall fran
domstolar nar deras beslut om forelaggande éverklagas, om de inte kunnat peka pa konkreta
missforhallanden.” (sid 205)

Som framgatt av utredningen finns det finns lokala skillnader inom kommunernas &ldreomsorg.
Det beskrivs att skillnader aterfinnes i kommunala riktlinjer dels vad géller omfattningen i
insatserna, dels innehallet. Enbart uppgifter om att det finns skillnader inom &ldreomsorgen
torde dock inte vara tillrackligt for att avgora i vilken utstrackning som skillnaderna ar
motiverade eller omotiverade i férhallande till lagstiftningens syften, mal och krav. I den
utstrackning som det forekommer omotiverade skillnader inom dldreomsorgen sa behover valet
av atgarder for att motverka och forhindra dem ses éver samlat. Det géaller framst
lagstiftningens utformning, kunskapsstyrningens roll och tillsynens betydelse. Konsekvensen av
ny lagstiftning skulle bli en inskrankning i det kommunala sjalvstyret vilket kommer att
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paverka dem som redan foljer nuvarande regelverk negativt, da dessa kommuners maéjlighet att
planera sin verksamhet for invanarnas basta begransas.

Mindre kommuner i glesbygd har andra forutséattningar an storstadsregionerna och kommer
sannolikt att fa svarigheter att bemanna med efterfragad kompetens nar kraven regleras i detalj
s& som foreslaget. A andra sidan kan forutsattningarna for samverkan med regionen kanske vara
mer gynnsamma eftersom sammanhangen &r mindre och mojligheten att hitta flexibla l6sningar
battre an i det storre sammanhanget. Den nya lagstiftningen (starkt medicinsk kompetens pa
ledningsniva) begransar dessa mojligheter vilket riskerar 1amna dessa kommuner med en
uppgift som inte ar mojlig att 16sa. Ale kommun staller sig ocksa fragan pa vilket satt en ny
lagstiftning skulle dka foljsamheten for dem som idag inte foljer gallande regelverk (som
utredningen konstaterar i flera avseenden innehaller samma ataganden).

Utredningen for ocksa ett resonemang kring proportionalitetsprincipen avseende inskrankning
av det kommunala sjalvstyret och drar slutsatsen att inskrankningarna dverlag far betraktas som
proportionerliga eftersom de antingen ar sma eller motiverade sett till vad man vill uppna. |
synnerhet kopplat till de avsnitt som behandlar personal och med vilka kompetenser
verksamheten ska bemannas delar Ale kommun inte utredningens uppfattning att
inskrankningen av det kommunala sjalvstyret &r proportionerlig. Detta torde endast kunna vara
fallet om den nya lagstiftningen leder till onskad effekt och det ar inte tydligt pa vilka grunder
den bedémningen gors.

7.3.13 Uppfoljning for kvalitetsutveckling

Utredningen foreslar att en sarskild kvalitetsherattelse for dldreomsorgen ska uppréttas arligen
som ett komplement till patientsakerhetsberattelsen. Kommuner har olika forutsattningar for
detta och forslaget verkar inte ta hansyn till de skillnader som finns i hur kommuner valt att
organisera sin aldreomsorg. Som en medelstor kommun upprattar Ale en arlig
kvalitetsberattelse som omfattar den samlade socialtjénsten (det vill séga individ- och
familjeomsorg, funktionsstod och dldreomsorg). Pa sa sétt aterges till vardgivaren en samlad
bild dver kvaliteten i hela verksamheten. Ale kommun ser garna att ett sddant krav infors for att
folja utvecklingen av kvalitet inom hela socialtjansten. Det kan annars finnas risk att
exempelvis kvaliteten for funktionsvarierade &ldre inte blir belyst pa samma satt som kvaliteten
for aldre i allménhet.

7.4 En modell for en nationell ordning for kvalitetsutveckling i aldreomsorgen

Ale kommun instammer i utredningens forslag avseende att den myndighet som far i uppdrag
att ta fram en nationell ordning for kvalitetsutveckling i dldreomsorgen, dven bor fa i uppdrag
att foresla en ordning for hur den ska féljas upp och forvaltas. Ale kommun ser vidare positivt
pa att det arbetas fram en modell for hur kvalitetsutvecklingen inom aldreomsorgen ska féljas
upp och ser inget hinder i att detta gors i enlighet med utredningens forslag oavsett om
aldreomsorgen regleras i sarskild ordning eller inforlivas i forslaget till ny socialtjanstlag.

En ordning likt den som finns for den nationella handlingsplanen for 6kad patientsékerhet i
halso- och sjukvarden, dér ett antal indikatorer identifieras inom respektive omrade for att folja
utvecklingen och dven kunna gora jamforelser mellan olika huvudman, vore 6nskvart &ven
avseende kvalitetsaspekten. For att verkligen méta kvalitet behéver det dock arbetas fram
traffsakra indikatorer som bidrar till att méata syftet med lagregleringen. Det maste ocksa vara en
hanterbar méangd som inte vallar alltfor omfattande administrativt arbete hos kommunerna, till
nackdel for kirnuppdraget.
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8.2 Gransdragning mot specialiserad halso- och sjukvard i hemmet

Kommunen delar utredningens bedémning att ansvarsfordelningen mellan huvudmannen och
mojligheten till samverkan inom den specialiserade varden i halso- och sjukvardslagen behover
fortydligas.

| takt med omstallningen till en nara vard, behdver huvudmannen systematiskt ta sig an fragan
om hur strukturen ska se ut for att 6verlata sjukvardsinsatser fran den specialiserade varden till
primarvarden (saval den regionala som den kommunala), exempelvis vid palliativ vard i
patientens hem som kraver insatser bade pa primarvards- och specialiserad vardniva. | de fall
vardarenan, patientens hem, delas av specialistvard och priméarvard behover ansvar och roller
vara tydligt definierade for att skapa trygga arbetsforhallanden for den hélso- och
sjukvardspersonal som utfor insatser dar ansvaret fortfarande ligger kvar hos den andra
huvudmannen. Det behover tydliggoras att vardgivaransvar dvergar, men inte
huvudmannaansvar och vad detta betyder i realiteten kring fragor som arbetsmiljo, bemanning,
resurser, kompetens, lokaler och utrustning.

8.8. Starkt medicinsk kompetens pa ledningsniva

Motiveringen till att kravstalla att ledningsansvarig ska ha specialistutbildning utéver
legitimation som sjukskoterska ar att ”Det finns annars en risk att kommunen av ekonomiska
skal valjer att anstalla en mindre erfaren eller mindre utbildad sjukskoterska eller lakare till
ledningsuppdraget”. Vidare lyfter man fram att om sa skulle vara fallet, kan det bidra till “az
den ledningsansvarige inte far den tyngd i organisationen som behévs”. Kommunens
incitament att ha en ledningsorganisation med adekvat kompetens maste betraktas som starkt da
kommunen ar huvudman och i manga fall aven vardgivare och ansvarig for de insatser som
planeras och utfors bade pa strategisk och verksamhetsnara niva. Ale kommun delar inte
utredningens beddmning och motivering till densamma.

Utredningen lamnar flera forslag pa lagstiftning som syftar till att starka halso-och sjukvarden i
kommunerna och utredningens beddémning &r bland annat att nuvarande reglering om
medicinskt ansvarig sjukskoterska behdver ersattas med en reglerad ledningsstruktur som kan
bidra till att forstarka halso-och sjukvardskompetensen hos kommunen bade som huvudman
och som vardgivare.

Utredningen vill se en uppdelning av roller i kommunen avseende medicinskt ansvar. En roll
ska fa uppdraget som ledningsansvarig for kommunens huvudmannaskap for halso- och
sjukvard. En roll som far uppdraget som medicinskt kvalitetsansvarig for kommunen som
vardgivare for omvardnad (sjukskéterskans specifika kompetensomrade), samt en roll for
rehabilitering inom vardgivarens ansvar (primarvard). Forslaget ar att den som ar
ledningsansvarig for kommunens primarvard ska vara sjukskoterska eller lakare med
specialistkompetens. Specialistkompetensen for exempelvis en sjukskdterska som ska ha
ledningsuppdraget ska vara andamalsenlig och grundas i malgruppen for den kommunala hélso-
och sjukvarden (exempelvis som aldre- eller distriktsskoterska).

Ale kommun anser att forslaget innebér en alltfor langtgaende och detaljerad styrning av hur
kommunerna ska utforma och uppfylla det ansvar som ligger i rollen som ledningsansvarig.
Kommunens majlighet att planera och organisera sin verksamhet for invanarnas béasta
begransas, vilket dven berorts tidigare i detta remissvar.
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Ale kommun &r av asikten att det bor lamnas till kommunerna sjalva att, med hansyn till de
lokala forutsattningarna, besluta vad som kravs for att fullgora rollen som ledningsansvarig men
att nivan lagst ska vara legitimerad sjukskoterska, liksom i nuvarande lagstiftning.

9.1.6 Ytterligare atgarder behovs

| konsekvensbeskrivningen dar utredningen konstaterar att ytterligare atgarder behdvs for att
komma tillratta med de kvalitetsskillnader som finns mellan kommuner tar resonemanget
avstamp i resultatet av Socialstyrelsens 6ppna jamforelser (sid 494). Sedan nagra ar tillbaka har
Ale kommun valt att inte delta i hela undersdkningen som bendmns 6ppna jamforelser utan
enbart i enhets- och brukarundersdkningarna. Detta med motiveringen att majoriteten av
indikatorerna i 6ppna jamforelser inte sager nagot om vilken kvalitetsniva som aterfinns i
verksamheten. Indikatorerna méter till stor del endast férekomsten av diverse styrdokument och
huruvida 6verenskommelser om samverkan finns men sager ingenting om féljsamheten till
dessa eller hur samverkan fungerar i praktiken, vilket gor jamforelsen mellan kommunerna och
mojligen aven slutsatsen, vansklig utifran ett kvalitetsperspektiv.

9.4.5 Ekonomiska konsekvenser for kommunerna

Kompetensforsorjning

Forslaget innebar en ambitionshdjning avseende kompetens vilket naturligtvis ar lovvart.
Offentlig sektors framtida kompetensférsérjningsutmaning ar gigantisk och &ven om
utredningen beskriver ett antal viktiga atgarder som pagar eller kan pabdrjas inom
aldreomsorgens ram sa kvarstar fragan om det ar sannolikt att arbetsfora personer i tillracklig
utstrackning kommer att foredra dldreomsorgen framfor alla andra verksamhetsgrenar och i sa
fall, hur dessa andra verksamhetsgrenar da ska klara sin personalférsorjning. Resonemangen pa
sid 537 forefaller bygga pa att kommuner foredrar att ha timanstallda framfor
tillsvidareanstéllda och att timanstéllda skulle kunna omvandlas till tillsvidareanstallda om
kommunerna bestdmde sig for det. Resonemanget tar, enligt Ale kommuns uppfattning, inte
hansyn till att efterfragan pa arbetskraft ar stérre &n tillgangen och att det sannolikt kommer
vara sa under overskadlig tid. Mojligheten for arbetsgivare att stalla upp villkor blir sjalvfallet
begransade under dessa omstandigheter. Den lokala erfarenheten ger vid handen att manga
medarbetare vill vara timanstéllda och tackar nej till tillsvidareanstallning da detta erbjuds, trots
att tillsvidareanstallning, utdver de uppenbara positiva effekterna av anstéllningstrygghet, ocksa
kan vara férenat med andra formaner som exempelvis utbildning under betald arbetstid.

Sammanfattningsvis kan konstateras att Ale kommun haller med om manga av de slutsatser
som utredningen dragit. Daremot stéller sig Ale kommun inte bakom att konsekvensen av dessa
slutsatser ska vara en ny, malgruppsspecifik lagstiftning.

Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post
SE-449 80 Alafors 212000-1439 0303-33 00 00 kommun@ale.se www.ale.se



6(6)

PROTOKOLL A L E

Socialnamnden

Sammantradesdatum: 2022-10-06 @
N " 4

SN § 109 Dnr S.N.2022.250

Remiss - Néasta steg - 6kad kvalitet och jamlikhet i vard och
omsorg for aldre personer

Beslut
Socialndmnden beslutar

att anta uppréttat remissvar avseende forslag till ny aldreomsorgslag, SOU 2022:41.

Sammanfattning

Ale kommun har givits méjlighet att i ett remissvar daterat 2022-10-05 lamna synpunkter pa
forslag till ny aldreomsorgslag. Ebba Gierows, sektorchef socialtjansten, bedomning efter att ha
lyssnat pa kollegor &r att det vore béttre att inforliva forslagen i den nya socialtjanstlagen. Detta
skulle medfora att fler grupper pa ett sjalvklart satt kan omfattas av forandringarna samt att
gransdragningsproblem for malgrupper undviks. Rekryteringsfragan &r inte bara inom
aldreomsorgen, ansvaret for fragorna maste vara samlade.

Beslutsunderlag
Tjansteutlatande, 2022-10-03

Remiss Nésta steg - 6kad kvalitet och jamlikhet i vard och omsorg for dldre personer, SOU
2022:41

Svar pa remiss aldreomsorgslag, 2022-10-05

Beslutet skickas till

For vidare hantering:
Verksamhetsutvecklare sektor socialtjanst

For kAnnedom:

Sektorchef sektor socialtjanst

MAS

Verksamhetschef ordinért boende

Verksamhetschef sarskilda boenden och halso- och sjukvard
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