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Synpunkter pa forslagen som remissinstansen vill betona

Burlovs kommun delar utredningens analys att det finns utvecklingsomraden inom den kommu-
nala halso- och sjukvarden och omsorgen. Dock anser Burldévs kommun att en ny lagstiftning
inte ar l6sningen pa detta. Befintlig lagstiftning borde i stallet kunna forstarkas. Ytterligare lag-
stiftning ger gransdragningsproblem och dubbelreglering. Férordningen om kvalitetsutveckling
ger onddig detaljstyrning. Ramlagstiftning 4r mer andamalsenligt.

Forslagen som kraver utdokad bemanning har gjorts utan analys om mojlighet att realisera forsla-
gen. Det finns ingen kostnadsberdkning gjord och inget forslag pa hur detta ska finansieras. Det
anges i remissen att bemanningen ar for lag men inget forslag ges pa vad som ar en skélig niva
for bemanning.

Burlovs kommun anser att forslagen med utotkad ratt till information och individuell plan ge-
mensam fér kommunal och regional hélso- och sjukvard ar bra. Aven det férebyggande och hal-
sofrdmjande perspektiven ar viktiga.

Burlovs kommun stodjer forslaget om en ny ledningsstruktur dar dven kompetensen kring reha-
bilitering forstarks. Daremot behdver forslaget som galler ledningsstruktur fortydligas.

Burldvs kommun vill tydliggora att lagstiftningen bor rikta sig till individens vardbehov och inte
till boendeform.

Burlévs kommun anser att den nya aldreomsorgslagen inte fyller ndgon egen funktion da den i
stor omfattning hanvisar till annan lagstiftning, som namnts tidigare anser Burlévs kommun att
befintlig lagstiftning kan forstarkas med de delar som behover fortydligas.

Yttrandet foljer betankandets disposition men Burlévs kommun har valt att endast yttra sig over

valda delar.
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6 Kommunal halso- och sjukvard

6.4.2 Personal och kompetens

Burlévs kommun instdmmer ej

Burldvs kommun instammer inte med den bild som tecknas av de olika yrkeskategoriernas yr-
kesansvar. Burlovs kommun anser att det ar forlegat att prata om sjukskodterskan som den som
har ett helhetsansvar. Vidare framstar det som att enbart arbetsterapeuter och fysioterapeuter
jobbar férebyggande. Burlovs kommun vill papeka att dven sjukskoterskor har en viktig roll i det
forebyggande arbetet. Ytterligare bor det papekas att arbetsterapeuter i huvudsak arbetar med
aktivitetsbeddmningar och att hjalpmedelsforskrivning bor ses som ett komplement till detta
och att fysioterapeuter har ett lika stort ansvar gallande hjalpmedelsforskrivningar.

Burlévs kommun vill vidare podngtera att med allt kortare vardtider inom slutenvarden laggs
alltmer ansvar pa kommunernas rehabpersonal. Har har fysioterapeuterna en viktig roll nar det
galler patienternas funktionsformaga.

Utredarna till denna remiss bor vara valinformerade om den hélso- och sjukvard som idag bed-
rivs i de flesta av Sveriges kommuner.

7 En dldreomsorgslag

7.1.1 Aldreomsorgens uppdrag och innehdll

Burlévs kommun instdmmer ej

Burldvs kommun instammer inte med forslaget. Lagen ar dvergripande formulerad och det in-
nebar utrymme for kommunerna att tillampa lagen pa olika sétt. Det finns lokala skillnader bade
nar det galler insatser och innehall.

Dock &r det viktigt att papeka att kommunens insatser inte bara ges till ldre. Lagen maste fa ett
annat namn om alla ska inrymmas i den nya lagstiftningen.

7.1.2 Behovet av en tillgdnglig och forebyggande dldreomsorg

Burlévs kommun instémmer

Burlévs kommun instammer med forslaget. Det forebyggande arbetet maste goras viktigare och
dér spelar fysioterapeuter och arbetsterapeuter en mycket stor roll. Dessa yrkesgrupper har fatt
for lite uppmarksamhet i detta lagforslag. Uppsokande verksamhet och mer utvecklat samar-
bete med Regionen ar nodvandigt att forstarka for att na medborgare i behov av forebyggande
insatser.
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7.2 Det behovs fortydligad lagreglering av dldreomsorgens uppdrag och
innehall

Burlévs kommun instdmmer ej

Burlovs kommun instammer inte med forslaget. Ytterligare lagstiftning ger detaljstyrning och ar
inte att foredra. | stéllet behovs en langsiktighet nar det galler att kunna arbeta med kvalitetsho-
jande atgarder med hjalp av stimulansbidrag. | dag ar den processen oftast for kort for att man
ska hinna arbeta in det i verksamheten pa lang sikt.

7.3 En sdirskild lag om dldreomsorg

Burlévs kommun instdmmer delvis

Burldvs kommun instammer delvis med forslaget. Varden och omsorgen behéver och ska vara
personcentrerad. Man skriver i texten att lagen galler dven personer som inte fyllt 65 ar nar in-
satser inom dldreomsorgen ar andamalsenliga med hénsyn till personens behov av stéd och
hjalp. Det skapar en otydlighet att kalla lagen en dldreomsorgslag samtidigt som den riktar sig
aven till andra aldersgrupper. | kommunen vardas en relativt stor grupp som inte fyllt 65 ar men
som i manga fall 4r i behov av omfattande insatser. Det galler saval kroniska sjukdomar som
vard i livets slut. | en redan utsatt situation menar Burldévs kommun att det inte klingar val att
man ska tillhéra en gruppering som benamns som dldreomsorg. Burldvs kommun menar att
man ska fa den vard och omsorg som man ar i behov av utifran en lagstiftning som riktar sig mot
alla aldersgrupper. Allt kortare vardtid pa sjukhusen leder till att kommunen ger vard och om-
sorg till personer under 65 ar i storre utstrackning nu an tidigare.

7.3.1 Det behovs en sdirskild lag

Burlévs kommun instdmmer ej

Burlévs kommun instammer inte med forslaget att det behovs en séarskild lag och upprepar att i
sa fall maste lagen behdva rikta sig till alla aldersgrupper som ar i behov av stod och hjalp fran
kommunen i form av vard och omsorg.

Sarskild dldreomsorgslag ger gransdragningsproblem och dubbelreglering.
7.3.3 Lagens forhallande till socialtjéinstlagen

Burlévs kommun instdmmer ej

Burlovs kommun instammer inte med forslaget. Att skapa en lag som ska gélla utover social-
tjanstlagen riskerar att skapa forvirring kring vilken lagstiftning som géller bade for individen och
utdvarna. | remissen skriver man att dven de som dr under 65 ar ska kunna fa insatser fran
Aldreomsorgslagen. Det tenderar att skapa ytterligare férvirring.
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7.3.4. Lagens syfte
Se punkt 7.3

7.3.5 Aldreomsorgens mél

Burlévs kommun instémmer

Burlovs kommun uppfattning ar att det férebyggande, halsoframjande och funktionsstodjande
arbetssattet behover genomsyra allt arbete i saval den regionala priméarvarden som inom kom-
munens vard och omsorg.

7.3.6 En personcentrerad dldreomsorg med individens behov i centrum

Burlévs kommun instémmer

Burldvs kommun delar uppfattningen att den enskildes behov och forutsattningar behover syn-
lig- och tydliggoras i saval utredningar och beslut som i genomforande. Dock behovs det inte till-
ldmpas i en egen lagstiftning utan kan férsakras pa annat satt.

7.3.7 Ett personcentrerat perspektiv vid utférandet av insatserna

Burlévs kommun instémmer

Burlovs kommun delar uppfattningen att det ska finnas en genomférandeplan och att syftet ar
att géra den enskilde mer delaktig. Dock behéver omfattande utbildningsinsatser goras for att

Oka kvalitén i detta arbete. Det borde i stéllet vara det som ar i fokus snarare an lagstiftning. En
genomférandeplan som finns tillgodoser kravet i lagstiftningen men det sager ingenting om in-
nehall och kvalitet.

7.3.8 De beviiljade insatserna behdver féljas upp for att sikerstdlla att
insatserna tillgodoser behoven

Burlévs kommun instdmmer delvis

Burlovs kommun delar uppfattningen att insatserna ska féljas upp men detta borde kunna han-
teras via ett fortydligande i nuvarande lagstiftning.

7.3.9 Delaktighet, inflytande och information

Burlévs kommun instémmer

Burldvs kommun anser att det ar bra med utdkad ratt till information och en individuell plan.
Borde kunna fortydligas i redan befintlig lagstiftning.

7.3.10 En samordnad vdrd och omsorg

Burlévs kommun instémmer

Burlovs kommun instammer till forslaget att det bor finnas en gemensam plan for bade Sol och
HSL insatser. Detta bor dock inte galla enbart individer pa sarskilt boende. | dag bor ett stort

4/11



BURLOVS KOMMUN 2022-10-10 SN/2022:129-701

antal individer med omfattande vardbehov kvar i eget boende. Alltsa bor individens behov och
inte var man bor styra vilka rattigheter man har i sammanhanget.

7.3.11 Kontinuitet, trygghet och sdkerhet

Burlévs kommun instémmer

Burlévs kommun instammer i att personalkontinuitet ar viktigt. | forslaget framkommer ingen-
stans komplexiteten i detta. Da allt fler vardas hemma med komplexa vardbehov stéller det
hogre krav pa kompetens hos omvardnadspersonalen. Delegerade arbetsuppgifter kan och ska
inte utforas av alla. Detta gor att kontinuitet inte enbart kan bygga pa vilken personal man traf-
far utan maste ocksa kopplas till vilka arbetsuppgifter som ska utforas. Fragan ar alltsa inte sa
enkel att det enbart gar att prata om planering utan det kravs dven eftertanksamhet éver hur
fragan ska l6sas med vilken kompetens som behovs fér omvardnadspersonal och hur det framo-
ver ska vara mojligt for kommunerna att fullfélja sitt uppdrag.

7.3.12 Fast omsorgskontakt

Burlévs kommun instémmer

Burlovs kommun delar uppfattningen att alla ska erbjudas en fast omsorgskontakt men adven
detta borde kunna fortydligas i befintlig lagstiftning.

7.3.13 Uppfodljning for kvalitetsutveckling

Burlévs kommun instémmer

Burlévs kommun instammer med forslaget. | var kommun ser det ut sa redan idag. Borde kunna
fortydligas i befintlig lagstiftning.

7.3.14 Ledarskap

Burlévs kommun instémmer

Burlévs kommun instammer med forslaget men efterlyser ett fortydligande kring vad man me-
nar mer konkret. Vad innebér det att ha foérutsattningar som behovs for att chefer ska kunna ut-
fora ett aktivt och narvarande ledarskap.

7.3.15 Personal, bemanning och kompetens

Manga forslag i utredningen kraver utdkad bemanning utan analys av mojlighet att realisera for-
slagen. Ingenstans framgar vilken bemanning man utgar ifran nar man gér bedémningen att be-
manningen ar for lag. Vem ska bedéma vad som &r rimlig bemanning? Det framgar ingenstans
och det framgar inte heller hur det ska finansieras.

7.3.16 Stod till anhériga och andra ndrstdende

Burlévs kommun instdmmer ej

Burlévs kommun instammer inte i forslaget utan detta kan fortsatt regleras i socialtjanstlagen.
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7.3.17 Nationella minoriteter och minoritetssprak

Burlévs kommun instdmmer ej

Burlovs kommun instammer inte i forslaget utan detta kan fortsatt regleras i socialtjanstlagen.

7.4 En modell for en nationell ordning for kvalitetsutveckling i
aldreomsorgen

Burlévs kommun instdmmer ej

Burlovs kommun instammer inte med forslaget. Forordningen om kvalitetsutveckling medfor
onddig detaljstyrning.

8 Starkt primarvard i kommuner

8.1 Kraven pa den kommunala halso- och sjukvarden har férandrats

8.1.1 Vad dr kommunens hdlso- och sjukvardsansvar?

Burldvs kommun vill understryka vikten av att anvanda heltdckande begrepp pa de grupper som
namns i forslaget. Kommunen har ansvar for hemsjukvard i alla aldersgrupper, insatser fran Sol
och LSS kan beviljas i alla aldersgrupper. Darfor anser Burlovs kommun det missvisande att be-
namna det nya lagférslaget med “Aldreomsorgslagen”, ett battre namn torde vara “Vard och
omsorgslagen”.

Primarvard ar ett vedertaget begrepp for den vard som regionen ger. Att bendmna den kommu-
nala halso- och sjukvarden som kommunal primarvard kommer att skapa forvirring hos bada
vardgivarna samt skapa otydlighet for vara medborgare. Burlévs kommun ser ingen vinst i att
dndra ett vedertaget begrepp. Remissforslaget anvander vid flera tillfallen begreppen tillsam-
mans med andra pa ett inkonsekvent satt. Detta skapar begreppsforvirring.

8.1.2 Vardbehoven och samhdillet har férdndrats

Burlévs kommun instémmer

Burldvs kommun instammer med bedomningen men vill tilldgga att dven har behdver alla al-
dersgrupper synliggoras.

8.1.3 Demografiska utmaningar framéver

Burlévs kommun ser gérna ett fortydligande kring vad som avses med att “kommuner behéver
ddrfér arbeta mer med styrning for att sékerstdlla att vard och omsorg ges efter behov och 16-
pande félja upp verksamhetens resultat i detta avseende”.

8.1.4 God och ndira vard — en omstiillning av héilso- och sjukvdrden som pagar

Burlévs kommun instémmer

Burlovs kommun delar uppfattningen att det aterstar mycket arbete for att genomféra “God
och néara vard”. Burlovs kommun vill papeka att den regionala priméarvarden ar kommunens
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samarbetspartner i detta och att Burlévs kommun upplever att det saknas resurser inom den
regionala primarvarden for att genomféra reformen fullt ut.

8.1.5 Hdlsofrimjande, forebyggande och rehabiliterande insatser behéver
prioriteras

Burlévs kommun instémmer

Burlovs kommun konstaterar att man i stycket blandar ihop olika typer av medicintekniska pro-
dukter och tekniska hjalpmedel. | stycket nedan pratas om medicintekniska produkter som an-
vdnds inom slutenvarden.

“Den medicintekniska utvecklingen bidrar till att alltmer vard numera kan utféras i hemmet i
stdllet for pa sjukhusen. En snabbare utskrivning fran sjukhus bidrar till att patienter allt oftare
har ett fortsatt stort vard- och omsorgsbehov som kommunerna behéver ta ansvar fér ndr pati-
enterna skrivs ut”.

Burlévs kommun anser att LUS (2017:612) inte lett till ett 6kat forandringstryck, trycket fanns
redan tidigare. Att problemen kring utskrivningsprocessen kvarstar, har ar regionernas primar-
vard och specialistvard en viktig samarbetspartner for att kommunen ska kunna uppfylla sina
ataganden.

Burlovs kommun uppskattar att man lyfter att kompetens inom halsoframjande, forebyggande
arbete, rehabilitering och habilitering behéver 6ka.

8.2 Gransdragning mot specialiserad halso- och sjukvard i hemmet

Burlévs kommun instémmer

Burlévs kommun instammer i att en utredning bor fa i uppdrag att fortydliga ansvarsfordel-
ningen mellan huvudmannen och mojligheten till samverkan inom den specialiserade varden i
halso- och sjukvardslagen.

Burlévs kommun forstar inte vad som avses med att man inte har ratt till specialistkompetens
pa sarskilt boende. For oss ar det lika vard oavsett var man bor. Behdvs specialistvard for bo-
ende pa sarskilt boende sa kopplas de in via den regionala primarvardens lakare.

8.3 Brister och forbattringsomraden

8.3.1 Strukturella brister

Burlévs kommun anser att om det papekas att bemanningen i den kommunala halso- och sjuk-
varden anses ha varit otillrdcklig maste man ocksa ange nivan for vad som ar tillrdcklig beman-
ning. En uppenbar risk dr att kommunerna fortsatt kommer att tolka olika kring vad en god be-
manning innebar.

Vidare vill Burlévs kommun papeka att det i Region Skane finns en gransdragningslista gallande
vem som ansvarar for vad. Avseende medicintekniska produkter ar det Region Skane som an-
svarar. Burlévs kommun anser att det maste fortydligas pa ett nationellt plan dven kring dven
detta.
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8.3.2 Fordjupad problembild av tillgangen till rehabilitering och férebyggande
insatser

Burlévs kommun instémmer

Burlévs kommun instammer till fullo i att vardplaner och genomférandeplaner innehaller brist-
falliga beskrivningar om medborgarens aktivitets- och funktionsniva.

Burldvs kommun anser att bristen pa rehabilitering och férebyggande arbete inte handlar om
bemanningen av arbetsterapeuter och fysioterapeuter utan snarare pa den undanskymda roll
dessa yrkesgrupper har i den kommunal verksamheten. Fokus i den kommunala primarvarden
har varit pa sjukskoterskor och arbetsterapeuter och fysioterapeuter har reducerats till att
handha hjalpmedel. Rehabiliteringen, vilket ar dessa bada professioners karna, har kommit i
skymundan.

Burldvs kommun 6nskar ett fortydligande dven har kring vad en god bemanning av arbetstera-
peuter och fysioterapeuter ar eftersom man konstaterar att det rader brist pa dessa profess-
ioner.

8.3.3 Fordjupad problembild av tillgdngen till sjukskéterskor

Burlévs kommun instdmmer ej

Burlévs kommun delar inte utredningens uppfattning om att sjukskoterskan fatt en alltmer kon-
sultativ roll och att sjukskoterskan alltmer sdllan traffar sina patienter.

8.3.4 Fordjupad problembild av tillgdngen till Iékare

Burlévs kommun instémmer

Burlévs kommun delar remissens uppfattning.
8.4 Ansvaret for lakarinsatser

8.4.1 Kommunens mdjlighet att utféra Idkarinsatser bor inte éindras

Burlévs kommun instémmer

Burlévs kommun delar utredningens uppfattning.
8.5 Kommunens hdlso- och sjukvardsansvar tydliggors
8.5.1 Det kommunala primérvardsansvaret

Burlévs kommun instdmmer ej

Primarvard ar ett vedertaget begrepp for den vard som regionen ger. Att bendmna den kommu-
nala halso- och sjukvarden som kommunal primarvard kommer att skapa forvirring hos bada
vardgivarna samt skapa otydlighet for vara medborgare. Burlévs kommun ser ingen vinst i att
andra ett vedertaget begrepp.
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Vill man ersatta begreppet “hemsjukvard” bér man gora det med ett begrepp som ar tydligare
an begreppet “kommunal priméarvard”. Burlévs kommun undrar vidare hur man med dessa be-
grepp ska kunna tydliggéra den kommunala primarvard som bedrivs pa sarskilt boende.

8.5.2 En gemensam plan fér primdrvdrden

Burlévs kommun instémmer

Burlovs kommun delar uppfattningen att det behover finnas en plan fér den regionala och kom-
munala primarvarden. Burldvs kommun vill pdpeka att denna plan bér finnas pa ett lokalt plan
mellan en kommun och de vardcentraler som ar knutna till den aktuella kommunen. Burlévs
kommun vill vidare papeka att det redan idag, mellan Region Skane och Skanes Kommuner,
finns gransdragningar avseende exempelvis medicintekniska produkter, férbrukningsartiklar och
inte minst en gransdragning utifran troskelprincipen.

8.5.3 Kommunens primdrvdrd ska ges néira patienten

Burlévs kommun instdmmer ej

Burlévs kommun kan inte identifiera sig i beskrivningen. Kommunens vard ges alltid ndra patien-
tens da den till 100 % utfors i patientens hem. Medborgare flyttas inte mellan kommunens bo-
ende.

Burlévs kommun vander sig emot ifragasattandet av den legitimerade personalens bedémning
kring vem som har “ratt kompetens”. Det finns ett tydligt delegeringsférfarande som foljs. Bur-
I6vs kommun ser klara problem med brist pa legitimerad personal som finns idag och tanker att
man inte kan bortse fran detta i resonemanget. Den kommunala varden &r idag helt uppbyggd
pa delegeringsforfarandet. Att andra pa detta krdver enorma resurser och det kommer ta
manga ar innan man kan se resultat i form av en acceptabel grundbemanning av legitimerad
personal.

8.5.4 Vardbehov i kommunens primdérvard

Burlévs kommun instdmmer ej

Burlovs kommun uppfattning ar att det inte finns skal att lagmaéssigt skilja pa personer som bor i
ordinart boende med hemsjukvard och personer boende pa sarskilt boende. Det ar vidare Bur-
I6vs kommuns uppfattning att de mest skora bor likval pa sarskilt boende som i ordinart bo-
ende. Det ar personens dnskan som avgor var man bor, inte individers hélsotillstand. Darfor kan
man ej dela upp patientgrupper i de som bor i “sarskilda boenden” och de som bor i “ordinart
boende”.

Man kan ej utga fran alder, eller var man &r bosatt, det ar vardbehovet som styr vilken typ av
primarvard man ska erbjudas. Detta galler daven vid beslut om dagverksamhet.

8.6 Starkt tillgang till medicinsk kompetens i kommunens primérvard

8.6.1 Medicinsk bedémning av sjukskéterska dygnet runt

Burlovs kommun arbetar sedan flera ar med team dér saval de tre legitimerade yrkeskategori-
erna som underskoterskor och bistandshandlaggare ingar. Burlovs kommun vander sig emot
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det fokus som remissen satter pa sjukskoterskans funktion. Detta marks inte minst nar man dis-
kuterar sjukskoterskans placering. Samma resonemang anvands inte for dvriga yrkeskategorier,
trots att arbetsterapeuter och fysioterapeuter behovs for att handleda underskoterskor i det
rehabiliterande och forebyggande arbetssattet.

Det ska ocksa papekas att olika kommuner har olika geografiska forutsattningar och att detta
har en stor inverkan pa hur den legitimerade personalen ska vara placerad.

Burlovs kommun instammer i att sjukskoterska ska finnas tillganglig dygnet runt fér att kunna

gdra en medicinsk bedémning vid behov. Aven har pratar man om bemanning av sjukskoters-

kor. Har behdver man fortydliga vad man menar med adekvat bemanning i siffror. Utan siffror
blir det aterigen mojligt for kommunerna att gora egna tolkningar.

8.6.2 Individuell vardplanering

Remissen fortydligar inte hur alla planer relaterar till varandra och hur medborgaren uppfattar
planerna med dess likheter och olikheter.

8.6.3 Fast vardkontakt i kommuner

Burlévs kommun instémmer

8.7 Starkt tillgang till lIakare

Burlévs kommun instémmer

Burlévs kommun instammer i stort med vad utredningen kommit fram till. Dock stédjer Burlévs
kommun inte utredningens forslag till I16sning avseende att kommunen har ratt att anlita lakare
pa egen hand da kommunen inte har ratt att styra vilken lakare patienten ska lista sig hos.

8.8 Starkt medicinsk kompetens pa ledningsniva

Burlévs kommun instémmer

Burlévs kommun instammer med att den medicinska kompetensen behover tydliggdras och
starkas pa ledningsniva. Burlovs kommun anser dock att forslaget som anges i remissen ar allde-
les for vagt och forslaget behover fortydligas. Burlévs kommuns dnskan ar att remissen angett
ett ska-krav for de olika funktionerna, oberoende av den kompetens som verksamhetschef HSL
har.

Burlovs kommun stodjer forslaget om en ny ledningsstruktur dar dven kompetensen kring reha-
bilitering forstarks.

Pa socialndmndens vagnar

Sara Vestering
Ordférande Filip Liedholm
Namndsekreterare
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Denna ruta innehaller kommunens kontaktuppgifter och ar avsedd for upplasningsprogram.

E-postadress: burlovs.kommun@burlov.se. Webbplats: www.burlov.se. Postadress Box 53, 232 21 Arlév. Besok: Karleksgatan 6,
Arlov. Telefon: Véxel: 040-625 60 00. Fax: 040-43 39 61. Organisationsnummer: 212000-1025. Bankgironummer: 650-3890.
Plusgironummer: 112010-4.
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