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Dals-Eds )
kommun SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum

2022-11-09

Kommunstyrelsens arbetsutskott

§ 191 Dnr 2022-000190 730

Remiss - Niista steg - Okad kvalitet och jimlikhet i vird och
omsorg for dldre personer (SOU 2022:41)

Sammanfattning av drendet

Enhetschef hemsjukvérden och enhetschef SABO’s foredrar drendet.
Dals-Eds kommun har fétt i uppdrag av regeringen att inkomma med
synpunkter pa foreliggande remiss. Remissvaren ska ha inkommit till
Socialdepartementet senast den 15 november 2022.

I remissen finns forslag pa en ny lag dldreomsorgslag som ska komplettera
socialtjanstlagen vad giller dldreomsorgen.

Pandemin blottlade strukturella brister i virden och omsorgen till dldre
personer. I och med forslaget om en dldreomsorgslag tas nista steg for att
utveckla dldreomsorgen och den kommunala hilso- och sjukvérden.

Lagen syftar till att stodja en dldreomsorg med likvérdigt god kvalitet och en
dldreomsorg som utgdr frin individens fOrutsittningar, behov och
delaktighet.

Socialndmndens arbetsutskott beslutar 2022-11-08 § 70 att stilla sig bakom
tjansteskrivelse - Remissvar over betdnkandet SOU 2022:41 Nésta steg —
Okad kvalitet och jamlikhet i vird och omsorg for ildre personer daterad
2022-11-04 och antar den som sin egen.

Beslut vid dagens sammantréde har fattats pa delegation fran
Kommunstyrelsen 2022-10-26 § 171.

Beslutsunderlag

Beslut Socialndmnden 2022-11-08 § 70.

Tjénsteskrivelse - Remissvar dver betinkandet SOU 2022:41 Nasta steg —
Okad kvalitet och jimlikhet i vird och omsorg for éldre personer daterad
2022-11-04.

Remiss - betiinkande av Nista steg Okad kvalitet och jamlikhet i vird och
omsorg for dldre personer.

Arbetsutskottets beslut
- Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutar att stélla sig bakom
socialndmndens beslut och tjénsteskrivelse gillande - remissvar dver
betinkandet SOU 2022:41 Nista steg — Okad kvalitet och jimlikhet i
vard och omsorg for dldre personer.

Expedieras till
Socialdepartementet samt tjénsteskrivelse
Socialndmnden
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Remissvar éver betinkandet SOU 2022:41 Nista steg — Okad
kvalitet och jimlikhet i vird och omsorg for ildre personer

Sammanfattning

Dals-Eds kommun och Melleruds kommun har granskat lagforslaget gemensamt.
Yttrandet foljer betdnkandets disposition men Dals-Eds och Melleruds kommun har valt
att endast yttra sig 6ver valda delar. Kommunen instimmer i de delar som inte omnédmnts
1 yttrandet.

Dals-Eds kommun instdmmer med lagtorslagets goda intentioner med synpunkter
beskrivna i yttrandet.

Dals-Eds kommun instdmmer inte med lagforslagets finansiering och ifragasitter hur
realistisk det ar i sin helhet nér det giller hur den demografiska utvecklingen paverkar
framtidens personal- och kompetensforsorjning. Det blir lite av en vision som
kommunerna i verkligheten far svart att leva upp till. Vi har redan idag farhagor om hur
vi 1 framtiden ska kunna halla samma kvalitet i varden och omsorgen. Det finns en risk
for att gapet mellan lagforslaget och mojlighet att uppna dessa blir stort.

Bra i utredningens forslag och bedomningar
e Fokus pd hilsofrdmjande, rehabiliterande och férebyggande insatser.

e Stirkt medicinsk kompetens i kommunen med kvalitetsansvarig dven for
rehabilitering.

e Ledningsansvarig pa huvudmannaniva bade for kommunal och regional
primérvard.

e Identifierat behov av att fortydliga ansvarsgrinser och definiera begrepp.

e Beddmning att kommunerna infe ska ges utdkade mojligheter att utfora
lakarinsatser

e Utdkat krav pd samverkan med gemensam plan for primérvéarden.

e Behov av specialistfunktioner som exempelvis farmaceut och logoped har
identifierats.

e Den enskildes ritt att fa information och vara delaktig stérks.
e Krav pd individuell plan med 6kad samverkan.

e [edarskapets forutséttningar lyfts.
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Mindre bra i utredningens forslag och bedomningar
e Funktionerna kvalitetsansvarig finns inte som krav for omsorgen.
e Uppdrag och funktion for ledningsansvarig bor fortydligas.

e Forflyttning av resurser fran den slutna vdrden till primdrvard maste belysas mer
ndr allt mer vard flyttar ut fran sjukhusen.

e Finansieringen &r inte realistisk. Den bygger pa att kostnader ska finansieras
genom nya arbetssdtt och metoder. Forandring krdver arbete och tid innan vi ser
effekterna av det. Nya lagkrav méste finansieras helt. Det maste dven utvecklas en
sakrare och mer langsiktig metod for finansiering &n kortsiktigt riktade
statsbidrag.

e Vi ser en otydlighet med aldersgriansen pa 65 ar om lagen ska vara
tillimpningsbar for andra aldersgrupper.

Synpunkter pa forslagen som remissinstansen vill betona

7 En aldreomsorgslag
7.2 Det behovs fortydligad lagreglering av dldreomsorgens uppdrag och innehall
Vi instdmmer 1 utredningens bedémning med synpunkt:

Det finns behov av ett tydligare ramverk for styrning och uppfoljning men forslaget kan
ocksa innebira en dkad kontroll och tillsyn och det i sin tur kan medf6ra en risk for 6kad
administrativ borda.

7.3 En sérskild lag om dldreomsorg
Vi instimmer i utredningens bedémning med synpunkt:

Att formulera en dldreomsorgslag dar malgruppen ar 65 ar och dldre men sedan skriva in
att lagen dven dr tillimpbar for andra &ldersgrupper skapar otydlighet. Det kan skapa
ytterligare gransdragningsproblem mellan sjukvardens huvudméin. Vi anser att det ar
behoven av insats som ska ligga till grund for om du omfattas av lagen.

Skélen till att bistandsbedomt trygghetsboende och parboende skulle flyttas fran
socialtjanstlagen ar oklara.

8 Starkt primirvard i kommuner

8.1 Kraven pa den kommunala hiilso- och sjukvirden har forindrats
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Vi instimmer 1 utredningens bedémning med synpunkter:

Svérigheten ér att rekrytera personal till funktionerna for att mota nya krav. Det krévs en
langsiktigt nationell plan for att sdkerstilla att kompetens som behovs finns att tillga.

Niér varden forflyttas fran regionens slutenvérd till regional och kommunal priméarvard
behover dven resurser forflyttas i samma takt. Det maste dven finnas incitament for tidig
uppsokande verksamhet.

8.2 Grinsdragning mot specialiserad hilso- och sjukvard i hemmet
Vi instimmer 1 utredningens bedémning med synpunkter:

Det finns ett stort behov av att fortydliga ansvarsgrianser. Vi upplever att kommunerna
redan idag bedriver en del av den specialiserade varden. Exempelvis kan det i en
kommun finnas flera patienter med hemventilator som kréaver stora insatser utan att nagon
forflyttning av resurser skett.

Det saknas stod i HSL for att verlata vard pa annan niva an primérvard men det finns
ingen tydlig definition. Detsamma géller vad som definieras som enklare insatser.

8.3 Brister och forbéttringsomraden
Vi instimmer med utredningens bedomning med synpunkter:

En detaljstyrning regionalt med erséttning i1 kronor per viss insats kan bli ett hinder for
samverkan i exempelvis forebyggande insatser om det inte fordndras utifran nya krav.

En jourldkare 1 beredskap maste fa ratt forutsattningar for att uppfylla kraven péa den goda
och nira varden.

Vad en tillrdcklig bemanning &r i den kommunala hélso-och sjukvarden dr behdver pa
ndgot sétt definieras.

8.5 Kommunens hilso- och sjukviardsansvar tydliggors
8.5.2 En gemensam plan for primdrvdrden
V1 instéimmer med utredningens forslag med synpunkter:

Behovet av flera specialistfunktioner sa som farmaceut, kurator, psykolog, logoped och
dietist pa primarvardsniva finns men vi ser stora svarigheter att rekrytera.

Specialiserad vard behover definieras. Idag bedoms allt som dr mojligt medicintekniskt 1
hemmiljon som primérvérd.

8.5.4 Vardbehov i kommunens primdrvard

V1 instdmmer 1 utredningens beddmning med synpunkter:
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Vi tror att det &r mycket olika i kommunerna och framforallt 1 olika regioner beroende pa
nir kommunerna avtalade om att ta 6ver hemsjukvard i ordinirt boende.

Utredningen beskriver att manga kommuner fortfarande inte rapporterar in
patientrelaterade atgirder som utfors av legitimerad hélso- och sjukvardspersonal. Det
borde stéllas tydligare krav frdn Socialstyrelsen att fullfolja lagstadgad inrapportering av
uppgifter. Det blir annars svért att anvénda resultaten. Speciellt viktigt for att se vilken
vard som bedrivs i kommunerna.

8.6 Stirkt tillgang till medicinsk kompetens i kommunens primérvard
8.6.1 Medicinsk bedomning av sjukskoterska dygnet runt
Vi instimmer med utredningens forslag med synpunkt:

Legitimerad personal behdver ingé i en organisation tillsammans med 6vrig legitimerad
personal for daglig och planerad kompetensutveckling och for att utvecklas i sin
yrkesroll.

8.7 Stirkt tillgang till likare
8.7.2 Mdjlighet att lista sig hos en vardgivare med sdrskilt uppdrag
Vi instimmer med utredningens forslag med synpunkt:

Patienten bor kunna vilja sjdlv men det blir praktiskt svért for den fasta ldkaren att vara
en naturlig del 1 vardteamet om hen inte befinner sig i ndromradet. Hen far da svart att
uppfylla sitt ansvar.

8.8 Stirkt medicinsk kompetens pa ledningsnivéa
8.8.5 Medicinsk ledningsfunktion i regionen
Vi instimmer med utredningens forslag med synpunkt:

Det behover fortydligas vad en central placering pa hog ledningsniva i region innebar.
Viktigt med placering om vi ska kunna samverka om strategiska fragor.

Det ar omgjligt for ledningsansvarig i region att ansvara for att 16sa permanent och
tillfallig lakarbrist pé lokal niva.

9 Konsekvensanalyser

Vi har tagit del av konsekvensanalyser och kostnadsberdkningar. Da det &r ett forslag
som till viss del dr kostnadsdrivande och i vart tycke dven underfinansierat for
kommunerna, utgér vi fran att de delar som innebédr en utdkning for oss ocksé finansieras
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enligt finansieringsprincipen. Vi har darfor valt att ldgga storst vikt vid sjédlva lagforslaget
inte dess finansiering.

Vi haller med om att vi maste arbeta mer forebyggande for att méta kommande
vérdbehov och att det kommer att ge effekt pa lang sikt. Vi tror ocksa att det kan leda till
hogre grad av oberoende, okat vilbefinnande och ses som investeringar for samhéllet.
Det kan dock innebédra hoga kostnader i ett inledande skede som vi ocksé tycker ska
beaktas. Det behover ocksa till en 6kad samverkan for att minska de totala
samhéllskostnaderna, dé kan inte varje verksamhet bara titta pd sina ekonomiska
forutséttningar.

Vi delar utredningens bedomning att det saknas offentlig nationell statistik for kommunal
hilso- och sjukvérd. Det vore bra om hidnsyn kunde tas 1 statistiken till exempelvis
demografi, avancerade hélso- och sjukvardsuppgifter mm. En del i statistiken skulle
kunna vara legitimerad personals atgidrder som sedan flera ar ska rapporteras varje
ménad. Om det inte efterlevs av en stor del av kommunerna kommer det inte att kunna
goras jaimforelser nationellt.

Utredningen konstaterar att det trots omfattande satsningar for att forbéttra kvaliteten for
aldre personer inte fatt ett samlat genomslag som lett till en likvardig god kvalitet 1 vard
och omsorg. Vi haller med om att ytterligare atgarder behovs. Idag mits kvaliteten i
kommunal vard och omsorg genom olika indikatorer i Oppna jimforelser for vird och
omsorg for dldre. Overvigande delen av indikatorerna siger inte s& mycket om nivé pa
kvalitéten i1 verksamheten. Fokus ligger mycket pa exempelvis att styrdokument,
samverkansrutiner med mera finns. Vart onskemal &r att dessa indikatorer ses ver sa mer
fokus hamnar pa den uppnadda kvaliteten.

Vi ser ocksa en svarighet att de satsningar som gjorts via statsbidrag inte alltid traffat ritt,
kommit med kort framforhéllning och med for kort tid for terredovisning. Det &r svart
att fa nagon langsiktig effekt av dessa. Det rader ocksa en osédkerhet 1 hur ldnge de finns
kvar, om det &r en ett drs satsning eller flera ars. Det onskvirt med ett annat sétt att arbeta
med eventuella kommande statsbidrag.

[ utredningen kan inte vi se att det finns en bedomning om att en kvalitetsansvarig for
omsorg ska tillsdttas. Det dr en funktion som édr lika viktig som 6vriga kvalitetsansvariga
och vi anser att det bor ingd som en nytt dtagande med finansieringsprincipen. Man
diskuterar funktionen SAS men véljer att lyfta ur den till regeringen att utreda med
motiveringen att den géller hela socialtjansten. Men vi anser att ndgon ledningsansvarig
med fokus pa omsorg bor ingé tillsammans med 6vriga ledningsfunktioner for
dldreomsorgen.

Vi har svart att forstd hur vi ska kunna rekrytera vard- och omsorgspersonal med rétt
kompetens. Det finns flera omraden vi kan arbeta med som kompetensutveckling,
karridrmojligheter, introduktions- och mentorprogram, arbetsmiljo, organisation
valfardsteknik m.m. for att gora vardarbetet mera attraktivt. Det kvarstar dock att den
demografiska utvecklingen visar pé allt farre i arbetsfor alder, att andelen dldre 6kar och
att insatser bade inom SoL och HSL okar.
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Det behovs ett 1angsiktigt stod och ett samhillsengagemang for att klara omstéllning till
den nira varden. Vad beror det exempelvis pé att fa véljer att utbilda sig inom vard och
omsorg och vad ar det som gor att manga viljer/inte klarar att inte fullfélja sin
utbildning? Det behover analyseras ytterligare.

Beslutsforslag
Socialndmnden stiller sig bakom yttrandet.

I tjansten

Carina Fors Asa Sandblom )
Enhetschef Hemsjukvarden, Rehab och Nattpatrullen.  Enhetschef Edsgérdet (SABO)
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