SVERIGES SOCIALCHEFER

2022-11-14

s.remissvar@regeringskansliet.se
s.sof@regeringskansliet.se
Diarienummer: S2022/03277

FSS remissvar angadende Okad kvalitet och jadmlikhet i
vard och omsorg for aldre personer (SOU 2022:41)

Foreningen Sveriges socialchefer (FSS) lamnar sitt yttrande angdende betdnkandet
Okad kvalitet och jamlikhet i vdrd och omsorg for dldre personer (SOU 2022:41).
Yttrandet ska inkomma till socialdepartementet senast 15 november 2022.

Om FSS

FSS ar en partipolitiskt obunden forening som féretrader cirka 400 socialchefer i
landet. Utifran var profession och tillganglig kunskap verkar vi for utveckling av den
svenska valfarden.

Om betankandet

Betankandet foreslar att den nya lagen ska komplettera socialtjdnstlagen och
fortydliga vad dldreomsorgen ska géra. Malet &r att omsorgen ska arbeta
forebyggande, vara halsoframjande och tillganglig. Men lagen ska dven reglera
individanpassning, informationskrav, ledarskap och personal m.m.

FSS synpunkter i korthet

FSS ser manga kloka forslag i betankandet som kan starka varden och omsorgen om
aldre. FSS ser daremot inte ett behov av en ny lag for mota dldres behov utan ser
flera svarigheter som ett inférande av en ny lag kan medfora. | korthet handlar det
om risk for tolkningsfel da flera lagar ska omfatta samma malgrupps behov.

Lagen innebar en icke dndamalsenlig malgruppsindelning utifran alder da det &r de
individuella behoven som skiljer sig at oavsett alder. En 6kad administration skapar
inte heller en 6kad kvalitet fér malgruppen i kombination med en oklar finansiering
till lagens ambitionshdjning inom omradet. Slutligen menar FSS att forslaget till ny
lag har en orealistisk ansats vad galler 6kade kompetenskrav i en verksamhet som
idag har stora problem med kompetensforsorjning och &n mer de kommande aren
med anledning av den demografiska utvecklingen.

Foreningen Sveriges socialchefer Association of Directors of Swedish Social Welfare Services info@socialchefer.se
c/o Anders Fredriksson | Stiltjevagen 19 | SE132 31 Saltsj6-Boo, Sweden socialchefer.se



Avgransningar

FSS avser inte att svara pa samtliga omraden i betankandet. Féreningens
riksstyrelse och medlemmar har i samarbete valt att fokusera pa féljande omraden.

e Behov av dldreomsorgslag — en ny socialtjanstlag kan mota behoven battre

e Finansiering — otillracklig finansiering om ny lag antas

e Detaljstyrning — detaljstyrning som inte gynnar malgruppen

e Lakarmedverkan

e Kompetensforsorjningsutmaning — en ny lag med ambitioner men utan
kompetens

Medlemmarnas synpunkter inhamtades pa en workshop den 20 oktober 2022
genom att de fick svara pa fragor om ovan namnda omraden. Samtliga svar
redovisas i bifogad bilaga. FSS riksstyrelse, som bestar av 19 ledamdéter som
representerar alla delar av Sverige, har berett remissen.

FSS samlade synpunkter
En ny socialtjénstlag kan méta behoven bdittre

FSS medlemmar ser inte att det finns ett behov av ny dldreomsorgslag utan ser att
den Oversyn av socialtjanstlagen som genomforts ska innefatta dven aldre individers
behov.

De fordelar som en sarskild dldreomsorgslag kan medfora ar ett 6kat fokus pa
dldrefragor samt att lagen skulle kunna innebara en kvalitetsforstarkning. Men FSS
ser inte att vagen dit skapas genom att inféra en ny lag. Det sker med fordel genom
en forandring av nuvarande socialtjanstlag som utgar fran behov och inte alder
samt starker det forebyggande perspektivet for alla malgrupper och aldrar.

Ytterligare en lag inom socialtjanstomradet riskerar att skapa tolkningssvarigheter
av de olika lagstiftningarna, vilket inte ar till gagn foér malgruppen. De individer som
ingar i aldersgruppen 65 ar och dldre har mycket skiftande behov och
livssituationer: En del arbetar heltid, en del lever sjalvstandigt utan behov av insats
vare sig fran kommun eller region. Andra har omfattande behov av vard och omsorg
dygnet runt. Om malet ar att individens behov ska vara i centrum riskerar en
aldersindelad lag att stanga in manniskor i en aldersrelaterad malgrupp som snarare
begransar an frigoér individens behov och 6nskningar om ett sjalvstandigt och tryggt
liv. FSS ser ocksa en risk i att andra grupper som &r i stort behov av den kommunala
halso- och sjukvarden, sdsom personer med insatser enligt LSS och personer inom
socialpsykiatrins malgrupp, blir nedprioriterade.

For att minska framtida behov av vard och omsorg behover forbyggande arbete ske
i hela befolkningen och inte sarskilt for dldre 6ver 65 ar. En ansats dar en lag utgar
fran alder i stallet for behov riskerar att forlora det helhetsperspektiv som behovs,
bade utifran individen och socialtjansten, for att méta kommande utmaningar.



Otillréicklig finansiering om ny lag antas

FSS bedomer att finansieringen av de forslag som ingar i lagen ar otillracklig. Dels ar
kompensationen raknad utifran ett nulage och ar enligt FSS underskattad.
Beddmningen utgar fran att den demografiska prognosen som visar att antalet
invanare i aldersgruppen som erhaller mest insatser fran kommunernas
dldreomsorg kommer att 6ka med 50 procent fram till 2032. FSS menar att behovet
av dldreomsorg bor berdaknas 6ka i motsvarande grad och inte med de 38 procent
som utredningen raknat fram. Dels bor berdkningarna grunda sig pa invanare 80+
vilka ar den grupp aldre som i forsta hand efterfragar dldreomsorg.

De 6kade administrativa kraven i forslagen kostar relativt sett betydligt mer for sma
kommuner an for stora. Darfor slar kompensation per invanare snett. Exempelvis
kommer kravet pa kvalitetsredovisning att vara lika omfattande oavsett
kommunstorlek. Kommunernas storlek och forutsattningar for att kunna erbjuda
samma form av dldreomsorg skiljer sig at. Hur detta paverkar sattet som individens
behov och perspektiv tillgodoses pa behdver all reglering ta hansyn till sa att
befintliga medel anvands optimalt.

FSS ar kritiska till om finansieringen ska ske via tidigare utlovade statsbidrag. Enbart
for att halla jamna steg med demografin behoéver daldreomsorgen 7 miljarder kronor
i nya medel varje ar. Om kvalitetskraven hojs 6kar ocksa behovet av finansiering for
att sakerstalla att alla medborgare oavsett kommun far tillgang till 6kad kvalitet
inom dldreomsorgen.

Detaljstyrning som inte gynnar mdlgruppen

FSS stoder utredningens forslag om krav pa en gemensam plan for primarvarden.
FSS ser ocksa positivt pa personcentrerad vard och obligatoriska individuella planer i
starkt samverkan med sjukvard, psykiatri och specialistsjukvard. Daremot maste
varje kommun kunna anpassa sina insatser efter brukarnas behov och i samverkan
med narmaste halso- och sjukvard.

Sveriges 290 kommuner har olika forutsattningar att klara valfardsuppdraget. Detta
beror pa kommunstorlek, befolkningssammansattning, geografisk placering, maojlig
kompetensforsorjning, politisk styrning och ekonomi. Det utmanar majligheten till
likabehandling och jamlik vard. FSS medlemmar har darmed uttryckt olika
utmaningar utifran respektive kommuns befolkningsstruktur vilket kommer till
uttryck i fragan om vad som gynnar malgruppen aldre.

Detaljstyrning kan ses positivt utifran en jamlik vard med aven sla fel utifran lokala
och individuella behov. Okade krav, detaljstyrning och nya tillsyner fran IVO vad
galler utférare kan minska innovation och kreativa lokala I6sningar och leda till 6kad
administration och radsla for att inte gora ratt vilket i sin tur kan paverka kvaliteten
gentemot individer i behov av vard- och omsorg.

Felriktade krav kring till exempel bemanning kan skapa onddig belastning inom
dldreomsorgen som inte gynnar individers behov. Dar ser FSS ett behov av 6kad
kunskap om de lokala forutsattningarna, individers behov och hur viss reglering som



kring bemanning och kompetenskrav kan fa negativa konsekvenser eller uteblivna
positiva effekter. Likasa bor 6kad tid pa administrativa moment vagas in och
prioriteras i forhallande till vad som skapar kvalitet gentemot individer. Nar
behoven 6kar och kompetensférsorjningen blir an mer utmanande behdver beslut
tas om hur medarbetare ska prioritera sitt arbete och vilken administration som ar
absolut nédvandig for att individens behov ska tillgodoses optimalt.

Ldkarmedverkan

FSS vill belysa det som utredningen kommer fram till som ror lakarmedverkan. | det
nya lagforslaget ska kommuner inte ges mojlighet att anstalla lakare. FSS staller sig
helt bakom detta forslag da det redan idag ar brist pa lakare, sarskilt geriatriker. Att
kommunerna skulle bérja konkurrera med regionerna om dessa skulle med stor
sannolikhet innebara att kommunen blir forlorare men kommer att sta kvar med
ansvaret for lakarmedverkan.

FSS ar positiva till utredningens forslag om en forstarkt tillgang till regionens lakare
kopplade till dldreomsorgen.

En ny lag med héjda ambitioner men utan kompetens

Den demografiska utvecklingen gor att daldreomsorgens i sarklass storsta utmaning
de kommande aren ar kompetensférsorjningen, bade vad galler antalet
medarbetare och deras kompetens. Utredningen beror detta och réaknar upp nagra
tidsbegransade, och enligt FSS helt otillrackliga, satsningar som staten gjort for att
minska bristen pa arbetskraft. Utredningen har dock inga egna foérslag som kan
hjalpa kommunerna att 16sa problematiken. Tvartom ar det flera forslag som
ytterligare 6kar den administrativa bordan eller hojer kraven.

Under en rad ar har invandrad arbetskraft utgjort en vasentlig del av rekryteringen
till aldreomsorgens verksamheter. Risken ar stor att kompetensforsérjningen
forsvaras an mer om den mojligheten upphor eller patagligt minskar genom
minskad invandring.

FSS ser positivt pa forslag till satsningar for att utveckla kvaliteten i dldreomsorgen.
Men dessa kvalitetssatsningar maste aven vara finansierade och realistiska. For att
Oka attraktiviteten till yrket for unga och nyanldanda hade FSS garna sett forslag i
utredningen pa kraftfulla satsningar pa vardutbildningar med kvalitet, stora
administrativa lattnader och regelférenklingar sa att personal och ny teknik kan
utnyttjas mer optimalt.

FSS tror att foljande forslag skulle behdva genomféras pa nationell niva for att
underlatta kompetensforsorjningen och klara vélfardsutmaningen for vara aldre.

e Oversyn av villkor och incitament fér utbildning och arbete i vard och
omsorg.

e En statlig permanent utbildning for forsta linjens chefer for att understodja
likvardig socialtjanst i hela landet, i stil med rektorsutbildningen.



e Nationellt samordnat stéd till implementering av valfardsteknik.

e Undanréjande av regelverk som forsvarar valfardsteknik och ett effektivt
personalutnyttjande.

e Att volontararbete inom vard- och omsorg dr meriterande vid ansdkan till
hogre studier inom vard- och omsorgsomradet.

e Fortsatt satsning pa aldreomsorgslyftet med finansiering till bade
arbetsgivare och vuxenutbildningen.

e (Okad takt p& och nationellt finansieringsstéd av Yrkesresan inom
dldreomsorg for kontinuerlig kompetensutveckling och jamlik socialtjanst for
saval medarbetare som chefer.

e Okade incitament for dlderspensionirer att arbeta deltid/visstid inom
aldreomsorgen.

Verksamheten behover de kommande 10-15 aren ha fullt fokus pa att klara 50-
procentsokningen av dldreomsorgbehovet. Samtidigt behover verksamheten klara
en dldreomsorg som kan leverera det som redan anges i nuvarande socialtjanstlag.
Att i det laget tydligt hoja medborgarnas forvantningar pa dldreomsorgen baddar
for ett 6kat missndje och kommer i slutdnden att gora det an svarare att rekrytera
till sektorn.

Vid den workshop som holls den 20 oktober med FSS medlemmar — alla chefer inom
socialtjansten i landets kommuner —framkom stor oro runt kompetensférsorjning
och kompetensutveckling.

For Féreningen Sveriges socialchefer

Monica Persson, ordférande

Féreningen Sveriges socialchefer dér en partipolitiskt obunden férening som verkar fér utveckling av
den svenska vdlfdrden. Vi bedriver pdverkansarbete inom socialpolitiska fragor och arrangerar den
drliga konferensen Socialchefsdagarna.
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