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Socialnamndens beslut

Socialndmnden antar socialforvaltningens yttrande 6ver betinkandet Nista steg
— Okad kvalitet och jimlikhet i vard och omsorg for ildre personer i enlighet
med tjansteskrivelsens bilaga 1.

Sammanfattning

Gotlands kommun ar en av de instanser som har blivit utsedda av
Socialdepartementet att inkomma med remissvar avseende betinkandet Nasta
steg — Okad kvalitet och jimlikhet i vird och omsorg fér ildre personer (SOU
2022:41). Socialforvaltningen har berett arendet och inhdmtat underlag till
forvaltningens yttrande utifrin referensgrupper med chefer/utvecklingsledare
pa Overgripande nivd. Forvaltningen stiller sig positiv till flera av de forslag
som limnas i betinkandet sisom forslag om forindringar for tydligare krav pa
arbetssitt, samverkan och tillgang till medicinsk kompetens. Forvaltningen har
dock en farhaga om att vissa av fOrslagen ar av sadan abstrakt karaktir att de
riskerar att inte na avsedd effekt. Forvaltningen vill aven betona att den
stundande kompetensutmaningen kommer att paverka mojligheterna till att
torstirka kring dldreomsorgen.

I betinkandet féreslas lagregleringar f6r att fortydliga dldreomsorgens uppdrag
och innehall samt skapa férutsittningar for en nationellt mer likvirdigt god
kvalitet. Utredningens storre forslag handlar om en ny dldreomsorgslag och
lagregleringar fOr en stirkt primirvard i kommuner.

Enligt forslaget ska den nya dldreomsorgslagen komplettera socialtjanstlagen
och innehalla mal f6r dldreomsorgen, sarskilt utformade for ett forebyggande
och hilsofrimjande perspektiv med fokus pa att dldreomsorgen ska vara
tillgdnglig. Forslaget innehiéller dven nya bestimmelser om delaktighet,
individanpassning, samordning, kontinuitet, uppfoljning, trygghet och
ledarskap. Vidare foreslis en forordning om en nationell ordning f6r
kvalitetsutveckling i dldreomsorgen som ska utgdra stdd och styrning f6r
kommun och verksamheter i hela landet. Lagens 6vergripande bestimmelser
ger kommuner utrymme att utifran en lokal kontext utforma verksamheter sa

att de nar lagens mal. Aldreomsorgslagen foreslds trida i kraft frin och med
den 1 januari 2024.

Utredningen limnar dven flera forslag pa forindringar 1 befintlig lagstiftning
som syftar till att stirka hilso- och sjukvarden i kommunen och sikra likvirdig
tillgdng till hilso- och sjukvard f6r patienter med kommunal hilso- och
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Sammanfattning

Gotlands kommun har av Regeringskansliet blivit utsedd som remissinstans avseende
betinkandet Nista steg — Okad kvalitet och jamlikhet i vird och omsorg for ildre
personer, SOU 2022:41. Socialnimnden limnar ett 6verlag positivt yttrande med
kommentar om att vissa av forslagen dr av sidan abstrakt karaktir att de riskerar att
inte nd avsedd effekt i att fortydliga dldreomsorgens uppdrag samt skapa
forutsittningar for en nationellt mer likvardigt god kvalitet. Ndmnden vill dven
betona att den stundande kompetensutmaningen kommer att paverka mojligheterna
till att forstirka kring dldreomsorgen. Vidare stiller sig nimnden positiv till de forslag
som syftar att stirka den medicinska kompetensen. Socialnimnden limnar vidare
foljande kommentarer och synpunkter pa remissen:

Yttrande

Avsnitt 7.3.4 Lagens syfte

Socialnimnden instimmer i behovet och ser vinsterna av en nationellt mer jamlik
dldreomsorg. En farhaga nimnden har ir att utredningen tagit sa stor hiansyn till att
forutsittningarna ser olika ut 1 landets kommuner att forslagen inte ér tillrackligt
konkreta fOr att nd dess syfte.

Avsnitt 7.3.7 Ett personcentrerat perspektiv vid utférandet av insatserna
Socialndimnden ar positiv till krav pa arbetssitt med genomforandeplaner samt
forslagets beskrivning av dess innehall.

Avsnitt 7.3.14 Ledarskap

Socialndimnden instimmer i utredningens exempel pa vad ett aktivt och nirvarande
ledarskap kan innefatta. Nimnden instimmer dven i utredningens bedémning att de
omnimnda exemplen inte dr en uttémmande beskrivning. I forslaget omnidmns att
forutsittningar ska ges for att chefer ska kunna utféra ett aktivt och nirvarande
ledarskap. Namnden menar att forslaget dr svart att forhalla sig till utifran dess vaga
karaktir och att det inte framgar mer tydligt ur vilket perspektiv bedémningen om
foéljsamheten tolkas.
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Avsnitt 7.3.15 Personal, bemanning och kompetens

Socialndmnden uppmuntrar diskussionen om adekvat bemanning fér en vard och
omsorg av god kvalitet, och dr dirmed positiv till en fortydligad bestimmelse
gillande personal 1 dldreomsorgen. Socialndimnden anser dock inte att forslaget
inbegriper de fortydliganden som vore 6nskvirda for att ge verkan och kan didrmed
ifragasattas.

Avsnitt 7.3.18 En nationell ordning for kvalitetsutveckling i dldreomsorgen
Socialndmnden ar forsiktigt positiv till forslaget om en nationell ordning for
kvalitetsutveckling i aldreomsorgen och vilkomnar ett forslag om férordning.

Avsnitt 8.2 Grinsdragning mot specialiserad hilso- och sjukvard i hemmet
Socialndmnden ar positiv till en utredning med uppdraget att fortydliga
ansvarsfordelningen mellan huvudminnen och méjligheten till samverkan inom den
specialiserade varden i hilso- och sjukvardslagen. Nimnden menar att lagstiftningen
bor tortydligas och att det dr av stor betydelse fr pigaende omstillning till en god
och nira vard. Nimnden ser att utmaningarna idag i hog grad handlar om att
ytterligare fortydliga vilka specialiserade hilso- och sjukvardsinsatser som ska utforas
1 hemmet samt hur samverkan kring dessa ska ske med den specialiserade varden.

Avsnitt 8.5.1 Det kommunala primérvardsansvaret, Avsnitt 8.5.2 En
gemensam plan fér primirvarden

Socialnimnden ar positiv till fortydliganden om det kommunala primarvardsansvaret
samt om samverkan mellan region och kommun vid planering och utveckling av
hilso- och sjukvarden. Ndamnden vill understryka betydelsen av en nira samverkan
mellan huvudminnen och ett delat ansvar f6r uppféljningen av den gemensamma
planen.

Avsnitt 8.7.1 Styrning for 6kad likvirdighet och tillgdnglighet Avsnitt 8.7.2
Mojlighet att lista sig hos en vardgivare med ett sirskilt uppdrag, Avsnitt 8.7.3
Innehallet i det sirskilda uppdraget, Avsnitt 8.7.4 Uppgifter for alla fasta
likarkontakter

Socialndimnden stiller sig bakom férslagen som fortydligar att individen méter en
primirvard, oavsett vart och pa vilket sitt den dr organiserad.

Avsnitt 8.8.2 Stiarkt medicinsk kompetens inom omvardnad pa vardgivarniva
Socialndimnden ar positiv till fortydligande avseende vardgivarens ansvar och laimnar
en kommentar om att forslaget innebir en tvingande samverkan vid avsaknad av
sadan kompetens som omnidmns, vilket dr bra. Vidare dr nimnden fragande till pa
vilket sitt forslaget omsatts 1 praktik 1 forhallande till medicinskt ansvarig
sjukskoterska (MAS) och om det dven fortsittningsvis forblir skillnader pa omradet
nationellt.

Avsnitt 8.8.3 Stirkt medicinsk kompetens inom rehabilitering pa
vardgivarniva

Socialndimnden ser en farhdga i att det blir otydligt med manga olika funktioner om
inte uppdragen preciseras ytterligare. Ndamnden ar positiv till att forslaget
uppmarksammar mojligheten med en kvalitetsansvarig for rehabilitering i syfte att
sikra kompetens gillande hilsofrimjande/férebyggande arbete, rehabiliterande
insatser samt hjdlpmedel.

Avsnitt 8.8.4 Stiarkt medicinsk kompetens pa huvudmannaniva, Avsnitt 8.8.5
Medicinsk ledningsfunktion i regionen
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Socialnamnden ar positiv till att stirka medicinsk kompetens pa ledningsniva med
syfte att samverka med regionens ledningsansvariga.

Avsnitt 9.5.6 Ekonomiska konsekvenser for kommuner
Socialndmnden anser det visentligt att kommunerna (och regionerna) ersitts for de
extra kostnader som forslagen kan medfora.

Avsnitt 10.2.2 Ytterligare initiativ for att understédja utvecklingen

Socialndmnden stiller sig bakom utredningens framhallande av att utreda behov av
en kvalitetsfunktion i socialtjansten.

Socialndmnden

NamQ
Rolf Ostrém Socialnédmnden Marica Gardell
Socialdirektor
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sjukvard. Ett behov av fortydligat ansvar och uppdrag hos kommun respektive
region uppmarksammas och foéreslas utredas vidare. Nya bestimmelser foreslas
for en stirkt tillgang till medicinskt kompetens 1 kommunens primarvard.
Utredningen féreslar dven att det i kommunen ska finnas en ledningsansvarig
tor kommunens primarvard och i regionen ska finnas en ledningsansvarig for
planering och samordning av hilso- och sjukvardsinsatser i kommunens
primirvard. Vidare foreslas ett tydligare krav pa likarinsatser.

Beddmning

Socialférvaltningen instimmer i utredningens problembeskrivning och ir
overlag positiv till forslag f6r en 6kad jamlik aldreomsorg nationellt.
Forvaltningen har en farhaga att forslaget om en dldreomsorgslag inte nar
avsedd effekt pa grund av att flera av de foreslagna bestimmelserna inte ér
tillrickligt konkreta. I uppdrag och kvalitetskrav som socialndmnden beslutat
om aterfinns flera av de forslag som nu foreslas lagstadgas. Verksamheter inom
torvaltningen bor saledes arbeta i enlighet med dessa redan i dagsliget,
exempelvis vad giller arbetssitt med genomforandeplaner. Forvaltningen anser
det positivt att upprittande av genomforandeplaner lagstadgas och dven dess
innehall.

Forslagen som avser ledarskap, personal, bemanning och kompetens anser
forvaltningen inte innehaller de fortydliganden som vore 6nskvirda for att na
avsedd effekt. Forhallandena for att forbiattra arbetsmiljon inom
dldreomsorgen behéver ses 6ver och foérvaltningen dr ense med utredningen i
att lokala forutsittningar spelar in for vilka krav som kan stillas, men hade
anda onskat tydligare bestimmelser att forhalla sig till. Till exempel anser
torvaltningen att det behover framga ur vilket perspektiv bestimmelsen om
ledarskap giller: dr det ett arbetsgivar-, ett arbetstagar- eller ett
brukarperspektiv? Forvaltningen menar att fortydliganden kan vara av stor
betydelse f6r méjlighet till att arbete i enlighet med lag och f6r en
andamalsenlig uppfoljning.

Forvaltningen ar forsiktigt positiv till forslaget om en nationell ordning f6r
kvalitetsutveckling i aldreomsorgen och vilkomnar ett forslag om férordning.
Beroende av dess utformning och innehall skulle detta kunna utgéra det
fortydligande som forvaltningen saknar 1 Gvriga forslag.

Forvaltningen instimmer 1 behovet av ett fortydligande av ansvarsférdelning
mellan huvudminnen och menar att det ér av stor betydelse for pagaende
omstillning till en god och nira vard. Férvaltningen stiller sig bakom
fortydliganden om det kommunala primirvardsansvaret samt om samverkan
for planering och utveckling av hilso- och sjukvarden. Forvaltningen ser att
utmaningarna idag i hég grad handlar om att ytterligare f6rtydliga vilka
specialiserade hilso- och sjukvirdsinsatser som ska utféras 1 hemmet samt hur
samverkan kring dessa ska ske med den specialiserade varden. Forvaltningen
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vill understryka betydelsen av en nira samverkan mellan huvudminnen och ett
delat ansvar for uppfoljningen av den gemensamma primarvardsplanen.

Forvaltningen stiller sig bakom férslagen som fortydligar att individen méter
en primarvard, oavsett hur varden dr organiserad. Forslagen om stirkt tillgang
till medicinsk kompetens dr 6verensstimmande med férvaltningens uppdrag
och kvalitetskrav och de insatser som ges inom férvaltningens verksamheter
idag. Forvaltningen ser diremot utmaningar i att fullt ut kunna sikra
medicinska bedémningar av sjukskoterska dygnet runt, frimst utifran
bemanning. Vidare ser férvaltningen att forslagen avseende individuella
vardplaneringar gar i linje med nuvarande utvecklingsarbeten inom
torvaltningen. Hilso- och sjukvardsférvaltningens medverkan i detta arbete ar
av stor betydelse. Forvaltningen instimmer i behovet att utveckla och sikra
individuella planer men ser ocksa en risk for begreppsforvirring inom
forvaltningens verksamheter.

Forvaltningen dr positiv till fortydligande om vardgivarens ansvar och menar
att forslagen for att stirka medicinsk kompetens inom omvardnad och
rehabilitering pa vardgivarniva innebir en tvingande samverkan vid avsaknad
av kompetens, vilket dr bra. Diaremot uppstar fragetecken hur detta kommer te
sig 1 praktiken i férhallande till medicinskt ansvarig sjukskéterska (MAS).
Forvaltningen har en farhaga 1 att det blir otydligt med manga olika funktioner
om inte uppdragen preciseras ytterligare. Forslaget som belyser méjligheten
med en kvalitetsansvarig for rehabilitering lyfts av foérvaltningen som positivt.

Slutligen bedémer férvaltningen att flera av forslagen kan innebira ett 6kat
behov av uppfoljning, vilket ar positivt. En del av forslagen kan komma att
innebdra férindringar i organisation och arbetssitt som inte forvintas medfora
extra kostnader langsiktigt, mojligen initialt. Forvaltningen anser det visentligt
att kommunerna (och regionerna) ersitts for de extra kostnader som forslagen
kan medfora. Vidare kan férvaltningen se att forslagen har indirekta positiva
konsekvenser ur ett samhillsperspektiv och f6r jimstilldheten. Férvaltningen
bedoémer inte att forslagen far konsekvenser for milj6 eller far sirskild
paverkan ur ett landsbygdsperspektiv.

Arendets behandling under métet
Marica Gardell, socialdirektor, foredrar drendet.

Ordtorande yrkar att socialndmnden beslutar enligt arbetsutskottets forslag.

Ordforande finner bifall till yrkandet.
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Beslutsunderlag

Tjinsteskrivelse Yttrande 6ver betinkandet Nista steg — Okad kvalitet och
jamlikhet 1 vard och omsorg for dldre personer, socialférvaltningen 2022-09-
20.

Socialnimndens yttrande 6ver betinkandet Nista steg — Okad kvalitet och
jamlikhet 1 vard och omsorg for dldre personer SOU 2022:41, 2022-09-20.
Remisslista fran Regeringskansliet, 2022-07-12.

Nista steg — Okad kvalitet och jamlikhet i vird och omsorg fér ildre personer
SOU 2022:41
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