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Malmo universitet har beretts mdjlighet att yttra sig 6ver rubricerad remiss och vill
anfora bilagda yttrande.

Sammanfattning

Malmo universitet stéller sig bakom lagforslaget att inrétta en ny dldreomsorgslag
vilket 6kar mojligheten till en jdmlik god och néra vard. Malmo universitet
instimmer med den analys som gjorts av de problem som dldreomsorgen har och
star infor. Texten ar grundlig, informativ och innehaller ett flertal traffsdkra
analyser och beskrivningar. Malmé universitet instimmer i att dldreomsorgens
kvalitet behover starkas och att kompetenshdjning och personalkontinuitet 4r en
forutsittning for att god omsorg ska kunna ges. Vi instimmer dven i att
ledarskapets roll ska stidrkas for att personalen ska ges tid och handlingsutrymme
samt stod fran ndrmsta chef. Vidare anser vi att savél sociala som medicinska
bedomningar bor samordnas. Att verksamheten ska utga fran vetenskap och
beprovad erfarenhet i likhet med hélso- och sjukvarden dr en viktig indikator for
dldreomsorgens kvalitet och de personer som 4r beroende av dldreomsorgens
insatser. Omsorg och vérd ska utga frn personens behov, forutsattningar och
onskemal. Vi instdimmer i att det lyfts fram att omsorgen skall vara personcentrerad
som all hélso- och sjukvard.

Déaremot dr Malmo universitet tveksamma om de forslag som anges kan realiseras
om inte lagforslagen kompletteras med styrinstrument som preciserar kriterier for
uppfoljningsbara mél och krav for att sdkerstilla att kvalitetskraven efterlevs.

Malmé universitet anser att ambitionen i1 betdnkandet ar hog, fast efterlyser
tydlighet och konkretiseringar.
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Yttrande

7.1.1 Aldreomsorgens uppdrag och innehall

Malmo universitet instimmer i att det inte &r motiverat att det finns skillnader i
bedémningar av vad som enligt kommunala riktlinjer anses som skéliga insatser for
hur ofta en enskild person fér duscha eller stiddat. Det méste utgé frén den enskildes
behov och forutséttningar inte lokala prioriteringar. Vidare anser Malmo universitet
att det bor finnas styrinstrument for att nationellt kunna goéra uppfdljning av det
som beskrivs ovan. Vi instimmer i problematiken inom de diskrepanser som finns
avseende “allménna” definitioner som anger riktningen for hur dldreomsorgen
borde se ut och hur den faktiskt ser ut - som en verksamhet praglad av ekonomiska
atstramningar och lag grad av attraktivitet som arbetsmarknad. Malmd universitet
anser att ett nationellt styrinstrument dven bor hantera dessa utmaningar inom
ramen for kvalitetsutvecklingen inom dldreomsorgen.

7.1.2 Behovet av tillgdanglig och forebyggande dldreomsorg

Malmo universitet instimmer med forslaget. Vi anser att det forebyggande arbetet
ar viktigt, inte enbart for att 6ka enskilda personers livskvalitet, utan dven att for att
skjuta upp och minska behov av omsorg. Vidare anser vi att det behover fortydligas
att det &r flera professioner som arbetar forebyggande utifran olika perspektiv
vilket bor beaktas i betidnkandet.

7.1.3 Individuellt inriktade insatser inom socialtjansten

Malmé universitet instdimmer i att dldreomsorgens tydligare fokus pa forebyggande
arbete 4r ett steg i rétt riktning. Vi foreslar att klargérande ska goras avseende
koppling till fragan om tydliga rattigheter for dldre och de som é&r inblandade kring
den ildre, klargéranden bor goras som dven beaktar hur detta sikerstills och f6ljs
upp.

Malmo universitet anser dven att resonemangen for att hivda medbestimmande ska
framga tydligare likavil som inneborden av socialtjénstens forpliktigande. Vidare
anser vi att utredningens forslag kan kopplas ihop med en diskussion kring
medborgerliga réttigheter som bor ses 1 ljuset av framtida demografiska
forhéllanden med en alltmer vixande dldre population.

7.1.6 Stoéd, avlastning och involvering av anhoriga eller andra
narstaende

Malmé universitet instimmer med forslaget som innebar att ett anhorigperspektiv
far en utokad betydelse i dldreomsorgen. Vi anser att vikten av information och
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stod lyfts fram, vi foreslar en beskrivning av hur detta i praktiken skall kunna
realiseras.

7.1.7 Behovet av adekvat bemannad och kompetenssatt dldreomsorg
Lagforslaget skriver att det skall finnas den personal som behdvs for att insatser
skall utforas i enlighet med de mél som satts upp. Malmé universitet instimmer
med Coronakommisionens beddmning att riksdag och regering maste se dver vad
som ér tillrdcklig bemanning inom sérskilda boende och i hemtjansten. Malmo
universitet anser att det behdver finnas ett minsta antal med tillrdcklig kompetens
for att det skall gé att kontrollera hur insatserna efterlevs. Vidare anser vi att det
saknas en analys av vad detta lagkrav innebar for kommuner ekonomiskt och hur
de skall realisera detta med tanke p& demografi och svarigheter med
kompetensforsorjningen. Vi anser ocksa att avsaknaden av statistik som redovisar
personalens arbetsforhallanden kopplat till bemanning, anstallningsformer och
utbildning bidrar till att skapa en otydlighet kring hur eventuell styrning ska utdvas.

7.3.2 Lagens tillampningsomrade beskriver vad som utgor
dldreomsorg

Malmé universitet anser att det ar otydligt av vad som inbegrips i lagen och att
tillagg till lagen ska goras med texten (kursiv). Lagen géller for personer som fyllt
65 ar (dldreomsorg) och personer som behover insatser inom dldreomsorg samt
yngre personer,,,,,.

7.3.6 En personcentrerad dldreomsorg med individens behov i
centrum

Malmo universitet instimmer i utredningens resonemang kring att
behovsbeddmning skall ske utifrdn den behdvandes verkliga behov snarare én
riktlinjer. Vi instimmer i forslagen till upprittande av genomforandeplaner. Vi
anser dock att det saknas en problematisering av en ny och problematisk situation
for socialtjidnstens vidkommande, som vi ser som en konsekvens av lagforslaget.
Malmé universitet saknar en fordjupad diskussion om framtidens former for
bistdndsbeddmning, som i betdnkandet bygger pa grundprinciper som star i ett
tydligt motsatsforhallande till varandra. Den ena bestar av en behovsbeddmning
som bygger pa tydligt reglerade och angivna riktlinjer, den andra bygger pé att
behovsbeddomning slopas. Dessa trender har sa pass diametralt olika
utgdngspunkter att de kan sigas vara oforenliga. I slutindan finns da en risk att
utgdngspunkterna for behovsbedémning kan komma att skilja sig at fran en
kommun till en annan. Utifran ett helhetsperspektiv vore det en olycklig
konsekvens.
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7.3.8 De beviljade insatserna behover foljas upp for att sakerstilla att
insatserna tillgodoser behoven

Malmo universitet instimmer i forslaget som prioriterar systematiska
uppfoljningar, vi anser att frekvensen bor vara nationell och inte upp till varje
enskild kommuns riktlinjer. Malmo universitet anser vidare att realisering, det vill
sdga hur implementering och utvirdering ska goras, bor fortydligas. Vi anser att
balansen mellan ett nationellt och lokalt perspektiv ska synliggoras.

7.3.10 En samordnad vard och omsorg

Malmo universitet instimmer med lagforslaget, Vi instimmer dock inte i att det
inte endast bor gélla dem pé sérskilt boende utan dven inkludera de individer med
stort behov av insatser som bor kvar i eget boende.

7.3.15 Personal, bemanning och kompetens

Malmé universitet instimmer i lagforslaget. Vi anser att forslagen pa nya
funktioner och roller ar tydliga och adekvata. Vi efterlyser dock forslag som
tydligare tar utgangspunkt i de mangfacetterade och samlade erfarenheter som har
sin utgdngspunkt i de tvarprofessionella mdten som sker inom ramen for
dldreomsorgens. Malmé universitet anser att betdnkandet d4ven bor innehalla
diskussion om eventuella nya kompetenser inom dldreomsorgen som pa ldng sikt
kan mota en dldrande befolknings fordnderliga forutséttningar. Vidare anser vi det
viktigt att sdkerstdlla kompetensen inom badde omvardnad och rehabilitering och att
det darfor uppréttas tydliga uppdragsbeskrivningar for ansvar och roller, precis som
under 7.3.1.

8.3.3 Fordjupad problembild av tillgang till sjukskoterskor

Malmé universitet instimmer i att bemanningen av sjukskoterskor ar for 1ag.
Malmo universitet anser att bade specialistsjukskoterskeutbildningar till
distriktsjukskoterska och specialistsjukskoterskeutbildningar inom vérd av dldre
behover lyftas i skrivningen. Betinkandet ndmner distriktskdterskor men inte
specialistsjukskoterskor inom vard av dldre. Malmo universitet vill framfora att
dessa tva olika specialistsjukskdterskor har olika kompetens dir distriktskoterskans
arbete i grunden med hélsofrdmjande synsétt utgor ett stod for ménniskor i alla
aldrar och sjukdomstillstind. Medan specialistsjukskdterskor inom vard av dldre
har som fokus att frimja hélsa och férebygga, bedoma, behandla, rehabilitera och
lindra multisjuka éldres symtom pé ohélsa. Kompetenserna hos
distriktsjukskoterskor och specialistsjukskoterskor inom vard av dldre kompletterar
varandra, darfor anser Malmo universitet att bada
specialistsjukskdterskeutbildningarna behover tas med.
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8.6 Starkt till medicinsk kompetens i kommunens primarvard
Utredningen slar fast att forslaget till dldreomsorgslag bildar en helhet tillsammans
med dess forslag till fordndringar i bland annat hilso-och sjukvardslagen. Malmo
universitet instimmer i att utredningens olika delar &r beroende av och forutsitter
varandra.

Malmo universitet tillstyrker att det i hdlso-och sjukvardslagen ska regleras att
kommunen ska sékerstélla att enskilda som &r inskrivna i kommunens primérvérd
vid behov kan fa en medicinsk beddmning av en sjukskdterska respektive likare
dygnet runt.

Da personer som bor pa sérskilda boenden tillhor de svarast sjuka éldre och anser
Malmo universitet att sjukskoterskor ska vara tillgidngliga dygnet runt for att
kompetens ska finnas for att bedéma personer som hastigt férsdmrats och ritt
insatser ska kunna vidtas. Savil Coronakommisionen som IVO har kritiserat den
alltfor laga medicinska kompetensen utanfor kontorstid och Malmd universitet
anser att insatser med, bland annat, flera sjukskoterskor ska finnas.

Malmé universitet instimmer i utredningen forslag att kravet pad Medicinskt
ansvarig sjukskoterska ska utgé ur hélso-och sjukvardslagen och istéllet ersittas
med en ledningsansvarig som kan sékerstilla huvudmannens ansvar for planering,
samordning och uppfoljning av kommunens primérvard. Malmo universitet
motsdger sig forslaget som utredningen foreslar, att d&ven en lékare ska kunna vara
ledningsansvarig, detta med anledning av att kommunen inte har ansvar for
lakarinsatserna och inte ska ha lékare anstillda. Malmo universitet anser att
kompetenskravet for den ledningsansvariga ska vara specialistutbildad
sjukskoterska inom vérd av dldre.

I detta drende har prefekt vid institutionen for vardvetenskap Louise Stjernberg
beslutat. I handlaggningen har Ami Hommel och Elin Taube vid Institutionen for
vardvetenskap samt Finnur Magnusson och Asa Alftberg vid Institutionen for
socialt arbete deltagit.

Institutionen for Vardvetenskap vid Malmo universitet

Kopia
Registrator
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