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Myndigheten for delaktighet arbetar for ett samhélle dir alla kan vara
delaktiga, oavsett funktionsformaga. Myndigheten for delaktighet l1amnar
foljande yttrande.

Sammanfattning

MFD tillstyrker i huvudsak utredningens forslag med de synpunkter som
redovisas nedan.

Myndighetens synpunkter

Utredningen bidrar med forslag som syftar till att stirka kvaliteten och
jamlikheten i vard och omsorg for dldre personer. MFD anser att betdnkandet
ar val genomarbetat och pé ett strukturerat sétt beskriver dldreomsorgens
funktion och organisation samt de utmaningar och problem som
dldreomsorgen star infor. Pa detta sétt ar utredningen en viktig forstiarkning
av det nddvindiga arbete som pagdr inom God och néra vard. Ett
forandringsarbete som ar av sérskilt betydelse for ménniskor som lever med
kronisk sjukdom eller funktionsnedséttning. De skél och synpunkter som
framfors nedan gor att MFD stéller sig bakom huvuddelen av de forandringar
och forstirkningar som foreslds men anser inte att konsekvenserna av
inrdttandet av en sérskild dldreomsorgslag 1 relation till 6vrig socialtjanst ar
tillrackligt utredda for att vi i denna del kan tillstyrka forslaget.

For att &stadkomma en god och jamlik hélsa dr det viktigt att framja alla
individers mojligheter till kontroll, inflytande och delaktighet 1 samhaéllet och
det dagliga livet.! MFD vilkomnar dérfor sirskilt utredningens forslag (7.3.9)
om att dldreomsorgslagen ska innehalla bestimmelse om att den enskilde ska
vara delaktig, ges inflytande och information.

MFD iér positiv till att utredningen lyfter fram att det finns grupper av dldre
som har sérskilda behov som maste tillgodoses. Exempel pd sddana grupper
som ndmns dr personer med kognitiva funktionsnedsittningar, déva,
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synskadade och personer med horselnedséttning. MFD saknar dock att detta
perspektiv fatt tillriackligt genomslag i forslagen. Det dr viktigt att tanka pa att
en funktionsnedsittning innebér ytterligare krav pa verksamheten. Det kan
handla om savil storre risker for tillexempel fallolyckor som sirskilda krav
pa kompetens hos personalen. I det ssmmanhanget vill MFD dven lyfta fram
att det finns ytterligare grupper med mer komplexa funktionsnedséttningar
som sarskilt behdver synliggoras. Det giller tillexempel personer med
kombinerad syn- och horselnedséttning (personer med dovblindhet) samt
dldre med intellektuell funktionsnedséattning.

Vidare vialkomnar MFD utredningens forslag (7.3.5) att infora mél for
dldreomsorgen om att den ska ha ett forebyggande perspektiv, inriktas pé att
vara hélsofrimjande och stddja enskildas funktionsforméga samt vara
tillgénglig. MFD ér sdrskilt positiv till att utredningen beskriver att malet om
att dldreomsorgen ska vara tillgénglig innebér att tillganglighet ska
genomsyra hela dldreomsorgen och att utredningen tydliggor att en aspekt av
tillgdnglighet handlar om réttigheter och diskrimineringsférbud avseende
personer med funktionsnedséttning. MFD delar d4ven utredningens analys att
en tillgénglig dldreomsorg kan bidra till stérkt fortroende hos allménheten och
att ett lagt fortroende kan innebéra en risk att for att personer med behov av
stod och omsorg inte ansoker om insatser.

MFD ir generellt positiv till forslagen som syftar till att stirka tillgdngen till
medicinsk kompetens i den kommunala hélso- och sjukvarden. MFD
vilkomnar sérskilt forslagen som innebér att personer som &r inskrivna i
kommunens primérvéard vid behov ska ha tillgang till lakare respektive
sjukskoterska dygnet runt och bestimmelser och insatser som bidrar till fast
vardkontakt och starkt kontinuitet i primarvarden.

MEFD vilkomnar ocksd forslaget om att kvalitetsansvarig inom
kompetensomradet rehabilitering (motsvarande MAR) blir obligatorisk i den
kommunala priméarvarden. En viktig och nddvindig funktion som kommer ha
stor betydelse for helheten. En del i MARs kompetensomrade ar att
sdkerstélla att personer inom dldreomsorgen har tillgang de hjélpmedel de
behover for att 6ka sin sjdlvstandighet och sjalvbestimmande. MFD anser
dock att detta kréver en fordjupad analys av hur detta ansvar ska forhélla sig
till regionernas specialiserade rehabiliterings- och hjalpmedelsverksamhet.
Exempel pa fragor som behdver tydliggdras ror exempelvis dldre personer
med syn och horselnedséttning eller dovblindhets ritt till stdd och hjdlpmedel
kring orientering, alternativ kommunikation (AKK), teckensprék och
grundliggande ADL trining. Aldres ritt till digital delaktighet och
anvindningen av digitala hjdlpmedel behdver ocksé sérskilt uppmérksammas
1 detta ssmmanhang.
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MFD forstar att ingdngsviardet 1 utredningens uppdrag har varit att foresla en
sarskild dldreomsorgslag som komplement till socialtjinstlagen. MFD &r
dock tveksamma till att en sdrskild dldreomsorgslag dr den bésta 16sningen
for att nd de ambitioner utredningen ger uttryck at. Vi inser fordelarna med en
egen lag utifrdn avsikten att tydliggora dldreomsorgens uppdrag och
omfattning. Det finns redan idag en rad grénssnittsproblematik mellan
socialtjdnstens olika malgrupper da en individs behov kan vara
mangfacetterade. P4 sé sitt dr dven édldre personer ingen homogen grupp utan
kan ha en médngd varierande behov av stéd. Personer med
funktionsnedsédttning dr exempel pd en grupp som ofta ror sig mellan flera
och olika socialtjanstinsatser och dir en kronologisk alder inte fordndrar
detta. I forslaget till ny socialtjanstlag (SOU 2020:47) finns forslag att frangé
malgruppsindelning i socialtjdnstlagen och dirigenom fokusera pa den
enskildes individuella behov. En specifik dldreomsorgslag frangar den
principen och skulle kunna riskera att bidra till ytterligare cementera
granssnittsproblem vilket kan forsdmra stodet till den enskilde.

Forslaget ar att dldreomsorgslagens tillimpningsomrade (7.3.2) ska innebéra
att lagen ska tillimpas i socialndmndens verksamhet som avser stod och hjélp
1 den dagliga livsforingen pa grund av nedsatt funktionsforméga hos personer
som fyllt 65 &r. Samtidigt ska lagen ocksa gélla personer som inte fyllt 65 ér,
ndr insatser inom dldreomsorgen dr dndamaélsenligt med hédnsyn till personens
behov av stod och hjdlp. MFD forstér intentionen med att inte anvdnda en
kronologisk aldersgrians och vilkomnar en mer flytande definition. Dock
anser vi att det 1 detta sammanhang finns skil att lyfta oonskade konsekvenser
denna reglering kan leda till.

Personer med funktionsnedséttning som har stora stddbehov, som &r yngre dn
65 &r men som inte ingar i personkretsen for LSS kan péverkas negativt av en
sadan bestimmelse. Om denna grupp pd grund av karaktéren pd sitt
insatsbehov kommer att definieras in 1 dldreomsorgen, finns uppenbara risker
att de kan f en mindre dndamalsenlig behovsbeddmning men framforallt
samre tillgang till relevant utformade insatser som tillgodoser deras behov
och livssituation. Exempelvis ér det rimligt att tro att de insatser och den
organisering av verksamheten som kommunerna tillampar {for dldreomsorgen
utgar frdn behov och situation hos personer som exempelvis ldmnat
arbetslivet och inte langre har ansvar f6r egna barn och annat som foljer av att
vara 1 yngre alder. Den grupp yngre personer som skulle kunna anses falla
under en ny dldreomsorgslag ér en relativt stor grupp sett till andel av
personer med funktionsnedsdttning som har behov av stdd fran socialtjdnsten.
MFD anser att utredningens forslag déarfor kraver en fordjupad
konsekvensanalys for att forslaget om en ny dldreomsorgslag inte indirekt ska
riskera att sétta yngre personer med funktionsnedséttning med liknande
insatsbehov som dldre i en forsdmrad situation.
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Arendets handliggning

I den slutliga handldggningen av drendet har generaldirektor Malin Ekman
Aldén (beslutande), tf avdelningschef Arvid Lindén och utredare Anna
Bjornemalm (foredragande) deltagit.

Myndigheten for delaktighet
[elektroniskt underskriven]

Malin Ekman Aldén
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