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Kompletterande remissvar fran Nyndshamns kommun 6ver
betankande SOU 2022:41 Nasta steg — Okad kvalitet och
jamlikhet i vard och omsorg for aldre personer

Bakgrund

Nyndshamns kommun har erbjudits att yttra sig éver beténkandet, Nasta steg — Okad kvalitet och
jamlikhet i vard och omsorg for dldre personer (SOU 2022:41). Utredningen foreslar en
aldreomsorgslag. I betdnkandet foreslds hur hélso-och sjukvardslagstiftningen kan forstarkas sd att
kvalitet och tillganglighet forbattras for personer som f&r kommunal hélso-och sjukvérd, daribland
personer som har stéd och hjalp fran dldreomsorgen. Utredningens forslag tar avstamp i strukturella
problem och utmaningar for vdrden och omsorgen till dldre personer.

Forslagen avser tillvarata de méjligheter som finns i att utveckla sdval dldreomsorg som kommunal
och regional priméarvard, och inte minst det héalsoframjande, forebyggande och personcentrerade
forhallningssattet.

P& grund av olyckliga omstandigheter och ett administrativt misstag har Nyndshamns kommun
tidigare svarat att vi véljer att avsta frén att Iamna synpunkter, att vi kanner till lagforslaget och att
vi inte har ndgra invéndningar mot vad som foreslds i betdnkandet. Detta stammer inte och darfor
inkommer Nyndshamns kommun hdarmed med det har kompletterande remissvaret.

Detaljerad lagstiftning med risk for dverstyrning

Omsorgen om aldre styrs idag av socialtjanstlagen och av halso- och sjukvérdslagen. Utredaren
foresldr ytterligare en lagstiftning for omradet och i det finns risk for dubbelreglering och
Overstyrning av verksamhetsomrddet. Betdnkandet Idgger grund fér en kommande &ldreomsorgslag
som &r detaljerad till sin karaktar, vilket kan tyckas utmana grundldggande idéer om bade
kommunalt sjalvstyre och om vikten av att driva verksamhet med hdg grad av tillit till de
professioner som arbetar ndra de malgrupper som verksamheten finns till for. Nyndgshamns kommun
menar att ramlagstiftning vore ett lampligare tillvdgagangssatt for lagstiftaren att férandra
styrningen av omsorg och vard for aldre.

Det kan vidare ifrdgasattas varfor en kompletterad styrning av aldreomsorgen behdvs i form av
ytterligare en lagstiftning. Betdnkandet hanvisar i stor utstrackning till annan lagstiftning och det &r
rimligt att ifrdgasatta varfor inte befintliga lagstiftningar kan starkas med de delar som behéver
fortydligas, istéllet for att en tredje lagstiftning. Det p&gar en utredning avseende forandringar i
nuvarande socialtjanstlag (SoL). Kan den nya socialtjanstlagen éven hantera de behov av starkt
lagstiftning som beténkandet avser motsvara? Detta inte minst dd en kommande dldreomsorgslag,
enligt betdnkandet, under vissa villkor inte bara géller personer éver 65 3r utan aven andra yngre
malgrupper. Exempelvis att personer med funktionsnedsattning skulle kunna ta del av hemtjanst



som insats. I Nynashamns kommun vardas idag en relativt stor grupp som inte fyllt 65 3r men som i
manga fall &r i behov av omfattande insatser. Detta &r en vaxande malgrupp for kommunens
omsorg, bland annat da allt kortare vérdtider pa sjukhusen leder till att kommunen ger vard och
omsorg till personer under 65 3r i storre utstrackning nu an tidigare. Det skulle skapa otydlighet,
eller rent av bli missvisande, om en ny lag skulle dldreomsorgslag samtidigt som den riktar sig aven
till andra 3ldersgrupper.

Ambitionsnivahdjning medfor behov av stérkt finansiering

I betankandet presenteras en rad forslag som pa olika vis kan anses forbattra vard och omsorg for
aldre. Sannolikt skulle sdval kvalitet som jamlikhet 6ka om férslagen implementerades pa boenden
och i hemtjansten. Férslag som uppskattas ar exempelvis:

e Utdkad bemanning och kontinuitet av underskdterskor

o Utodkat antal sjukskéterskor

e Farre antal understallda per chef

e Tva olika roller f6r kvalitetsansvar ska finnas, for omvardnad respektive rehabilitering
e Inférande av en ny roll, Medicinsk Ansvarig Rehab (MAR)

e Mojlighet att anstalla en Medicinsk Ansvarig Lakare (MAL).

Nynashamns kommun ser alltsd, utifrdn brukarnas perspektiv, positivt pd ménga av betdnkandets
detaljerade forslag. De innebar dock, var och en for sig, omfattande h6jning av ambitionsnivan for
aldreomsorgen. Frdgan ar hur de ska finansieras? Det &r ett vél etablerat faktum att den kommunala
sektorn ekonomiskt sett star infor ett antal mycket utmanande dr med en &ldrande befolkning och
minskade skatteintakter. Férutom att det &r stora fodelsekullar som &r i denna 3ldersklass bidrar
ocksd den 6kande livslangden till att antalet 6kar. For att realisera den lagstiftning som féreslas i
betdnkandet, kommer omfattande statliga satsningar till kommunerna att vara en nédvandighet i
form av finansiering.

Om sédana satsningar sker i form av statsbidrag, behdver formerna for det ses 6ver i grunden.
Givet den typ av konkreta forslag som ldggs i betédnkandet behdver statsbidrag utformas sa att dven
rekrytering och I6pande verksamhet kan finansieras l&ngsiktigt, vilket inte ar fallet idag. Generellt
riktade statsbidrag som ger 6kade permanenta kostnader for verksamheten ar ineffektiva for den
kommunala sektorn och Nyndshamns kommun delar Sveriges kommuner och regioners (SKR)
uppfattning om att riktade bidrag hellre klustras till bredare statsbidrag. Det lyftes senast fram i
SKR:s analys av den senast lagda budgetpropositionen.

Kompetensforsorjning — vard- och omsorgssektorns storsta utmaning

Fler hander inom aldreomsorgen tillsammans med hdgre kompetenskrav i vissa roller sdsom
underskoterskor och sjukskoterskor, skulle sannolikt aven bidra till att géra arbetet mer attraktivt pa
arbetsmarknaden. Bland annat dd en 6kad bemanning skulle kunna medféra att dldreomsorgen i
hdgre utstrackning an idag kan arbeta med kvalitetsutveckling, sténdiga forbattringar samt att géra
mer skillnad var dag fér brukarna.

Det skulle kunna bidra positivt till de stora utmaningarna avseende kompetensférsérjning som
kommuner har idag inom vard- och omsorgssektorn nar det galler att rekrytera exempelvis
sjukskoéterskor och chefer. I grund och botten ar det dock en mer omvalvande féréandring som kravs
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for att gbra omsorgssektorn som helhet mer attraktiv pad arbetsmarknaden — vilket &r en frdga om
status, 16n och arbetsvillkor.

Sarskilda synpunkter avseende forslag till lag om @ndring i halso- och
sjukvérdslagen (2017:30)

Det ar positivt att vikten av det medicinska ledningsansvaret i kommunal hdlso- och sjukvérd
tydliggors vilket innefattar forebyggande och halsofréamjande insatser samt bdde rehabilitering och
habilitering for den kommunala vérd och omsorgen. Viktigt att de funktioner som leder halso- och
sjukvarden finns placerade organisatoriskt for att mojliggora att fattade beslut verkstills.

Den ansats som lagforslaget foresldr gallande lakare eller sjuksk6terska pa huvudmannanivd bor
breddas genom att utgd fran kompetensprofil istallet for professionstillhGrighet.

Det ar problematiskt att alla kommuner férvantas ha férmdga att hantera de forandringar som
lagforslaget innebér. M&nga kommuner har redan geografiska och demografiska utmaningar i att
mota de dkade kvalitetskraven och med lagfdrslaget blir utmaningen an stérre och nationellt stod
behovs.

Idag férekommer olika I6sningar dér huvudmannen styr vardgivaren med uppdrag eller avtal. Det &r
dock otydligt vilket ansvar huvudmannen har for att sakerstalla att vardgivaren féljer gallande lagar
och regler inom halso- och sjukvérd, respektive vdrdgivarens ansvar for resurstilldelning och
Overgripande prioriteringar. Frégan om de olika ansvaren och mandaten behdver redas ut for att ge
den styrning som behdvs utifrdn huvudmannens ansvar.

7 kap 3 § Bra med forslag pé att det bor finnas en gemensam plan for bade Sol och HSL insatser.
Detta bor dock inte galla enbart individer pd sarskilt boende. I dag bor ett stort antal individer med
omfattande vardbehov kvar i eget boende. Alltsd bor individens behov och inte var man bor styra
vilka rattigheter man har i sammanhanget.

8 kap 1 § Den regionala priméarvérden & kommunens samarbetspartner i detta och en upplevelse
frdn kommunens sida ar att det saknas resurser och riktade stimulansmedel inom den regionala
primarvarden f6r att genomfora reformen fullt ut.

8 kap 7 § Lagfdrslaget genererar inte den forbattring som kravs, dven om kommunen har ratt att
anlita Idkare pd egen hand saknar kommunen rétt att styra vilken lakare patienten ska lista sig hos.

11 kap. 2 a § Det ar 6nskvart att det tydliggors vad som avses med begreppet “vard néra den
enskilda” och vad som skiljer forslaget fran idag.

11 kap. 4 § Viktigt att féreskrifterna for kompetens och uppgifter tydligt beskriver var i
organisationen ledningsansvarig ska vara placerad, vilket mandat den har samt vem den rapporterar
till. Férslaget innebar att befintliga tjanster for MAS, MAR samt Verksamhetschef HSL avvecklas till
forman for de foreslagna nya ledningsrollerna. Detta medfor stora konsekvenser for befintlig ledning
av kommunernas hélso- och sjukvard. Tydliga ansvarsbeskrivningar for de nya rollerna i lagforslaget
saknas och bor tas fram.
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12 kap. 4 § Fortydligande behGvs. Avses lakemedel enligt generella lakemedelslistan fran akut- och
buffertforrdd eller krav pd fullstandigt lakemedelsforrdd till varje enskild patient, istéllet for att de far
lakemedel forskrivna och bekostar sina ldkemedel sjalva?

Peter Vesterholm Marlen Terrell
Stabschef, socialférvaltningen Forvaltningschef, socialférvaltningen
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kommun KS/2022/0264/739-5

Tjanstestadlle/handlaggare

Kommunstyrelsefdrvaltningen
Yvonne Persson
E-post: Yvonne.A.Persson@nynashamn.se

Ordférandebeslut - Svar pd Remiss av betdnkandet Nasta steg
- Okad kvalitet och jamlikhet i vard och omsorg for aldre
personer

Beslut

Kommunstyrelsen antar socialndmndens svar p& remiss av betdnkandet Nasta steg — Okad kvalitet
och jamlikhet i vdrd och omsorg for &ldre personer, SOU 2022:41, bilaga 1, som sitt eget och
overlamnar det till socialdepartementet.

Arendet
Den 12 juli 2022 inkom en remiss till kommunstyrelsen stélld frén socialdepartementet angdende
betdnkandet Nasta steg — Okad kvalitet och jamlikhet i vard- och omsorg for &ldre personer, SOU
2022:41.

Av betdnkandet framgdr bland annat att socialdepartementet tagit fram ett forslag till en ny
dldreomsorgslag. Lagen syftar till att stodja en dldreomsorg som utgar fran individens
forutsattningar, behov och delaktighet. Lagen kompletterar den bredd av satsningar pé
aldreomsorgen som sker fran statligt hll, bland annat i form av tillskott av finansiella resurser,
satsningar p& kompetensforsorjning, kunskapsstod och végledning.

Utéver en ny dldreomsorgslag har utredningen ocksa tagit fram forslag p& hur halso- och
sjukvardslagstiftningen kan forstarkas sd att kvalitet och tillgénglighet forbattras for personer som
f&r kommunal halso-och sjukvard, daribland personer som har stéd och hjdlp fran dldreomsorgen.

Den 4 augusti 2022 dverlamnade kommunstyrelseférvaltningen beténkandet till socialnamnden for
remissyttrande. Socialnéamnden beslutade den, 9 november 2022, genom ordférandebeslut, att anta
socialférvaltningens skrivelse, Kompletterande remissvar frdn Nyndshamns kommun éver
beténkandet SOU 2022:41 Nésta steg — 6kad kvalitet och jémlikhet i vérd och omsorg for éldre
personer, som sin egen och 6verldamna den till kommunstyrelsen som svar p& remissen.

Forvaltningens bedémning

Kommunstyrelseférvaltningen foreslar kommunstyrelsen att anta socialnémndens svar p& remiss
beténkandet Nésta steg — Okad kvalitet och jamlikhet i v8rd och omsorg fér &ldre personer, SOU
2022:41, som sitt eget och éverlamna det till socialdepartementet.

Marcus Svinhufvud
kommunstyrelsens ordférande

I enlighet med kommunstyrelsens delegationsordning, antagen den 19 maj 2022 § 132, se sid 4
under rubriken Brédskande beslut.
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Beslutsunderlag

Bilaga 1, Socialnamndens ordférandebeslut, den 9 november 2022, Ordférandebeslut om
kompletterande remissvar, Nasta steg — 6kad kvalitet och jamlikhet i vdrd och omsorg
Socialférvaltningens skrivelse, daterad den 9 november 2022 — Kompletterande remissvar frén
Nynashamns kommun 6ver betdnkandet SOU 2022:41 Nasta steg — okad kvalitet och jamlikhet i
vard och omsorg for dldre personer

Skickas till

Socialdepartementet s.remissvar@regeringskansliet.se samt s.sof@regeringskansliet.se
Socialnamnden

Kommunstyrelsen

Akten
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kommun 2022-11-09 SON/2022/0043/763-12

Tjanstestadlle/handlaggare

Socialférvaltningen
Carin Blomberg Forest
E-post: carin.blomberg-forest@nynashamn.se

Ordférandebeslut om kompletterande remissvar, Nasta steg -
okad kvalitet och jamlikhet i vard och omsorg

Beslut
Socialndmnden ordférande beslutar att foresld kommunstyrelsen att Idmna det kompletterande
remissvaret som sitt eget till Finansdepartementet.

Arendet

Nynashamns kommun har erbjudits att yttra sig éver betdnkandet, Nasta steg — Okad kvalitet och
jamlikhet i vard och omsorg for aldre personer (SOU 2022:41). Utredningen foreslar en
dldreomsorgslag. I betdnkandet foresl&s hur halso-och sjukvardslagstiftningen kan forstarkas sa att
kvalitet och tillganglighet forbattras for personer som f&r kommunal halso-och sjukvérd, daribland
personer som har stéd och hjalp fran dldreomsorgen. Utredningens forslag tar avstamp i strukturella
problem och utmaningar fér varden och omsorgen till éldre personer.

Forslagen avser tillvarata de méjligheter som finns i att utveckla sdval dldreomsorg som kommunal
och regional priméarvard, och inte minst det héalsoframjande, férebyggande och personcentrerade
forhaliningssattet.

P& grund av olyckliga omstandigheter och ett administrativt misstag har Nyndshamns kommun
tidigare svarat att vi véljer att avsta frén att Iamna synpunkter, att vi kanner till lagférslaget och att
vi inte har ndgra invandningar mot vad som féreslds i betdnkandet. Detta stammer inte och darfor
inkommer Nyndshamns kommun hdarmed med det har kompletterande remissvaret.

Forvaltningens bedémning

Sista datum for att inkomma med yttrandet ar 15 november och socialndmndens nastkommande
sammantrade ar 16 november. Forvaltningen gor bedémning att det &r av stor vikt att
kompletteringen av remissvaret kommer in i tid till Finansdepartementet for att socialndmnden ska
ha méjlighet att framf6ra de synpunkter som uppméarksammats i det bifogade yttrandet. D3 drendet
ar sd bradskande att socialndmndens sammantrdde inte kan avvaktas foresldr forvaltningen att
ordférande tar ett ordférandebeslut.

Antonella Pirrone
Ordférande

Delegation enligt Socialndmndens delegationsordning s. 3 om brddskande beslut och 6 kap 39 §
kommunallagen.

Beslutsunderlag

Kompletterande remissvar, Nasta steg - 6kad kvalitet och jamlikhet i vard och omsorg

_ KS_2022_0264_739-3 Avstér frén att svara p8 remiss - SOU 2022_41 - Okad kvalitet och jamlikhet
1325055_4 1

SOU-2022_41 Nasta steg - ckad kvalitet och jamlikhet i vard och omsorg
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Skickas till

Akten

Kommunstyrelsen

Socialnamndens ledamoter och ersattare
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