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Yttrande over SOU 2022:41 ”Nista steg — okad kvalitet och jimlikhet i
vard och omsorg for ildre personer”

Inledningsvis vill Ornskdldsviks kommun framhalla att forslaget dr vil genomarbetat och att
den ser positivt pa den nya foreslagna lagen om dldreomsorg och lagdndringarna i befintliga
lagar. Det ar viktigt att lyfta fram gruppen dldre och sikerstélla att de har tillgang till den
vard och omsorg som behovs.

Ornskoldsviks kommun vill som remissinstans framfora foljande.

Avsnitt 1.7 Forslag till lag om dndring i hélso- och sjukvardslagen (2017:30) och 1.9
Forslag till forordning om éindring i hilso- och sjukvardforordningen (2017:80)

Av nuvarande lydelse, vilket inte dndrats i forslag pa ny lydelse, 1 16 kap. 1 § hélso- och
sjukvérdslagen (HSL) framgar “om regionen inte uppfyller sina skyldigheter”. 1 forslag till
forordning om dndring 1 hélso- och sjukvardférordningen (HSF), 4 kap. 6 b § forsta stycket
4 punkten, framgar ”...ndr regionen inte fullgor sitt ansvar...”, och 1 paragrafens andra
stycke stadgas ”...ska vid fullgérandet av sitt uppdrag...”. Aven om orden uppfyller och
fullgdr 4r snarlika och sa gott som synonymer anser Ornskdldsviks kommun att uttrycken
bor vara enhetliga.

Det nya foreslagna kapitlet 1 HSL, 13 a kap., 4r utformat som ska-krav (regionen ska...). Av
foreslagen lydelse i 4 kap. 6 b § 1 stycket 4 punkten HSF framgér att den ledningsansvarige
ska ha 1 uppgift att “svara for att patienter far tiligang till ldkare ndr regionen inte fullgor
sitt ansvar”. Kommunen anser att lagstiftningen bor utformas utifrén att regionen kommer
att uppfylla sina skyldigheter framledes och att ordet nér byts ut till om (om regionen inte
fullgor sitt ansvar’). [ sammanhanget bor det patalas att det i foreslagna 4 kap. 6 b § andra
stycket HSF framgér att det som sdgs i forsta stycket frantar inte annan dess ansvar enligt
lag eller forordning”. Regionen ska ddrmed inte ha mgjlighet att vdlja om de vill uppfylla
sina skyldigheter enligt 13 a kap HSL eller inte och pa sa sitt limna Over ansvaret for att
svara for patienters tillgdng till ldkare till kommunen och vilja att ta kostnaden i stéllet for
arbetet. Utgdngspunkten bor dérfor vara “om regionen” inte uppfyller sina skyldigheter och
inte en forutsittning for att s& kommer ske, sdsom av foreslagen lydelse ’nér regionen”.

Avsnitt 3.3.5 Digitalisering, e-hilsa och vilfirdsteknik
Det saknas konkreta forslag pa hur utvecklingen inom omraden “digitalisering”, ”e-hilsa”
och "vilfardsteknik” ska ga till.

Avsnitt 7.1.6 Stod, avlastning och involvering av anhoriga eller andra nérstiende
Av 1 § tredje stycket forslag till lag om dldreomsorg framgér att lagen innehaller
bestammelser “om socialndmndens ansvar for stod och information till anhoriga och andra
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ndrstaende till personer som omfattas av denna lag”. 1 utredningen framhalls att sekretess
giller for uppgifter som socialtjdnsten har, men att detta kan 16sas genom samtycke. Det
ndmns dven att kognitiv svikt kan ge en nedsatt formaga att samtycka. Ornskoldsviks
kommun vill framhalla att det 1 praktiken 4r mer komplicerat dn si. Sasom det kan tolkas
enligt forslag pa ny lag stélls krav pa att nimnden héller anhoriga informerade, men vad
géller da samtycke inte ges? Antingen da den enskilde har formaga att séga nej eller da den
enskilde saknar den formagan helt (ex. till f6ljd av kognitiv svikt, demens m.m.). Det vore
onskviart om detta resonemang utvecklades ytterligare.

Avsnitt 7.3.17 Nationella minoriteter och minoritetssprak och avsnitt 5.1.7 Tillsyn 6ver
aldreomsorgen

Ornskoldsviks kommun stiller sig positiv till att flytta befintliga bestimmelser om
nationella minoriteter till dldreomsorgslagen, och anser att det ger tyngd 1 beslut som ror
vard och omsorg for nationella minoriteter som omfattas av lagen.

Ornskoldsviks kommun noterar att Inspektionen for vard och omsorg (IVO) blir
tillsynsmyndighet 6ver den foreslagna dldreomsorgslagen vilket, sévitt framgér, innebér att
IVO har mgjlighet att kontrollera, f6lja upp och granska hur kommunerna skoter sina
atagande gentemot nationella minoriteter. Det dr av vikt att IVO ges mojlighet och
forutséttningar att folja upp kommunernas skyldigheter inom nationella minoriteter och
minoritetssprak. Ornskoldsviks kommun saknar dock ett vidare resonemang kring det.

Avsnitt 7.3.18 En nationell ordning for kvalitetsutveckling i ildreomsorgen
Ornskoldsviks kommun ser positivt pa en nationell omsorgsplan for kvalitetsutveckling
(NOK) och vill framhalla vikten av att prioritera arbetet med att ta fram nationella métt for
det forebyggande, rehabiliterande och hélsofrdmjande arbetsséttet. Vidare bor utredningen
aven beskriva hur NOK ska kopplas till Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rdd om
ledningssystem for systematiskt kvalitetsarbete (2011:9) som idag ar det ramverk som styr
kvalitetsarbetet inom vard och omsorg, LSS och socialtjénst.

Avsnitt 8 Starkt primérvard i kommunerna

Det bor goras dn mer tydligt att utgangspunkten med en individuell plan dr den enskilda
individen och att denne ska vara i centrum f6r all verksamhet inom vard- och omsorg. Nir
flera lagar aktualiseras och flera parter ansvarar dr samordningen viktig, och det bor
podngteras att det dr den enskilde individens behov som &r avgorande och inte vardgivarnas.
En fast vardkontakt i kommuner, sdsom foreslds i utredningen, ér en bra 16sning men det ar
onskvirt med ett ndrmare resonemang kring hur det 1 praktiken ska genomforas. Det saknas
dven resonemang kring den sekretess som rader inom regionens och kommunens olika
verksamheter och hur ett samarbete, sdsom &r foreslaget, trots det ska kunna ske.

Postadress Besoksadress Telefon Bankgiro

Kommunledningsférvaltningen Jarnvagsgatan 6, 891 31 Ornskdldsvik 0660—-880 00 vx 188-4774
SE-891 88 Ornskoldsvik Forvaltningens e-postadress
Org.nr 212000-2445 Kommunledning@ornskoldsvik.se

www.ornskoldsvik.se



ORNSKOLDSVIKS 3@

KOMMUN 2022-10-03 Kst/2022:675
Avdelning, handlaggare, tfn, e-post Ert datum Er beteckning
/Eget Avdelning/ S2022/03277

Avsnitt 8.8.3 Stiarkt medicinsk kompetens inom rehabilitering pa vardgivarniva, vissa
uppgifter inom omrddet rehabilitering och hjilpmedel bor regleras

Det bor fortydligas i forfattningsregleringen vilka uppgifter som ingér 1 ansvaret hos
funktionen “kvalitetsansvarig for rehabilitering”. Ornskdldsviks kommun instimmer inte i
bedomningen att rehabiliteringsprofessionerna inte har samma behov av kontakt med liakare
som sjukskdoterska och att kvalitetsansvarig for rehabilitering inte behdver samverka med
lakare 1 dessa fragor. Samverkan dr mahédnda inte i samma utstrackning som for en
sjukskoterska men dven arbetsterapeut och fysioterapeut far ordinationer och samverkar
med ldkare. Med nuvarande formulering missar utredningen det teambaserade arbetssittet
som utredningen i ovrigt lagger mycket fokus pa.

8.8.5 Medicinsk ledningsfunktion i regionen, vilken medicinsk kompetens bor den
ledningsansvariga ha?

Av forslagen lydelse i 4 kap. 4 § andra stycket HSL framgér att “regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer far meddela foreskrifter om vilka uppgifter och vilken
kompetens som krdvs for att kunna sdkerstdlla kvaliteten enligt forsta stycket inom
kommunens primdrvard’. Nagon motsvarighet géllande regionen finns inte, vilket
motiverats med att den regionala kontexten skiljer sig fran den kommunala och det bedoms
att regionerna sjalvmant kommer att vilja en ldkare som ledningsansvarig for regionens
insatser i kommunens primérvard. Utredningen tycks utgé frn en given ordning baserat pa
hur det historiskt sett ut i regionerna. Ornskdldsviks kommun anser dndock att det bor
finnas en motsvarande mojlighet att meddela foreskrifter avseende regionen.

Avsnitt 9.4 Konsekvensanalyser gillande forslag om en ildreomsorgslag
Ornskoldsviks kommun saknar djupare analyser for vilka konsekvenser utredningens
forslag far for kommunerna géllande behovet av rekrytering samt introduktion och
upplédrning for att kunna arbeta effektivt utifran utredningens forslag. Inte heller ges nigra
konkreta forslag i hur utmaningar inom kompetensforsoérjning, bemanning och kompetens,
till exempel kring sjukdomsférebyggande och rehabiliterande insatser, ska 16sas. Det vore
ocksé onskvirt att utredningen lamnar konkreta forslag pd hur ledarskapet ska starkas (hir
hinvisas i och for sig till en pdgaende utredning pd omradet som ska redovisas av
Socialstyrelsen forst 1 mars 2023).

Avsnitt 9.5.4 Konsekvenser for personal inom berorda yrkesgrupper

I utredningen framgar: “Organiseringen av all legitimerad hdlso- och sjukvdrdspersonal i
primdrvarden inklusive deras arbetssdtt behover ses over for att sdkerstdlla att de bidrar till
att patienten far en god och sdker vdrd. Stéirkt fokus pd teambaserade arbetssiitt, bdttre
bemanning och kompetensutveckling kommer bidra till en bdttre arbetsmiljé och géra
kommunens primdrvdrd mer attraktiv for samtliga professioner.”
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Det ir en 6nskvird beskrivning men Ornskoldsviks kommun stiller sig frigande i hur det
ska uppnas i tider av stora rekryteringssvarigheter. En langsiktig ambition for alla
kommuner bor vara att arbeta med kompetensforsorjning for nuvarande anstéllda sé att de
vill stanna kvar. Det dr 6nskvért med en nationell samordning for att stiarka
kompetensforsorjningsinsatserna i kommunerna.

Avsnitt 9.5.5 Konsekvenser for kommunala sjalvstyret, nya kvalitetsansvariga och
ledningsansvarig i kommunen

I forslag till HSF 4 kap. 6 ¢ § framgar att ledningsansvarige enligt 11 kap. 4 § HSL ska vara
sjukskoterska eller ldkare, som har specialistkompetens.

Sasom paragrafen dr utformad kan endast en lékare eller sjukskoterska med
specialistkompetens vara aktuell for rollen som ledningsansvarig. Utredningen har inte
beaktat att ledningsansvarig dven maste besitta kompetens i rehabiliteringsfrigor da risken
annars &r att inte hela perspektivet i ledningsfragorna beaktas.

Ornskoldsviks kommun anser att det i praktiken skulle kunna vara andra professioner som
har denna roll. Av utredningen framgér att motiveringen till beslutet &r att sjukskoterska och
lakare har ledarskap och teamsamverkan i sina utbildningar. Hér vill kommunen framhélla
att det dven giller for utbildningar till arbetsterapeut och fysioterapeut. Medicinsk
specialistkompetens innebdr inte per automatik kompetens inom rehabiliterande,
hilsofrdmjande och forebyggande insatser. En sjukskoterska, en arbetsterapeut och en
fysioterapeut bor anses likvardigt kompetenta for ledaransvar. Likare ma ha hogst
medicinsk kompetens, men det behdver inte innebéra att de per automatik ar bast pé att se
verksamhetens helhet.

Forslaget om professionsneutral reglering tilltalar och ér den linje som Ornskoldsviks
kommun foresprékar. Formagan att se helheten sitter inte alltid 1 grundprofessionen och
valet av ledningsansvarig bor vara den som besitter mest kompetens i ett helhetsperspektiv.
Lagen skulle dven kunna tydliggora att medicinskt ansvariga (MAS och MAR) tillsammans
kan inneha ledningsansvaret for kommunal primérvard, vilket ar sa ett flertal medicinskt
ansvariga arbetar redan idag.

Ornskoéldsviks kommun

Per Nylén
Kommunstyrelsens ordfoérande
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