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Remissvar for Nista steg. Okad kvalitet och jamlikhet i vard och
omsorg for dldre personer (SOU 2022:41)

Statens beredning for medicinsk och social utvéirdering (SBU) har fatt mojlighet att ge
synpunkter pd SOU 2022:41. SBU vill anfora foljande:

Kapitel 7 En dldreomsorgslag

e SBU vilkomnar en sérskild dldreomsorgslag dven om reglering och ritts-
tillimpning inte &r SBU:s kompetensomrade. Utredningen konstaterar att det rader
stora lokala skillnader avseende likvérdighet i insatsernas omfattning, innehall och
kvalitet 1 utférandet 6ver landet (s. 204). Tydlighet 1 lagstiftningen nér det géller
uppdrag och innehll 1 dldreomsorgen bedomer SBU vara mycket angelédget, ocksa i
ljuset av demografin, ett fordndrat omsorgslandskap och géllande krav 1 nuvarande
socialtjanstlag. Tydliga begrepp och definitioner dr dven en av forutsittningarna for
god utvirderingskvalitet och jimforelser. Aldreomsorgen ir tillika socialtjénstens
storsta verksamhetsgren.

e Lagstiftning ar ett viktigt demokratiskt verktyg och centralt i socialtjanstens
verksamhet. Lagkrav giller alla utforare vilket dr positivt. Att koppla indikatorer till
den nya dldreomsorgslagen tror SBU éar klokt.

e Forslaget om en Nationell ordning for kvalitetsutveckling, NOK, ser SBU ocksa
positivt pd. Modellens omraden dr centrala med tanke p4 att dldre personer ofta har
behov av savil medicinska som sociala och rehabiliterande insatser, samtidiga eller
pa andra sitt.

Kapitel 3 Kontext

e Aldreomsorgslagen kan, menar SBU, ses som en viktig “*pluslag” till
socialtjénstlagen. Denna utredning instimmer 1 utredningsforslagen fran
"Framtidens socialtjanst’ (SOU 2020:47) om en ny bestimmelse att verksamhet ska
bedrivas med vetenskap och beprovad erfarenhet, om socialtjdnstdataregister och
utokning av officiell statistik inom socialtjinsten (s.118). Dessa forslag &r
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synnerligen vésentliga ur SBU:s perspektiv. Om det dr mojligt att de grundldggande
orden ’vetenskap och beprovad erfarenhet’ dven ingar i dldreomsorgslagens texter
vore foljaktligen vérdefullt, enligt SBU, da insatserna till malgruppen ér av
socialmedicinsk karaktdr. Utredningens skrivning pa s. 118 — ”For att sidkerstilla en
kunskapsbaserad dldreomsorg och kommunal primérvard behdvs sévil kulturer som
strukturer vilka understodjer forskning och utveckling. Detta saknas 1 hog grad i
dag.” — dr ett sdrskilt véisentligt konstaterande, menar SBU.

De fordelar med dldreomsorgslagen som utredningen presenterar forefaller rimliga
och onskvérda. Tydligare styrning, 6kad nationell likvardighet och béttre
forutséttningar for personalen att utfora sitt arbete med kvalitet ser SBU som mycket
angeldgna. En stirkt personcentrering och minskad utbudsstyrning ter sig
sympatiskt. Behov, risk for undantrangning och tillgénglighet &r betydelsefulla
etiska aspekter i SBU:s rapporter.

Kapitel 8 Starkt primarvard i kommuner

Betoningen pé forebyggande perspektiv, hdlsoframjande, funktionsstodjande och
tillgédnglig inriktning 1 dldreomsorgen ar bade positiv i dagens situation liksom
framsynt, menar SBU. Den harmonierar dven vél med intentionerna i forslagen till
ny socialtjanstlag.

SBU ser allmént positivt pé ett forstirkt och fortydligat ansvar for huvudménnen
vad géller stirkt primérvard i kommuner, det vill sdga de medicinska frigorna — allt
till gagn for de éldres hélsa och vélbefinnande.

Nagra synpunkter med sarskild anknytning till SBU:s kompetensomrade

SBU:s kompetensomride &r att ta fram vetenskapliga kunskapsunderlag. Det vill
sdga sammanstéllningar av all relevant, tillgédnglig och vélgjord forskning om en
fraga, till exempel effekter av en viss insats. Data frén nationella register av olika
slag, liksom vilgjorda lokala utviarderingar och uppfoljningar, utgér dock viktiga
komplement for ett centralt moment nir det géller SBU:s vetenskapliga
kunskapsunderlag — bedomning av forskningsresultatens dverforbarhet till aktuella
svenska forhallanden. I SBU:s rapporter ingar dérfor ofta dven etik och
hilsoekonomi, aspekter som fortjdnstfullt kan nyanseras med stod av sdkra
nationella data. Det géller sdrskilt hdlsoekonomi eller ekonomiska aspekter.
Sarskilda analyser om ldge och utveckling 1 en population som exempelvis
Socialstyrelsen gor pa bestéllning kan ge viktig, och ibland ny,
bakgrundsinformation. Det maste, menar SBU, anses vasentligt for verksamheten
liksom for samhéllet 1 stort med kontinuerliga och sékra data som kan kasta ljus dver
forhéllanden i en stor befolkningsgrupp som dldre personer utgor. SBU noterar med
tillfredsstéllelse den pagaende diskussionen om o6kad tillgéng till viktiga, men 1
nuldget opublicerade, nationella data sa som exempelvis patientdata fran
primdrvarden. En annan viktig datakilla skulle vara bemanningsstatistik i
dldreomsorgen vilken saknar lagstod 1 nuliget.

SBU ser positivt pa utredningens forslag om precisering och konkretisering av
uppfoljning av insatser enidr en sddan uttrycklig skrivning saknas i nuvarande
socialtjinstlag (7.3.8). Utredningens skrivningar om personcentrerat perspektiv i
bistdndsbeddmningen (7.3.6) dr bra. SBU ser det som Onskvirt att i en individuell
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beddmning koppla behov till personens funktionsférmaga, inte enbart till en
eventuell diagnos, vid bedomning av lamplig insats, exempelvis sérskilt boende.
Uppf6ljning ger information om forlopp som é&r vérdefull kunskap vid vard och
omsorg om individer, men ocksa pa aggregerad niva. Mélet med SBU:s verksamhet
ar att vara vetenskapliga kunskapsunderlag ska bidra till béttre hilsa och omsorg
med den enskildes behov i1 centrum.

Beslut i detta drende har fattats 2022-11-11 av SBU:s generaldirektor Britta Bjorkholm.
Projektledare Gunilla Fahlstrom har varit foredragande och samradande har varit
avdelningschef Sofia Traneus.
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