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Remissvar
Betinkandet Niasta steg — Okad kvalitet och jamlikhet i vard om omsorg for
daldre personer (SOU 2022:41)

Svensk sjukskoterskeforening tackar for mojligheten att fa lamna synpunkter pa
betankandet.

Svensk sjukskoterskeforening dr en ideell forening som foretrdder professionens
kunskaps- och vetenskapliga omrdde omvdardnad. Vi tar ansvar for och engagerar
oss i omvardnad — i forskning, etik, utbildning och kvalitet — for professionens och
patientens bdsta.

Svensk sjukskoterskeforening vill bidra till att varden och omsorgen om dldre
personer har hog kvalitet med utgangspunkt fran dldre personers behouv.

Synpunkter

Foreningen delar utredarens problembeskrivning och analys att dldre personers vard
och omsorg behover stiarkas. Det finns vil kdnda brister i ledarskap, samordning,
kontinuitet, kompetens och bemanning i vard och omsorg for dldre personer. Svensk
sjukskoterskeforening har lange och i olika sammanhang framfort att den
kommunala primarvarden ar underdimensionerad avseende bemanning av
sjukskoterskor och specialistsjukskoterskor for att en god och siaker vard ska kunna
garanteras. En ambitionshojning med en starkt vard och omsorg om dldre personer
forutsatter en okad resurstilldelning och att teamets kompetens tas till vara pa alla
organisatoriska nivaer. Foreningen efterlyser en plan med reella resurser for att
lagforslagen ska kunna forverkligas.

Svensk sjukskoterskeforening ar i positiv till flera av forslagen i betankandet. De har
ett vallovligt syfte. Forslagen med starkt omvardnadskompetens har goda
intentioner. I Socialstyrelsens lagesrapport Vard och omsorg for dldre (2022)
framgar att andelen sjukskoterskor har minskat sedan ar 2015 i forhallande till andra
yrkesgrupper i kommunernas primarvard och omsorg. Precis som utredningen
beskriver sa har sjukskoterskor ett helhetsansvar for patientens situation. For att ge
en god omvardnad behovs specialistkompetens fran olika omraden som
specialistsjukskoterskor med inriktning mot vard av adldre, specialistsjukskoterskor
inom psykiatrisk vard och distriktsskoterskor. Det ar positivt med lagforslag om att
forsta linjens chefer ska ges forutsattningar for ett aktivt och nara ledarskap samt att
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aldreomsorgen ska ha den personal som behovs for att utfora insatser enligt
lagstiftningen.

Dagens laga bemanning avseende sjukskoterskor och specialistsjukskoterskor medfor
okad delegering av hilso-och sjukvardsuppgifter till icke legitimerad personal utan
formell kompetens vilket i sin tur medfor 6kad risk for vardskada.

Foreningen ar tveksam till att det behovs en sirskild dldreomsorgslag for att starka
aldres omsorg. Gransdragningsproblem mellan socialtjanstlag och hialso- och
sjukvardslag riskerar att kvarsta. Utredningen skriver att forfattningsforslagen ska
ses som en pusselbit av manga, dels for att sikerstilla hallbara forutsattningar for
aldreomsorgen, dels sidkerstilla tillgangen till god hilso-och sjukvard och medicinsk
kompetens i kommuner. Foreningen ser en komplexitet i att flera betankanden ar
under beredning och beroende av utfall kan andra utredningar komma att paverka
forutsattningarna for att infora en dldreomsorgslag, till exempel i forhallande till en
ny socialtjanstlag och dessutom i beaktande av omstallningen till Nara vard.

Svensk sjukskoterskeforening anser att samverkan mellan vardformer och kommuner
och regioner ar nodvandigt for sakra dldre personers ratt till en personcentrerad,
saker, likvardig omsorg.

Det ar

e positivt med forstarkt forebyggande och halsoframjande dldreomsorg och ckad
personcentrering, delaktighet och inflytande.

e positivt med lagkrav pa individuell plan vid inflyttning till sarskilt boende for
aldre och fast omsorgskontakt aven pa sarskilt boende, for kontinuitet och
trygghet.

e positivt med lagforslag om att forsta linjens chefer ska ges forutsattningar for
ett aktivt, niara ledarskap samt att dldreomsorgen ska ha den personal som
behovs for att utfora insatser i enlighet med lagstiftningen.

Det finns ofta en uppfattning att kommuner ger socialtjanst och regioner star for
halso-och sjukvard, Det kan inte nog betonas att kommuner ar stora utforare av
halso- och sjukvard. Komplexiteten i granssnittet mellan socialtjanstlag och halso-
och sjukvardslag ger konsekvenser for dldre personer som behover vard och stod
baserat pa de bada lagstiftningarna. Personer i behov av vard och stod i egna hem och
pa sarskilda boenden som kommuner ar ansvariga for har blivit alltmer sjuka och
med komplexa hilsoproblem. Foreningen har tidigare uttryckt i remissvar for God
och nira vard (SOU 202:19) att gransen mellan hilso- och sjukvardslagen och
socialtjanstlagen utgor ett hinder for en jamlik halso-och sjukvard. Idag kravs
bistandsbeslut for flera insatser som utgér omvardnad, utan att
omvardnadskunskaper finns i tillracklig utstrackning. Svensk sjukskoterskeforening
foreslar att specialistsjukskoterska anstalld av kommunen och bistindshandlaggare
far ett gemensamt ansvar for beslut om bistdnd och halso- och sjukvard.
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Svensk sjukskoterskeforening staller sig bakom forslaget att verksamhet inom
socialtjansten ska bedrivas i Overensstimmelse med vetenskap och beprovad
erfarenhet. Vi vill sarskilt betona att det bor gilla alla omraden som socialtjansten
spanner over, som till exempel omsorg och omvéardnad. Svensk omvardnadsforskning
har en ledande stéllning i Europa. For en kunskapsbaserad vard och omsorg maste
det finnas forutsattningar for att nyttiggora kunskap och implementera resultat av
omvardnadsinterventioner. Aldre personers behov av omvardnad och omsorg
befinner sig i ett gransland och mellan olika huvudman. Forskningen behover
bedrivas i nara samarbete mellan kommuner och regioner och aven i
tvarvetenskapliga forskargrupper. Det kravs att omvardnadsforskning som studerar
komplexa sammanhang prioriteras. Det ligger ett stort ansvar pa arbetsgivare i
kommuner och regioner att anstilla disputerade sjukskoterskor

Foreningen ar positiv till forslaget att det ska finnas ledningsansvarig for den
kommunala primarvarden pa huvudmannaniva och anser att det ska vara en
sjukskoterska med specialistkompetens.

Forslaget att ersiatta dagens Medicinskt ansvarig sjukskoterska MAS med
kvalitetsansvarig for omvardnad anser vi inte ar tillrackligt beskrivet och motiverat.
Bestammelserna om vad en MAS ansvarar for finns i halso- och
sjukvardsforordningen. Det finns idag stora skillnader nar det galler MAS uppdrag,
omfattning, mandat. Féreningen hade girna sett forslag for att utjamna skillnader i
stillet for forslag om nya befattningar.

Utredningen foreslar krav pa en separat arlig kvalitetsberéattelse for dldreomsorgen.
Foreningen ar tveksam till om en separat kvalitetsberittelse 4r nodvandig.
Nodvandigt ar daremot en redogorelse av systematiskt kvalitetsarbete. Foreningen
anser att i ett systematiskt kvalitetsarbete ingar dven personalens fortbildning.

Svensk sjukskoterskeforening ar positiv till forslaget att regioner ska sakerstalla att
patienter i kommunal priméarvard vid behov kan fa medicinsk bedomning av lakare.

For att uppna goda resultat for omvardnadskvalitet pa nationell niva behovs ett
tydligt och professionellt ledarskap inom omvardnad. Svensk sjukskoterskeforening
foreslar att

o Chief Nurse Officer CNO, placeras vid Socialdepartementet. Uppdraget ska
vara autonomt och omfatta omvardnad pa bade internationell och nationell
niva,

o en ny ledningsstruktur infors med CNO-befattningar i hogsta ledning for
primarvard/nara vard, primir och kommunal vard och sjukhusvard.
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Foreningen saknar forslag om inforande av avancerad specialistsjukskoterska for att
starka kvalitet i hilso- och sjukvard.

Ur publikationen Avancerad specialistsjukskoterska — ett nytt yrke, en
ny mojlighet for svensk hdalso-och sjukvard
(Svensk sjukskoterskeforening & Vardforbundet, 2021):

.... en mer jamlik vard med battre kontinuitet for multisjuka dldre
patienter och personer med langvarig sjukdom behover utvecklas.
Genom att introducera avancerade specialistsjukskoterskor inom
exempelvis primarvard, dldrevard och akutsjukvard menar
Vardforbundet och Svensk sjukskoterskeforening att resurserna skulle
kunna nyttjas mer optimalt samtidigt som varden i storre utstrackning
kan ges pa ratt niva. Internationella forskning ger starkt stod for att den
avancerade specialistsjukskoterskan bidrar till en battre vardkvalitet och
kontinuitet, forkortar vardforloppet och gor varden mer jamlik och
lattillganglig. Funktionen har ocksa visat sig vara kostnadseffektiv
samtidigt som den 6kar patienternas sjalvstindighet, tillfredsstillelse
och foljsamhet samt skapar trygghet inom varden av dldre. Allt fler aldre
far avancerad vard i hemmet. Manga ar langvarigt sjuka, med multipla
sjukdomstillstdnd och i behov av kvalificerad omvardnad. And4 har
kommunal halso- och sjukvard lagst andel specialistsjukskoterskor. For
patienterna inom aldrevarden skulle en avancerad
specialistsjukskoterska innebara 6kad trygghet och livskvalitet med farre
sjukhusinldggningar och minskad dodlighet till f61jd inom priméarvarden.
Varden ska bedrivas i medborgarnas narhet. Detta stiller stora krav pa
preventiv kunskap och helhetsperspektiv, vilket ligger inom ramen for
sjukskoterskans kunskapsomrade. Som ett sitt att tillgodose behoven
som uppkommer av dessa nya arbetssatt skulle hilsomottagningar under
ledning av den avancerade specialistsjukskoterskan med fordel kunna

byggas upp.

Remissvaret har utarbetats i dialog med Riksforeningen for sjukskoterskor inom dldre-
och demensvard.
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