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Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen behandlar frdgor om Sveriges deltagande i den
ekonomiska och monetéra unionen (EMU). Regeringen foredar att
Sverige inte bor inféra Europel ska unionens gemensamma val uta euron
da den tredje etappen av EMU inleds den 1 januari 1999.

| propositionen forordar regeringen riktlinjer avseende den ekono-
miska politiken och EMU. Kraven pa den ekonomiska politiken kom-
mer inte att minska om Sverige stér utanfér valutaunionen. Det blir
minst lika viktigt att fora en stabilitetsorienterad ekonomisk politik.
Sverige bor halla dorren dppen for ett senare svenskt deltagande i va-
lutaunionen. Om regeringen senare finner att Sverige bor delta skall
fragan understéllas svenska folket for provning.

Propositionen innehdller vidare bakgrundsinformation om EMU och
en redovisning av Vvillkor for Sverige utanfGr valutaunionen.
Regeringen redovisar svenska forberedelser infor den tredje etappen
genom konvergensprogrammet och arbetet med praktiskaeuro-  for-
beredelser.
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1 Fordag till riksdagsbes|ut

Regeringen foredar att riksdagen
1. antar som sin mening att Sverige inte bor inféra Europeiska unio-
nens gemensamma valuta euron da den tredje etappen av den
ekonomiska och monetéra unionen (EMU) inleds,
2. godkanner de riktlinjer avseende den ekonomiska politiken och
EMU som regeringen foérordar (avsnitten 6 och 7).

2 Arendet och dess beredning

Sverige har altsedan frdgan om den ekonomiska och monetdra
unionen (EMU) forst aktualiserades i samband med Sveriges forhand-
ling om medlemskap i Europeiska unionen (EU) intagit den hallningen
att frégan om svenskt deltagande i valutaunionen skall avgoras av Sve-
riges riksdag. Regeringen lagger i denna proposition fram forslag till
och underlag for riksdagens beslut i denna fréga.

| prop. 1994/95:19 om Sveriges medlemskap i Europeiska unionen
finns en utforlig redovisning av den svenska forhandlingen om med-
lemskap vad avser EMU och om den svenska beslutsordningen. Dér
framgar bl.a. att Sverige holl ett anférande vid forhandlingarnas
Oppnande den 1 februari 1993. Det upprepades den 9 november 1993
och registrerades i motesprotokollet. | anforandet, som &tergavs som
bilaga 1 till propositionen, sades det bl.a.: “ Ett dutligt svenskt stéll-
ningstagande avseende dvergangen fran den andra till den tredje fasen
kommer att goras i ljuset av den fortsatta utvecklingen och i enlighet
med bestammelsernai fordraget”. Det ansvariga statsradet informerade
den 10 november 1993 riksdagen och sade d& “1 frdga om Gvergangen
fran den andrattill den tredje fasen i EMU & det ytterst riksdagen som
skall tastalning”.

Sveriges forhandlingsposition om EMU var féremd for samrad
mellan davarande regering och opposition. Det beddmdes som mera
lampligt att gora ett ensidigt uttalande an att forsoka fa samma
formella undantag som Danmark och Storbritannien har.

Finansutskottet (bet. 1994/95:FiUly) uttalade att ett dutligt svenskt
stallningstagande avseende dvergangen fran den andra till den tredje
fasen bor goras i ljuset av den fortsatta utvecklingen och Sveriges
ataganden som medlemsland.

| ovannamnda proposition aviserades en sarskild propositioni  fr&
gan om Sveriges deltagande i EMU:s tredje etapp infor den tidpunkt
nar Sveriges deltagande i denna blir aktuellt. Riksdagen bedlutade
i enlighet med regeringens fordag. EU:s rad i sammanséttningen stats-
eller regeringschefer kommer under varen 1998 att valja ut deltagarnai
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den forsta grupp lander som skall inféra euron da den tredje etappen
startar den 1 januari 1999. Fragan om Sveriges deltagande i valu-
taunionen & darfor aktuell och den svenska standpunkten bor laggas
fast i god tid fore detta radsmote.

Frégan om Sveriges medlemskap i EU var foremd for en folkom-
rostning den 13 november 1994. En av forutsédttningarna for folkom-
réstningen var att ett medlemskap i EU inte med automatik skulle med-
fora att Sverige skulle delta i valutaunionen, utan att ett separat beslut
om EMU skulle fattas av Sveriges riksdag. Detta framgér bl.a. av en
departementspromemoria (Ds 1994:48) da det svenska for-
handlingsresultatet redovisades.

Regeringens dvergripande hdllning i EMU-frégan har varit att skra
storsta méjliga handlingsfrinet. Sverige skall ha majlighet bade att
delta och att inte delta. Det mest centralai detta ssmmanhang har varit
— och &r — att féra en ekonomisk politik sa att Sverige skall ha méjlig-
het att klara konvergenskriterierna (géllande prisstabilitet, offentliga fi-
nanser, vaxelkursstabilitet och langfristiga rantor). Dessutom be-
hover praktiska forberedelser goras. Dessa &tgarder binder dock inte
Sverige utan utformas pa ett sitt som sa langt majligt sétter Sverige |
positionen att antingen delta eller inte delta.

| juni 1995 presenterade Sverige ett s.k. konvergensprogram. Enligt
programmet, som en bred majoritet i riksdagen stéllde sig bakom, skall
malet for den ekonomiska politiken bl.a. vara att uppfylla kon-
vergenskriterierna. | programmet redovisades ocksa for Gvriga med-
lemsstater, rédet och kommissionen att frdgan om Sveriges deltagande
i valutaunionen skall avgéras av Sveriges riksdag. Denna del av pro-
grammet foranledde inte ndgon kommentar av radet i det yttrande om
Sveriges konvergensprogram som antogs och offentliggjordesi sep-
tember 1995.

| oktober 1995 bedutade regeringen direktiv for en kommitté som
fick i uppdrag att utreda konsekvenserna av en eventuell svensk  an-
dlutning till den tredje etappen i den ekonomiska och monetéara unio-
nen, den sk. EMU-utredningen. Kommittén, som leddesav  profes-
sor Lars Calmfors, framlade sitt huvudbetankande Sverige och EMU
(SOU 1996:158) den 4 november 1996. Det har varit forema for en
bred remissbehandling. Yttrandena har publicerats i en departe-
mentspromemoria (Ds 1997:22). En sammanfattning av yttrandena
finns i bilaga 1. Utbver huvudbetdnkandet tog utredningen fram 21
underlagsrapporter.

| augusti 1996 beslutade regeringen att det inom Finansdeparte-
mentet skulle inréttas en sarskild funktion med uppgift att samordna de
praktiska forberedelserna for ett inférande av euron. Fem arbets-
grupper inrdttades for fragor om lagstiftning, offentlig administration,
den finansiella sektorn, néringdivet respektive medborgarfragor. En
forstarapport Praktiska euroforberedelser i Sverige (Ds 1997:9)  pre-
senterades i februari 1997. En andra rapportdel (Ds 1997:59),  vilken
ocksa tog upp frégor som kan uppsta om Sverige stér utanfor valutau-
nionen, presenteradesi september 1997.
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Regeringen bedutade i augusti 1996 direktiv for en utredning om
ansvaret for valutapolitiska fragor. Den sérskilde utredaren Pierre Vin-
de lade fram ditt betdnkande Ansvaret for valutapolitiken (SOU
1997:10) i januari 1997. Utredaren hade bl.a. i uppdrag att foreda
grundlagsandringar och 6vriga lagandringar som krévs for att ge rege-
ringen ansvaret for overgripande valutapolitiska besut. Regeringens
uppdrag hade sin bakgrund i de andrade forutsdttningar for valuta
politiken som f6ljde av medlemskapet i EU.

Vid partioverlaggningar hosten 1996 beslutades att en arbetsgrupp
med representanter for samtliga riksdagspartier skulle diskutera
grundlags- och andra lagstiftningsfragor som har samband med Riks-
bankens framtida stéllning. Resultatet av Gverl&ggningarna redovisades
i promemorian Riksbankens stédllning (Ds 1997:50). Detta arbete har,
vad gdler EMU, till allra storsta delen handlat om fragor som hor till
den andra etappen, men vissa fragor som géler den tredje etappen
(bl.a. sedelutgivningen) har ocksa behandlats. En proposition som
behandlar dessa frégor berdknas lamnas till riksdagen i november
manad 1997.

Finansministern meddelade i ett offentligt anférande den 3 juni 1997
att regeringen i praktiken stdler sig bakom en rekommendation om
EMU fran den socialdemokratiska partistyrelsen. Partistyrelsen re-
kommenderade foljande stdllningstagande: Med tanke pa svenska fol-
kets svaga stod for EMU &r det inte aktuellt med ett svenskt deltagande
i valutaunionen da denna startar den 1 januari 1999. Daremot bor vi
bevara v& handlingsfrinet for att mojliggora ett  eventuellt senare
svenskt intréde. Ett deltagande bor dock inte aktualiseras med mindre
an att det understélls svenska folket for provning. Det &r altjamt 6nsk-
vart att en sdan proévning sker i ett allmént val men det kan inte ute-
dutas att det istdllet kan ske genom ett extraval eler en folk-
omrostning. Rekommendationen godkandes vid den social- de-
mokratiska partikongressen i september 1997.

Svenska regeringsforetrédare hade infor staliningstagandena i juni
haft omfattande konsultationer med kollegor i andra medlemsstater,
och de informerades ocksd i efterhand.

Propositionens disposition

For regeringens vidkommande &r sdledes standpunkten i den 6ver- gri-
pande frégan om ett svenskt deltagande i valutaunionen nar den inleds
den 1 januari 1999 redan faststdlld. Denna standpunkt bildar utgangs-
punkt for uppléggningen av denna proposition.

Kapitel 3 ger en bakgrund om EMU. Hér ges en Gversikt och en
beskrivning av EMU-frégan fran dess uppkomst fram till idag. Ett av-
snitt beskriver medlemsstaternas framsteg vad géller ekonomisk kon-
vergens.

Kapitel 4 redovisar villkoren for Sverige utanfér valutaunionen, med
tonvikt pa legala och insgtitutionella forhallanden. Aven om Sverige
inte infér euron kommer den tredje etappen att innebara  forandringar
jamfort med dagens situation.
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Kapitel 5 behandlar de svenska forberedelsernafor den tredje  etap-
pen avseende svensk ekonomi och praktiska atgarder.

Kapitel 6 innehaller regeringens Gvervaganden om Sveriges ekono-
miska politik utanfor valutaunionen.

Kapitel 7 innehdller regeringens Overvaganden i fragorna om
Sveriges deltagande i valutaunionen fran starten och om forutsattning-
arna for ett eventuellt framtida deltagande.

| bilaga 1 finns en sammanfattning av remissvaren pa EM U-utred-
ningen. | de foljande bilagorna finns ett urval av sekundéarlagstiftning
och politiska texter om EMU och det ekonomisk-politiska samarbetet.
En vasentlig bakgrund &r primarrétten, framst i EG-fordragets avdel-
ning VI om ekonomisk och monetér politik med tillhdérande protokoll
och forklaringar. Denna text har redan givitsin till riksdagen som bi-
laga 31 till prop. 1993/94: 19.

3 Bakgrund

3.1 En 6verskt av EMU

311 Overgangen till den tredje etappen

Den 1 januari 1999 skall den tredje etappen av EMU inledas. De
medlemsstater inom EU vilkas ekonomier bedémts ha uppnétt en till-
racklig grad av varaktig ekonomisk konvergens och som uppfyller de
dvriga intradesvillkor som stéllts upp bildar da en valutaunion. Pa den
forsta dagen av den tredje etappen |&ses vaxelkursernamellan del-  ta-
garlandernas valutor odterkalleligt, den gemensammavalutan —  eu-
ron — inférs samtidigt som penning- och valutapolitiken blir gemensam
for deltagande lander. Fran och med den forsta dagen av den tredje
etappen blir euron en egen officiell valuta. Europeiska centralbankens
(ECB) penning- och valutapolitiska transaktioner kommer att ske i
euro. Euron kommer att kunna utnyttjas for olika typer av betalningar
och overforingar i det finansiella systemet, men eurosedlar och -mynt
introduceras forst i ett senare skede. Under en period, som varar i upp
till tre och ett halvt &, kommer nationella sedlar och mynt att fortsatt
utgora legala betalningsmedel 1 deltagarlanderna.  Eurosedlar och -
mynt infors senast den 1 januari 2002.

Enligt EG-fordraget bildas valutaunionen mellan de mediemsstater
som uppfyller "de nddvandiga villkoren” for inférande av en gemen-
sam valuta. Centralai beddmningen & konvergenskriteriernasom an-
gesi fordraget och i andutande protokoll. Kriterierna@r i korthet:

En hog grad av prisstabilitet. Inflationstakten far inte med mer an
1,5 procentenheter Overstiga inflationstakten i de hogst tre medlems-
stater som har uppnétt de basta resultaten i fréga om prisstabilitet.
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En hallbar finansiell stéllning for den offentliga sektorn. Det far
inte foreligga ett beslut om att medlemsstaten har ett alltfor stort un-
derskott i de offentliga finanserna enligt det s.k. underskottsforfaran-
det. De referensvarden som gdler & 3 procent av BNP for under-
skottet resp. 60 procent for bruttoskulden i forhallande till BNP.

Ett iakttagande av det normala fluktuationsutrymmet enligt Euro-
peiska monetdra systemets vaxelkursmekanism under minst tva ar utan
att ha devalverat pa eget initiativ i forhadlande till ndgon annan med-
lemsstats valuta.

Den langfristiga rantan far inte med mer @n 2 procentenheter
Overstiga motsvarande rantesats i de hogst tre medlemsstater som har
uppnatt de basta resultaten i fraga om prisstabilitet.

En forutséttning for deltagande i valutaunionen & vidare att medlems-
statens centralbank har en oberoende stélining 1 linje med bestam-
melsernai fordraget.

Vilka medlemsstater som skall ingdi forsta gruppen deltagare i
valutaunionen kommer att bestammas under varen 1998. Pa grundval
av rapporter fran kommissionen och Europeiska monetéra institutet
(EMI) skall Ekofin-radet (rédet i sammansattningen av ekonomi- €ller
finansministrar) beddoma vilka medlemsstater som uppfyller villkoren
for deltagande. Pa basis av en rekommendation fran Ekofin-rédet fatt-
ar sedan stats- och regeringscheferna— samlade inom ramen for be-
stammelserna for radet — det slutliga beslutet.

De medlemsstater som vid urvalstillfallet under varen 1998 av stats-
och regeringscheferna beddms uppfylla de nddvéndiga villkoren har
bade en rétt och en skyldighet att delta i valutaunionen. De medlems-
stater som inte kvalificerat sig for deltagande i valutaunionen far sk.
undantagsstatus. Storbritannien och Danmark fick vid férhandlingen
om Maastrichtfordraget sarskilda protokoll om réit att inte deltai v-
alutaunionen.

312 Den gemensamma penning- och valutapolitiken

Ansvaret for de deltagande medlemsstaternas penningpolitik Gverfors
fr.o.m. starten av valutaunionen till Europeiska centralbankssystemet
(ECBS) bestdende av de nationella centralbankerna och en gemensam
centralbank (ECB).

ECBS skall utforma och genomféra den monetéra politiken inom
valutaunionen. ECB far ensamrétt att tilldta sedelutgivninginom  v-
alutaunionen och ges befogenheter att anvanda gangse penning-
politiska styrinstrument, t.ex. rétt att genomfora 6ppna marknads- ope-
rationer och rétt att faststalla krav pa minimireserver.

Huvudmalet for ECBS skall vara att uppréatthalla prisstabilitet. Utan
att asidosétta detta mal skall ECBS ocksa stodja den allmanna ekono-
miska politiken inom gemenskapen och bidra till att forverkliga ge-
menskapens ma enligt artikel 2 i EG-fordraget, bl.a. en hallbar icke-
inflatorisk tillvaxt och en hog syssel séttning.
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Fordraget ger ECBS en tydligt oberoende stéllning, framfor allt ge-
nom ett instruktionsférbud. Detta innebar att varken ECB €ller de na
tionella centralbankerna far begéara eller ta emot instruktioner fran
medlemsstaternas regeringar eller frén nagot gemenskapsorgan.
Omvant galler att nationella regeringar och gemenskapsorgan inte far
soka paverka ECB.

ECBS skall ledas av ECB:s bedutande organ. ECB:s hogsta
beslutande organ & ECB-rédet som bestar av centralbankschefernai de
medlemsstater som deltar i valutaunionen samt ledaméterna i ECB:s
direktion. ECB:s direktion, som skall bestd av fyratill sex ~ ledamo-
ter, har det |6pande ansvaret for beslut om den gemensamma penning-
politiken.

Centralbankscheferna i de medlemsstater som stér utanfor unionen
kommer att ingd i ECB:s almannarad, vilket bl.a. fungerar som fo-
rum for kontakter mellan samtliga centralbanker inom ECBS.

Medan ECB har tilldelats ett strikt och odelat ansvar for penning-
politiken, hor viktiga bedut inom valutapolitiken till Ekofin-radets
ansvarsomrade. Radet har befogenhet att inga formella avtal om vaxel-
kurssystem med tredjeland alternativt att utfarda allmanna riktlinjer for
valutapolitiken i forhallande till en eller flera valutor i tredje land. For-
draget ger emellertid ECB en vésentlig roll i beslutsproceduren innan
radet beslutar i valutapolitiska frégor. Ett viktigt skal till detta ar att
minimera risken for en konflikt mellan valutapolitiken och ECBS pris-
stabilitetsmal.

3.1.3 Den ekonomiska politiken

Vad gdler den almanna ekonomiska politiken, utom den monetéra
politiken, sker ingen kompetensoverflyttning i den tredje etappen. Det
dligger dock samtliga medlemsstater att betrakta den ekonomiska po-
litiken som en fraga av gemensamt intresse och att stréva efter att sam-
ordna den ekonomiska politiken inom rédet. Medlemsstaterna skall
ocksa respektera de regler som skapats for att sikerstdlla budget-
disciplin.

Redan det ursprungliga Romférdraget angav att medlemsstaterna
skall samordna sin ekonomiska politik. Med de konkreta planerna pa
att upprétta en ekonomisk och monetér union forstéarktes motiven for
en ekonomisk-politisk samordning medlemsstaterna emellan. | linje
med detta inférdes 6vervaknings- och samordningsforfaranden i EMU-
delarna av Maastrichtfordraget.

Till fordraget fordes bl.a. regler om sk. multilateral Gvervakning. In-
om ramen for bestémmelserna fér den multilaterala 6vervakningen ut-
fardas icke-bindande allméanna riktlinjer fér medlemsstaternas och ge-
menskapens ekonomiska politik. De almanna riktlinjerna antas pa
hogsta politiska niva av Europeiska radet och de utarbetas en gang per
ar.

Radet skall pa grundval av rapporter frén kommissionen 6vervaka att
den ekonomiska politiken i medlemsstaterna Gverensstammer med de
almannariktlinjerna. Rédet har mgjlighet att ge rekommendationer till
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medlemsstater vars ekonomiska politik inte &r forenlig med de allmén-
nariktlinjerna.

Malen om stabila priser och sunda offentliga finanser har tillmétts
stor vikt vid utformningen av bestdmmelserna om EMU. Frén och med
den andra etappen & det forbjudet med s.k. monetér finansiering, dvs.
att offentliga organ tar upp |an direkt i centralbanken. Vidare finns det
ett forbud mot positiv sérbehandling av offentliga organ hos finansin-
titut. Reglerna syftar till att sékerstdlla att den offentliga upplaningen
for att finansiera underskott sker pA marknadsméssiga villkor. En tredje
regel & forbudet for EU-organen och medlemsstaterna att pata sig an-
svar for nagon annan medlemsstats offentliga skuld.

Genom antagandet av stabilitets- och tillvaxtpakten sommaren 1997
forgérktes det regelverk som syftar till att sékra finanspolitisk disciplin.
Stabilitets- och tillvaxtpakten foreskriver bade férebyggande och av-
skrackande atgarder och utgors av tva radsforordningar och en re-
solution fran Europeiska radet.

Medlemsstaterna tar sig i pakten att under den tredje etappen ha ett
medelfristigt mal for sina offentliga finanser néra balans eller i Gver-
skott. De medelfristiga budgetmalen skall anges i stabilitetsprogram
som de medlemsstater som deltar i valutaunionen utarbetar resp. i de
konvergensprogram som utarbetas av medlemsstater utanfor valuta
unionen. Ett system for tidiga varningar uppréttas genom vilket
landerna skall kunna varnas om referensvardet 3 procent av BNP for
underskottet ar pa vag att dverskridas. De tidiga varningarna lamnas i
form av icke-bindande rédsrekommendationer till medlems anderna.
Betraffande forfarandet vid alltfor stora underskott infors tidsgranser
for de olika stegen i forfarandet. Det klargors vidare i vilka situationer
sanktioner skall anvandasoch regler for berékning av botes- och de-
positionsbelopp laggs fast.

Stabilitets- och tillvaxtpakten omfattar samtliga medlemsstater, med
viktiga inskrénkningar for de medlemsstater som inte deltar i valuta-
unionen.

3.2 EMU-processen
321 Historisk aterblick

En valutaunion & ett mycket |angtgaende samarbete. EMU &r darfor ett
synnerligen viktigt steg i det europeiska integrationsarbetet. Sjavstan-
diga stater &r beredda att ge upp sin rétt att nationellt fatta beslut om
penning- och valutapolitik. Planer pa en ekonomisk och monetar union
har funnits lange inom gemenskapen. De har dock blivit riktigt kon-
kreta och allvarliga forst under det senaste decenniet. Drivkrafterna har
varit bade politiska och ekonomiska.

D& Romfordraget undertecknades pa 1950-talet var Bretton Woods-
systemet med fasta vaxelkurser i funktion. Genom detta sakrades en
hog grad av valutastabilitet ocksd mellan mediemsstaterna i EG. Det
fanns darfor inte pa den tiden behov av ett sarskilt valutasamarbete in-
om gemenskapsramen.
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Vid EG:s toppmoéte i Haag ar 1969 beslutades det att méjligheterna
att utveckla gemenskapen till en ekonomisk och monetar union skulle
undersbkas. | bakgrunden till detta ingick att den ekonomiska integra-
tionen mellan medlemsstaterna hade Okat och att Bretton Woods-
systemet visade tecken pd instabilitet. En arbetsgrupp lade fram den
s.k. Wernerplanen & 1971, vilken ledde till en resolution om att upp-
rétta en ekonomisk och monetdr union i tva steg fram till & 1980.
Wernerplanen blev aldrig genomford. En omstandighet som forsvérade
for planen var turbulensen i samband med Bretton Woods-systemets
sammanbrott.

Ar 1972 bekraftades vid Europeiska rédets mote i Paris mélet om en
ekonomisk och monetér union. Detta foljdes av etablerandet av den
sk. valutaormen & 1972. | detta samarbete ingick flera europeiska
lander, aven lander utanfor gemenskapen. Sverige deltog | valuta- or-
men under perioden 1973 - 1977.

Ar 1978 bedutade Europeiska rédet att upprétta det europeiska
monetéra systemet EMS. Harigenom hojdes vasentligt ambitionerna i
EG:s monetdra samarbete. Den centrala bestandsdelen i EMS &
vaxelkursmekanismen (ERM — exchange rate mechanism). Denna
innebédr att bilaterala centralkurser sattes mellan samtliga deltagande
valutor. Kring centralkurserna sattes band for hogsta tillatna fluktua-
tioner i vaxelkurserna. Den normala bandbredden var plus/minus 2,25
procent. De medlemsstater vars valutor g deltagit i valutaormen fick en
bandbredd p& plug/minus 6 procent. Vid bandgranserna tradde en ob-
ligatorisk och i princip obegransad interventionsforpliktelse i kraft.
Centralkurserna kunde andras, exempelvis da en deltagande medlems-
stat hade haft en altfor avvikande pris- och kostnadsutveckling. En
viktig komponent i systemet var att centralkurgusteringar beslutades
gemensamt, dvs. inte ensidigt av det berdrda landet.

Under ERM:s forsta ar skedde centralkursjusteringar vid flera till-
fdlen. Denna period karaktériserades av att en del medlemsstater inte i
tillracklig grad forde en ekonomisk politik som ledde till stabilitet.
Frén borjan pa 1980-talet forde fler lander en stabilitetsorienterad
ekonomisk politik och centralkurgusteringarnablev farre. Under pe-
rioden 1987-1992 skedde inte nagon centralkursjustering. Detta av-
speglade delvis en hogre grad av ekonomisk konvergens. En annan
forklaring var en stark politisk ovilja hos flera medlemsstater att gora
centralkurgusteringar trots att utvecklingen av priser och |6ner motive-
rade detta.

| slutet av 1980-talet préaglades EG av framgangar med forverkligan-
det av den inre marknaden, en god ekonomisk utveckling och en stark
framtidstro. Planerna pa en ekonomisk och monetdr union aerupp-
vacktes. Vid toppmotet i Hannover 1988 uppdrogs at en arbetsgrupp,
sammansatt av centralbankscheferna och nagra fa utomstaende exper-
ter under ledning av kommissionens davarande ordférande Delors, att
utarbeta en plan for en ekonomisk och monetér union. Gruppen fram-
lade sin rapport & 1989 — den sk. Delors-rapporten. Enligt denna
borde EMU férverkligas i tre etapper. Rapporten gjorde tydligt att en
fordragsandring skulle bli nodvandig. Vid Europeiska rédets mote i
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Strasbourg ar 1989 beslutade man att sammankalla en regeringskonfe-
rensom EMU.

Efter ett intensivt och omfattande férhandlingsarbete blev det nya
fordraget klart i den nederlandska staden Maastricht i december 1991
och det undertecknades den 7 februari 1992. Ratificeringsprocessen
blev svér och langdragen och kunde inte avslutas forran hosten 1993.
Det nyafordraget trédde i kraft den 1 november 1993.

En dlvarlig krisi EMU-processen rédde under dren 1992-1993. Den
dittills rédande stabiliteten i ERM hade pa manga hal givit intrycket att
bildandet av valutaunionen skulle bli rétt oproblematiskt. En kraftig
oro pa valutamarknaderna ledde till att det brittiska pundet och den ita-
lienska liran tvingades att 1amna ERM. Déarutover gjordes flera cent-
ralkurgusteringar. Sommaren 1993 var ERM:s existens dlvarligt ho-
tad, och planernapa EMU forefoll osikra. Den 1 augusti 1993 be-
dutade ministrar och centralbankschefer att bredda banden i ERM till
plusminus 15 procent. Denna bandbredd géller fortfarande. Stabilite-
ten i ERM har efter detta bedut okat betydligt. Marknadskurserna for
flertalet deltagande valutor har legat relativt nara centralkurserna, dven
om fluktuationerna i flerafall har varit stérre an de tidigare smala ban-
den om plus/minus 2,25 procent.

Den Osterrikiska schillingen intrédde i ERM 1995 kort tid efter det
att Osterrike blev medlem i EU. Under hésten 1996 aterintradde den
italienskaliran i ERM, och den finska marken intrddde i mekanismen.

3.2.2 Forsta etappen av EMU

Den forsta etappen av EMU inleddes den 1 juli 1990, dvs. redan innan
Maastrichtfordraget hade trétt i kraft. Det centrala elementet i denna
etapp var en viss grad av 6kad samordning av den ekonomiska politi-
ken. Den ekonomiska politiken blev foremd for téatare diskussioner
bland ministrar och hoga tjansteméan, bl.a. baserade pa s.k. konver-
gensprogram vilkavid behov framlades pa medlemsstaternas eget an-
svar. Penningpolitiken samordnades genom centralbankschefskom-
mittén.

Vid inledningen av den forsta etappen skulle med vissa undantag
begransningar for kapitalrorelserna tas bort.

3.2.3 Andra etappen av EMU

Den andra etappen inleddes den 1 januari 1994 och den kommer att
paga tills den tredje etappen startar den 1 januari 1999. Nar Sverige
blev mediem i EU den 1 januari 1995 pagick sdledes den andra etap-
pen.
De flesta av reglerna om den ekonomiska politiken tradde i kraft vid
starten av den andra etappen. Det gdller restriktionerna for finansiering
av underskott i de offentliga finanserna (artiklarna 104-104b).
Forfarandet vid altfor stora underskott i de offentliga finanserna
borjade tillampas, med undantag for de kraftigaste patryckningsmedien
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vilka géller forst for deltagande medlemsstater i den tredje etappen. De
svaga offentliga finanserna i EU har lett till att radet anser att en stor
majoritet av medlemsstaterna har  alltfor stora underskott. Endast
L uxemburg och Irland har inte ndgon gang varit foremal for ett sadant
bedlut.

En viss forstdrkning av mekanismernafor samordning av den eko-
nomiska politiken har skett. Allméanna riktlinjer for den ekonomiska
politiken uppréttas arligen. Dessa foljs regelbundet upp. Ekofin-rédet
och Europeiska radet diskuterar 16pande den ekonomiska situationen
med sarskild inriktning pa framstegen vad géler att na konvergens.
Medlemsstaterna har fortsatt att pd eget ansvar utarbeta konver-
gensprogram vilka blir foremal for diskussion i radet.

Pa det penningpolitiska omrédet behaller medlemsstaterna fullt ut si-
na befogenheter under hela den andra etappen. Samarbetet pa detta
omrade intensifieras dock. Vid starten av den andra etappen inréttades
EMI. EMI skall utfora en lang rad operativa och praktiska forberedel-
ser for den tredje etappen och det skall stdrka samordningen av pen-
ningpolitiken. EMI styrs av ett rad bestdende av en ordférande och
centralbankschefernai medlemsstaterna. EMI har i enlighet med EG-
fordraget arligen redovisat 1&get i forberedelserna for den tredje etap-
pen i en rapport. EMI:s verksamhet & i hog grad inriktad pa att forbe-
reda den gemensamma penningpolitiken. EMI foljer ocksa konver-
gensutvecklingen och utarbetar gavstandigt beddomningar om denna.
Héarutover bidrar EMI till rédets arbete i flera fragor, t.ex. vaxelkurs-
samarbete och lagstiftning om ECB.

Under den andra etappen skall varje medlemsstat genomfora de for-
andringar av den nationella lagstiftningen som kravs for att etablera
centralbankens oberoende. Senast da ECBS uppréttas skall den natio-
nella lagstiftningen, inklusive den rérande centralbanken, vara forenlig
med EG-fordraget. Storbritannien & undantaget fran denna forpliktelse
om landet bestammer sig for att g deltai valutaunionen.

Varen 1995 lade kommissionen fram en s.k. gronbok om Gvergang-
en till den gemensamma valutan. | gronboken presenterades fordag till
hur dvergangen praktiskt skulle ga till. Detta regleras endast delvis i
EG-fordraget. Gronboken foljdes av ett omfattande arbete i radet,
kommissionen och EMI som resulteradei att Europeiska radet i de-
cember 1995 i Madrid kunde enas om en Gvergangsplan. Da beslutades
ocksa att den gemensamma valutan skall heta euro.

Maastrichtfordraget reglerar inte forhallandena mellan euron och
valutorna i de medlemsstater som ¢ deltar i valutaunionen. | Madrid
beslutades att starta ett arbete i denna fraga. Detta ledde fram till en
uppgorelse om en ny vaxelkursmekanism — ERM 2 — som skall ersétta
det nuvarande ERM vid starten av den tredje etappen.

Tyskland lade i november 1995 fram ett fordag om en stabilitet-
spakt. Fordaget syftade till att varaktigt sékra budgetdisciplin i tredje
etappen. Efter [anga och bitvis svara férhandlingar kunde en principiell
uppgorelse nés vid toppmatet i Dublin i december 1996 och hela pak-
ten kunde dutligt antas i samband med toppmétet i Amsterdam som-
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maren 1997. Med uppgorelsen om pakten naddes klarhet i en av de
svéraste politiska fragorna infor val utaunionen.

| Dublin blev det ocksa principiell enighet om tva radsforordningar
om eurons legala stdlning. Dessa forordningar, som har publicerats
sommaren 1997, &r viktiga for att etablera sékerhet hos de ekonomiska
aktorerna, bl.a. vad galler kontraktskontinuitet samt forhallandet mel-
lan euron a ena sidan och nationella valutaenheter och ecun a den and-
ra

Svérigheterna for medlemsstaterna att nd en tillracklig grad av eko-
nomisk konvergens har gjort EMU-processen osdker vid fleraftillfallen.
Det & framforallt de offentliga finanserna som alltfor mycket avviker
fran fordragets krav. Ar 1995 hade tolv mediemsstater alltfér stora un-
derskott i de offentliga finanserna och &r 1996 elva stycken. Enligt for-
farandena i EG-fordraget skulle den tredje etappen ha kunnat startas
genom beslut under & 1996. En forsta provning skulle da &ga rum.
Denna blev av ren pro forma-karaktar, da det lange stétt klart att den
erforderliga majoritet av medlemsstater som klarade intrédes- kraven g
skulle foreligga.

Under 1997 har diskussioner fortsatt i andra fragor som & av bety-
delse for hur den ekonomiska politiken i valutaunionen skall bedrivas.
Det har géllt de externa aspekterna av EMU, bl.a. radets roll i valuta-
politiken. En annan fréga har gdllt i vilken grad och pa vilket sitt som
med|emsstaterna skall samordna sin ekonomiska politik.

3.24 Processen under 1998

Under 1998 kommer viktiga beslut om EMU att fattas. En relativt kon-
kret och precis tidplan finns:

- Fore den 1 mars skall medlemsstaterna rapportera uppgifter om de
offentliga finanserna till kommissionen i enlighet med reglerna i un-
derskottsforfarandet.

Dérefter framlagger kommissionen och EMI i enlighet med
artikel 109j.1 i EG-fordraget rapporter om hur medlemsstaterna fullgor
sina forpliktelser nér det galler att forverkliga EMU. | rapporterna
skall granskas om medlemsstaterna uppndtt en hog grad av varaktig
konvergens. Det skall ske genom en analys av i vad man konver-
genskriterierna uppfylls. Rapporterna skall dven innehdlla en gransk-
ning av lagstiftningen om varje medlemsstats central bank.

Europaparlamentet konsulteras.

- Ekofin-r&det beslutar med kvalificerad majoritet i form av en re-
kommendation huruvida varje enskild medlemsstat uppfyller de nod-
vandiga villkoren for att infora euron. Beddmningen gors pa grundval
av utfallssiffror for ar 1997.

- | dutet av april eller borjan av maj skall radet i sammansattningen
av stats- eller regeringschefer genom beslut med kvalificerad majoritet
bekréfta vilka medlemsstater som uppfyller de nodvéandiga villkoren. |
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samband med detta beslut meddelas ocksa omrakningskurserna mellan
de deltagande medlemsstaternas valutor.

-S4 snart som mojligt darefter skall direktionen for ECB utses ge-
nom Omsesidig Overenskommelse mellan de deltagande medlemssta-
terna. Europaparlamentet och EMI:s rad skall dessférinnan horas. Nar
direktionen &r utsedd & ECBS och ECB uppréttade.

ECBS skall fa omkring ett halvar pasig for att slutfora forberedelserna
for vautaunionen. Den 1 januari 1999 uppréttas valutaunionen. ECB
tar Over befogenheterna for penningpolitiken fran de deltagande med-
lemsstaterna.

3.3 Konvergensprocesseni EU

331 Inledning

For att valutaunionen skall fungera va fordras det att medlemsstaterna
bedriver en langsiktigt stabilitetsorienterad ekonomisk politik i vilken
sunda offentliga finanser och stabila priser utgor centralaingdag.
Processen mot konvergens innebér en utveckling déar skillnaderna i
ekonomiskt avseende minskar mot de lander som har den langsiktigt
mest stabila ekonomiska utvecklingen. Endast de |ander som uppnatt
en hog grad av varaktig konvergens far deltai valutaunionen.
Prognosen Over de offentliga finanserna har hamtats fran OECD.
Utvecklingen i Sverige behandlas mer ingdende i avsnitt 5.1.

3.3.2 Prisstabilitet

Inflationen har gradvis falit i EU-landerna sammantaget sedan slutet
av 1970-talet. Skillnaden i inflation mellan olika lander var 1ange be-
tydande. En del lander — déribland Tyskland, Nederlanderna, Belgi-
en och Osterrike — forde pa ett tidigt stadium en politik syftandetill 13g
inflation (se diagram 3.1), medan andra — déribland Italien, Spanien
och Portugal — l&nge hade en hog inflationstakt (se diagram 3.2).
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Diagram 3.1 K PI-utvecklingen i Frankrike, Osterrike och Tyskland
Procent
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7
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S Frankrike

= Tyskland (véastra)
— Oserrike

Kallor: OECD och Finansdepartementet

Diagram 3.2 K PI-utvecklingen i Spanien, Italien och Tyskland

Procent

90 91 92 93 94 95 96 97

— ltdien
= Tyskland (vastra)

Kallor: OECD och Finansdepartementet

Sedan borjan av 1990-talet har inflationstakten fallit i samtliga med-
lemslander och mest i de lander som dessférinnan hade haft den hogsta
inflationen, déaribland Spanien och Italien. Samtidigt har skillnaden i
inflationstakt mellan EU-l&nderna minskat kraftigt.

Enligt nationella konsumentprisindex foll inflationen i EU som hel-
het till i genomsnitt 2,6 procent 1996, jamfért med 3,1 procent 1995
(sediagram 3.3).
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Diagram 3.3 K PI-utvecklingen i EU som helhet
Procent

% 01 92 93 %4 %5 % o7
Kallor: OECD och Finansdepartementet

Inflationen har fortsatt att falla mellan 1996 och 1997 och befinner sig
for narvarande pa historiskt [dga nivaer. | takt med den fortsatta ned-
gangen i inflationen har ocksa skillnaden mellan landernas inflations-
takt minskat ytterligare. | slutet av september 1997 uppvisade samtliga
lander, utom Grekland, en inflationstakt under eller néra 2 procent, en-
ligt det harmoniserade konsumentprisindexet, HIKP.

En viktig faktor bakom utvecklingen mot en alt l1agre inflation i EU-
omradet ar att 1ag inflation i manga lander har tillmétts en stérre bety-
delse for att skapa forutsittningar for en hallbar ekonomisk tillvaxt.
Budgetkonsolideringen under de senaste dren synes ocksa ha bidragit
till 1agre inflation liksom den svaga konjunkturutvecklingen. | nagra
fall kan @en deltagandet i ERM — genom att vaxelkursen fungerat som
ankare for penningpolitiken — ha bidragit till 1&ga inflationsforvant-
ningar och dérigenom till en 13g inflation.

Nagot stérre inflationstryck i EU forutses inte heller under det nér-
maste aret. Laga inflationsforvantningar och betydande ledig kapacitet
i deflestalander bidrar till detta.

3.3.3 Offentliga finanser

| borjan av 1990-talet kannetecknades de offentliga finanserna i de
flesta EU-lander av stora underskott. Fran 1970-talet skedde en grad-
vis, trendmassig 6kning av den offentliga skuldséttningen i nastan alla
medlemslander. Situationen forvarrades ytterligare under 1agkonjunk-
turen 1992 - 93. Underskottet i det offentliga finansiella sparandet som
andel av BNP for EU som helhet var som hdgst 1993 och uppgick till
drygt 6 procent av BNP.

Problemen och riskerna — framférallt i form av 6kad inflation, hogre
rantor och l&gre tillvaxt — med altfor stora obalanser i de offentliga fi-
nanserna tycks ha bidragit till den konsolideringsprocess som de flesta
lander befinner sig i. En annan bidragande faktor & ambitionen hos
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medlemsstaterna att uppfylla konvergenskriteriet for den offent- liga
sektorns finanser under 1997.

Trots den konjunkturavmattning som inféll i slutet av 1995 och un-
der 1996 har budgetunderskottet i EU som helhet minskat som andel
av BNP. Det genomsnittliga underskottet minskade fran ca 5 procent
av BNP 1995 till knappt 4,5 procent av BNP 1996. Né&gra lander,
daribland Sverige, Finland, Italien och Spanien har under de senaste
aren kunnat uppvisa en sarskilt stor nedgang i sina budgetunderskott.

Utvecklingen i Tyskland har varit mindre gynnsam, om an fran ett
starkare utgangslage. Fran att ha haft ett underskott pa 2,4 procent av
BNP 1994 uppvisade Tyskland som enda land ett 6kande underskott
mellan 1995 och 1996, och underskottet uppgick 1996 till 3,4 procent
av BNP. Denna utveckling kan till en del forklaras av effekterna av
den tyska &terforeningen. Frankrike har sedan 1994 nedbringat sitt un-
derskott fran 5,6 procent av BNP till 4,2 procent av BNP 1996.

Finanspolitiken i EU-landerna har varit fortsatt stram under 1997
och budgetunderskotten berdknas minska ytterligare. Enligt saval
kommissionen och OECD som IMF véntas flertalet EU-lander na eller
hamna néra referensvérdet 3 procent av BNP 1997. Sverige véantas en-
ligt OECD ha ett underskott pa 2,1 procent av BNP 1997.

Diagram 3.4 Prognos for den offentliga sektorns underskott och skuld 1997 i
EU-landerna
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Not: Luxemburg véntas ha ett 6verskott p& mellan 1 och 2 procent 1997. Skuldkvoten
uppgick enligt OECD till 6,4 procent av BNP 1996.
Kallor: OECD, Economic Outlook, juni 1997

For att valutaunionen skall fungera val méste de offentliga finanserna
vara hdllbara, vilket bl.a. innebér att forbéttringen i de offentliga fi-
nanserna maste vara av bestdende karaktar. Trots att en del dtgéarder har
haft karaktaren av "kreativ bokforing” har den icke-cykliska kompo-
nenten i underskotten, dvs. den del av forandringen i de offentliga fi-
nanserna som inte & beroende av konjunkturutvecklingen, minskat de
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senaste aren. Enligt bl.a. OECD vantas budgetunderskotten i flertalet
EU-lander fortsitta att minska aven under 1998. Om inte ytterligare at-
garder vidtas vantas dock underskottet i Italien och Osterrike komma
att 6ka under 1998.

Den offentliga sektorns bruttoskuld har fortsatt att 6ka fram till 1996
trots minskningen i budgetunderskotten. Endast Luxemburg, Frankri-
ke, Storbritannien och Finland vantas ha en skuldkvot som understiger
60 procent av BNP 1997. Mellan 1996 och 1997 vantas emellertid
flertalet medlemslander kunna uppvisa en nedgang i skuldkvoten som
andel av BNP, som en foljd av den finanspolitiska dtstramningen,
men ocksa beroende pa en gynnsam ranteutveckling. | en del fall kan
ocksa nedgangen i skuldkvoten forklaras av privatiseringar och andra
transaktioner som inte paverkar det offentliga finansiella sparandet.
Tyskland och Osterrike kommer emellertid, enligt OECD, att uppvisa
en stigande skuldkvot om inga ytterligare atgarder vidtas.

3.34 Vaxelkursstabilitet

Véxelkursmekanismen ERM har utgjort det centrala elementet i EU-
landernas samarbete for att skapa stabila véaxelkurser. Detta samarbete
har som tidigare namnts stundtals utsatts for provningar, inte minst un-
der valutaoron 1992 och 1993. Véren 1995 devalverades den portugi-
siska escudon och den spanska pesetan.

Efter 1995 har vaxelkursutvecklingen varit mer stabil inom ERM
och inga ytterligare centralkurgusteringar har genomforts. Den itali-
enska liran som deprecierade kraftigt efter det att Italien [amnade ERM
1992 stérktes gradvis fran och med senare delen av 1995 och aterknéts
till ERM under hosten 1996. Den finlandska marken knéts till ERM
vid ungefdr samma tidpunkt vilket betyder att ala EU-lander utom
Storbritannien, Sverige och Grekland deltar i vaxelkursmekanismen
ERM.

Svangningarnai de bilaterala vaxelkursernainom ERM har generellt
varit mattliga under 1996 och 1997. Med undantag for det irlands-
ka pundet har avvikelsen fran de bilaterala centralkurserna  hallit sig
langt innanfor den stipulerade bandbredden pa plus/minus 15 procent.
Vissa valutor har uppvisat en mycket stor stabilitet. Detta géller framst
osterrikiska schilling, nederléandska gulden och belgiska franc som ala
haft mycket sma variationer mot D-marken. En del valutor har stund-
tals rort sig utanfor den gamla bandbredden, t.ex. den franska francen
och finska marken.

Till foljd av bl.a. en mycket stark konjunkturutveckling och den star-
ka foljsamheten till det brittiska pundet har det irléandska pundet stérkts
kraftigt inom ERM och valutans avvikelse i den bilaterala centralkur-
sen mot den svagaste valutan har tidvis uppgétt till mellan 10 och 12
procent.

Utanfor ERM deprecierade det brittiska pundet efter uttrédet ur
ERM hosten 1992. Pundet har sedermera apprecierat kraftigt och har
nu gentemot D-marken nétt ndstan samma niva som nar Storbritannien
lamnade ERM. Pundets forstarkning skall ses i ljuset av en starkare
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konjunkturutveckling i Storbritannien jamfort med kontinentaleuropa.
Den starka tillvéxten har féranlett en gradvis hojning av den korta ran-
tan. Inflationen har forblivit 1&g. Den svenska kronan deprecierade
kraftigt efter 1992 och nadde sin svagaste position i april 1995 med en
bilateral vaxelkurs mot D-marken pa ca 5,50 kronor per mark. Dér-
efter har kronan trendméssigt starkts och i Slutet av september 1997 1&g
kursen paca 4,30 kronor per D-mark.

Sammantaget framkommer en bild av en forhdllandevis stabil vax-
elkursutveckling under 1996 och 1997 i jamforelse med dren under
1990-talets inledning (se diagram 3.5). Vaxelkursrorelsernainom ERM
har i almanhet minskat. De kraftigaste vaxelkursrérelserna géller va
lutor som uppvisat en stark utveckling; det irlandska pundet innanfor
ERM och det brittiska pundet utanfor. Ingen valuta har uppvisat nagon
pataglig svaghet eller utsatts for press pa valutamarknaderna under
denna period.

Diagram 3.5 Vaxelkursen for ndgra valutor jamfort med D-marken
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S—Itdienskalira

Kallor: Hansson & Partner AB, Finansdepartementet

En alt hogre grad av prisstabilitet och minskade skillnader i infla-
tionstakt mellan EU-landerna synes ha bidragit till denna utveckling
liksom en storre trovardighet for de enskilda landernas budgetkonsoli-
dering. En annan betydelsefull faktor &r att det politiska dtagandet for
EMU-processen okat de finansiella marknadernas forvantningar om att
valutaunionen kommer att starta enligt tidtabell. Detta har bidragit till
en sarskilt gynnsam utveckling for de valutor som tidigare kanneteck-
nats av den storsta instabiliteten, t.ex. den italienska liran (se  dia
gram 3.5). Ytterligare en orsak till den lugnare vaxelkursutvecklingen
kan vara breddningen av bandgranserna inom ERM som genom-
fordes 1993.
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3.35 L anga rantor

De langa rantorna var hoga i borjan av 1990-talet och skillnaderna
mellan landerna var betydande. Tiodrsrantan i Tyskland, som hade den
lagsta rantan, 1ag p& nara 9 procent, medan den i exempelvis Italien
och Spanien |8g pa 13 - 14 procent.

Langrantorna har darefter trendméssigt junkit i alla EU-lander. Pe-
rioden 1994 - 1995 steg emellertid réntornai EU-l&nderna bl.a. som en
foljd av stigande rantor i Forenta staterna. Déarefter har en tydlig ned-
gang skett. | genomsnitt foll de langa rantorna i EU-landerna med en
dryg procentenhet mellan 1995 och 1996. Samtidigt har aven skillna-
derna mellan landernas langrantenivaer minskat betydligt. Sdlunda
minskade t.ex. skillnaden mellan spanska och tyska langrantor fran
nastan 6 procentenheter i genomsnitt 1990 till ca 2,5 procentenheter |
slutet av 1996.

Skillnaderna i ranteniva har ocksd minskat ytterligare (se diagram
3.6) mellan EU-landerna under 1996 och 1997. S t.ex. uppgick skill-
naden mellan italienska och tyska langrantor till omkring 0,7 procent-
enheter vid manadsskiftet september/oktober 1997, medan skillnaden
under 1996 uppgick till néra 3,5 procentenheter. Skillnaden i dutet av
september 1997 mellan spanska och portugisiska langrantor var annu
mindre.

De svenska langrantorna har fallit trendmassigt sedan hosten 1995
och skillnaden mellan svenska och tyska langrantor var i slutet av sep-
tember 1997 omkring 0,6 procentenheter.

Diagram 3.6 Langrantan i nagra utvalda lander
Procent
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En avgorande faktor for de allt lagre rantorna & den laga inflationen
och de l&gre inflationsférvantningarna. Ett alt storre fortroende for
konsolideringen av de offentliga finanserna i EU-landerna synes ha bi-
dragit till 1&gre inflationsforvantningar. Aven konjunkturavmattningen i
slutet av 1995 och under 1996 torde ha bidragit till de l&gre |angrantor-
na. Ytterligare en faktor i detta sammanhang kan vara de finansiella
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marknadernas forvantningar om att valutaunionen startar enligt tidta-
bell.

Pa grundval av foreliggande prognoser synes det finnas goda forut-
séttningar for att alla medlemséander utom Grekland skall klara
|angrantekriteriet.

3.3.6 Slutsatser

Den process mot 6kad konvergens som beskrivits i detta avsnitt har
skapat forutsdttningar for en god ekonomisk utveckling i EU framover.
| borjan av 1990-talet var den genomsnittliga inflationstakten i EU hog
och skillnaderna mellan landerna stor. Flertalet EU-lander hade stora
budgetunderskott och 6kande offentlig skuld. Under senare tid har un-
derskotten minskat, inflationstakten gunkit och skillnaden mellan
medlemsstaterna har i detta avseende minskat avsevért. Denna utveck-
ling har pa ett avgorande sétt bidragit till [agre réntor — sdval korta som
langa— och till en stabilare véaxelkursutveckling.

EU:s langsiktiga tillvaxtforutsittningar har forbéttrats genom den
okade makroekonomiska stabilitet som astadkommits genom konver-
gensprocessen. L&ga rantor stimulerar exempelvis investeringar vilka i
sin tur bidrar till att 6ka ekonomiernas tillvaxtmajligheter. Det &r vik-
tigt att bidraget fran denna utveckling blir bestdende. Prognoser pa
medellang sikt pekar pa en fortsatt forbattring av de offentliga finan-
sernai flertalet medlemslander liksom en fortsatt 13g inflation. Det &r i
detta sammanhang viktigt att de budgetkonsolideringsdtgarder som
vidtas far varaktiga effekter. Ytterligare &tgarder kréavsi flerafall for att
na det gemensamma atagandet om ett medelfristigt budgetmd néra
balans eller i Gverskott.

Genomgangen i detta avsnitt visar ocksa att nastan alla medlemsan-
der har en inflationstakt som & “tillrackligt nara’ den takt som rader
i de lander som har uppnétt de bésta resultaten i frdga om prisstabilitet.
Néastan alla lander vantas enligt de prognoser som nu foreligger ocksa
ha ett underskott ndra 3 procent av BNP eller mindre 1997 och under-
skotten vantas i de flesta fall minska ytterligare under 1998. | ett par
fall kan emellertid ytterligare dtgéarder erfordras for att inte underskottet
skall 6ka 1998. Skuldkvoten som andel av BNP véantas i manga fall
Overstiga 60 procent 1997. Flertalet medlemslénder vantas dock kunna
uppvisa en nedatgaende trend mellan 1996 och 1997 och mellan 1997
och 1998. Slutligen har nastan ala lander en langranteniva som &r
"tillrackligt ndra” den niva som rader i de lander som har uppnétt de
basta resultaten i fraga om prisstabilitet. Sannolikheten for att manga
medlemsstater skall uppfylla konvergenskriterierna har 6kat och & nu
ratt stor.

Regeringen tar dock inte hér stéllning i fragan om vilka lander som
uppfyller konvergenskriterierna eller som bor deltai valutaunionen.
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4 Villkor for Sverige utanfor valutaunionen

4.1 Allméant om medlemsstater med undantag

Om Sverige inte deltar i valutaunionen kommer Sverige, med den ter-
minologi som anvands i EG-fordraget, att bli en medlemsstat med un-
dantag. Medlemsstater med undantag deltar i den tredje etappen, men
pa helt andra villkor @n de lander som infor euron. | artikel 109k.3 an-
ges de bestdmmelser som inte &r tillampliga pad medlemsstater med un-
dantag. For medlemsstaterna med undantag gdller, forutom att de inte
infor den gemensamma valutan, bl. a.

- att de behdler ansvaret for den nationella penning- och valuta- po-
litiken,
att de inte deltar i ECBS operativa verksamhet,
att de inte 6verfor rétten att utge sedlar till ECB,
- at deinte omfattas av ECB:s réttsakter (beslut, forordningar, re-
kommendationer eller yttranden),
- at de inte deltar i eventuella externa véxelkurssystem eller om-
fattas av eventuella allmanna riktlinjer for valutapolitiken,
- att deinte far utse ledaméter i ECB:s direktion och att deras cent-
ralbankschef inte har platsi ECB-radet.

Starten av den tredje etappen kommer emellertid att innebara férand-
ringar ocksa for medlemsstaterna med undantag. Regelverket om den
ekonomiska politiken ar till alra storsta delen tillampligt ocksa pa
medlemsstater med undantag. En skillnad jamfért med den andra etap-
pen & att det blir en forpliktelse att undvika alltfor stora underskott i de
offentliga finanserna; under den andra etappen géller att medlemssta-
terna skall strava efter att undvika sadana underskott.

Pa det monetara omradet &r, av naturliga ska, skillnaderna mellan
deltagande och icke deltagande medlemsstater mycket stora. Forand-
ringarna for icke deltagande medlemsstater jamfort med den andra
etappen ligger bl.a. pa det ingtitutionella planet, da samarbetet i den
tredje etappen kommer att utdvas inom ramen for ECB:s allmanna rad.

Regeringen redovisar nedan omrade fér omréde de villkor som kan
forvantas gélla for medlemsstater med undantag, med tonvikten pa le-
galaoch ingtitutionella fragor.

4.2 Samordning av den ekonomiska politiken

Nér det gédller den allmanna ekonomiska politiken, utom den monetéra
politiken, sker ingen kompetensoverflyttning i den tredje etappen.
Medlemsstaterna behaller sdlunda sina beslutsbefogenheter vad géller
finanspolitik och strukturpolitik.
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Aven om medlemsstaterna i allt vasentligt beslutar om och verkstal-
ler sin ekonomiska politik, sa skall medlemsstaterna enligt fordraget
samarbeta. Artikel 103.1 stadgar att medlemsstaterna skall betrakta den
ekonomiska politiken som en frdga av gemensamt intresse och sam-
ordna denna politik inom radet. | artikel 102a sigs dessutom att med-
lemsstaterna skall féra sin ekonomiska politik sa att de bidrar till att
forverkliga gemenskapens mal.

Formerna for samordningen av den ekonomiska politiken regleras i
de tvd namnda artiklarna i EG-fordraget. Dar gors ingen skillnad
mellan deltagande och icke deltagande medlemsstater. Ett samord-
ningsinstrument & de almanna riktlinjerna fér medlemsstaternas och
gemenskapens ekonomiska politik. | dessa, vilka enligt praxis utarbetas
arligen, anger rédet med kvalificerad majoritet den ekonomiska politik
som det anser vara lamplig for medlemsstaterna och gemenskapen.
Riktlinjerna ar inte bindande. Ré&det har ett patryckningsmedel i maj-
ligheten att utfarda en rekommendation till en medlemsstat som for en
ekonomisk politik som inte &r forenlig med riktlinjerna eller som kan
dventyra EMU:s funktion. Ett ytterligare patryckningsmedel finns i
mojligheten att offentliggéra denna rekommendation. Nagon sadan
rekommendation har inte utfardats under den andra etappen.

En fréga som ibland diskuteras & huruvida EMU skulle kréva en
langtgéende samordning av finanspolitiken. Néar fordag har stéllts om
att gd en bit i en s3dan riktning, t.ex. inom ramen for stabilitets- och
tillvaxtpakten, sa har Sverige tillsammans med en stor majoritet med-
lemsstater avvisat detta. Sverige har dock stéllt sig positivt till diskus-
sioner och analyser av medlemsstaternas finanspolitik pa EU-niva.

| tredje etappen kan vissa férandringar av samordningen av den eko-
nomiska politiken ske. Europeiska rédet uppdrog i juni 1997 & Ekofin-
radet att understka hur den ekonomiska samordningen i den tredje
etappen skulle kunna forbéttras. En delrapport skall avidmnas i decem-
ber 1997. Det & annu for tidigt att saga hur detta arbete kommer att ut-
vecklas.

En institutionell forandring & att Ekonomiska och finansiella kom-
mittén (EFK) inréttas vid starten av den tredje etappen. Dalaggs Mo-
netdra kommittén ned. EFK kommer att ha liknande funktioner och
sammanséttning. Samtliga medlemsstater och ECB deltar i EFK. Den
kan forvantas bli ett viktigt organ for dialog mellan regeringssidan och
centralbankssidan i den tredje etappen. Det finns darutéver andra moj-
ligheter till dialog mellan ECB och rédet, som t.ex. att ordféranden i
Ekofin-rédet har rétt att delta utan rostrétt i ECB-rédet, och att ECB:s
ordférande har rétt att deltai moten med Ekofin-radet.

4.3 Stabilitets- och tillvaxtpakten

431 Bakgrund

Stabilitets- och tillvaxtpakten syftar till att sékerstélla varaktig budget-
disciplin i den tredje etappen av EMU. Pakten bestdr av dels forebyg-
gande atgarder — systemet for tidig varning; dels avskrackande atgar-
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der — underskottsforfarandet. Den baseras pa tva forordningar samt en
vagledande resolution frén Europeiska radet: Rédets forordning
97/1466/EG av den 7 juli 1997 om forstéarkning av Gvervakningen av
de offentliga finanserna samt évervakningen och samordningen av den
ekonomiska politiken (baserad paartikel 103 i fordraget); rédets for-
ordning 97/1467/EG av den 7 juli 1997 om péaskyndande och fortydli-
gande av tillampningen av forfarandet vid altfér stora underskott
(baserad pa artikel 104c i fordraget) samt Europeiska radets resolu-
tion om stabilitets- och tillvaxtpakten antagen i Amsterdam den 17 juni
1997 . Texterna dtergesi bilagorna 2- 4.

Stabilitets- och tillvaxtpakten omfattar samtliga medlemsstater, men
med viktiga inskrankningar for de medlemsstater som inte deltar i va-
|utaunionen.

4.3.2 Systemet for tidig varning

Syftet med systemet for tidig varning &r att férebygga alltfor stora un-
derskott. Radet skall tidigt kunna varna en medlemsstat om behovet att
vidta nédvandiga atgarder for att undvika uppkomsten av altfor stora
underskott. Forordningen trader i kraft den 1 juli 1998.

Sabilitets- och konvergensprogram

| forordningen alaggs de medlemsstater som deltar i valutaunionen att
utarbeta stabilitetsprogram. De som inte deltar skall utarbeta konver-
gensprogram. Stabilitets- och konvergensprogram skall presenteras f6-
re den 1 mars 1999 och dérefter uppdateras arligen. Programmen och
uppdateringarna skall offentliggoras.

| bade stabilitets- och konvergensprogrammen skall ett medelfristigt
budgetmal anges. Varje medlemsstat far gav bestdmma mélet med
hansyn till nationella sardrag, men &tar sig att efterstrava ett ma néra
balans eller dverskott. Ett sadant mal har bedomts gora det majligt for
medlemsstaterna att bade hantera normala konjunktursvangningar och
att undvika alltfor stora underskott.

| programmen skall medlemsstaterna ange hur de skall gatillvaga for
att anpassa underskottet och skulden till de uppsatta malen. De skall
beskriva de dtgarder som skall vidtas liksom underliggande ekono-
miska antaganden.

Programmen skall &ven innehdlla en bedomning av &gardernas
kvantitativa effekter pa budgeten och en analysav hur &ndrade eko-
nomiska antaganden kan paverka underskottet och skulden.

De medlemsstater som inte deltar i valutaunionen skall i konver-
gensprogrammen ange de medelfristiga malen for penning- och va-
lutapolitiken (se avsnitt 4.6.1).

Beddmning

Radet skall utvardera innehdllet i stabilitets- och konvergensprogram-
men. Det skall beddma om medlemsstaterna har valt medelfristiga
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budgetma som medger en tillrackligt stor marginal i de offentliga fi-
nanserna for att undvika alltfor stora underskott 6ver en konjunkturcy-
kel. Vidare skall radet granska om de vidtagna eller foreslagna &t-
garderna &r tillréckliga for att klara anpassningen till malen och om de
ekonomiska antagandena &r realistiska.

Utvarderingen skall ske inom tva manader efter det att programmen
lamnats och da skall radet yttra sig 6ver programmen. Om radet skulle
anse att innehdllet eller madlen i programmen bor skarpas skall radet i
gitt yttrande uppmana den ber6rda medlemsstaten att &ndra och an-
passa Sitt program.

Overvakning

Enligt Europeiska rédets resolution skall medlemsstaterna §alva an-
svara for att uppmérksamma férandringar i budgetutvecklingen och |
ett tidigt skede vidta lampliga dtgarder for att uppnad malen i stabilitets-
och konvergensprogrammen.

Rédet skall emellertid ocksd som en del av 6vervakningen folja ge-
nomforandet av stabilitets- och konvergensprogrammen for att identifi-
erafaktiska eller forvantade avvikelser fran malen.

Om en medlemsstats budget avviker betydande antingen fran det
medelfristiga malet eller fran den foreslagna anpassningen till malet far
radet 1amna den berorda medlemsstaten en tidig varning i form av en
rekommendation. Syftet &r att i tid ge en varning for att undvika att un-
derskottet kan Overskrida referensvardet 3 procent av BNP. Med-
lemsstaterna uppmanas att pa eget initiativ offentliggora denna re-
kommendation.

| Europeiska rédets resolution dtar sig medlemsstaterna att sa snart
de far en tidig varning vidta de korrigerande atgarder de anser nodvan-
digafor att undvika att underskottet blir alltfor stort.

Om avvikelsen skulle besta eller forvarras skall radet 1amna en ny
rekommendation till medlemsstaten att omedelbart vidta korrigerande
atgarder. R&det far, sdsom yttersta patryckningsmedel i denna del av
pakten, offentliggtra denna rekommendation.

433 Forfarandet vid alltfor stora under skott

Denna del av pakten syftar till att avskracka medlemsstaterna fran allt-
for stora underskott i de offentliga finanserna och att se till att de om-
gaende korrigeras om de skulle uppsta. | den tredje etappen av EMU blir
det en skyldighet att undvika altfor stora underskott. Det &r viktigt att
uppmérksamma att foérelaggande (artikel 104c.9) och sanktioner
(artikel 104c.11) endast géller de medlemsstater som deltar i valuta
unionen.

| det foljande redovisas ett tankt normalt underskottsforfarande, som
inleds med inrapportering av data for de offentliga finanserna fére den
1 mars varje &. | realiteten kan forfarandet inledas &ven vid andra till-
falen.
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Beddmning

Enligt artikel 104c.2 i fordraget skall kommissionen Overvaka budget-
situationen i medlemsstaterna for att bedéma om budgetdisciplin iakt-
tas. Beddmingen skall goras utifran de tva referensvardena:

- 3 procent av BNP for underskottet och
- 60 procent av BNP for den offentliga sektorns konsoliderade
bruttoskuld.

Kommissionen gor utvarderingen pa grundval av de data for de of-
fentliga finanserna som medlemsstaterna varje ar inrapporterar fore den
1 mars.

Kommissionen &r skyldig att utarbeta en rapport om en medlemsstat
inte anses uppfylla underskotts- eller skuldkriteriet eller om risk for ett
altfor stort underskott foreligger. Ekonomiska och finansiella kom-
mittén skall yttra sig Over rapporten. Kommissionen tar dérefter stall-
ning till om ett alltfor stort underskott foreligger eller kan uppsta och
avger ett yttrande till rédet.

| enlighet med artikel 104c.6 skall radet fatta bedlut i fragan om ett
altfor stort underskott foreligger i medlemsstaten pa rekommendation
av kommissionen och pa grundval av yttrandena fran kommissionen
och Ekonomiskaoch finansiella kommittén. | Europeiska radets re-
solution finns regler som syftar till att eliminierarisken for att rédet inte
skulle ges mgjlighet att agera till f6ljd av att kommissionen inte l&gger
fram bedlutsunderlag.

Radet skall gora en allsidig beddmning om huruvida det foreligger
ett alltfor stort underskott innan beslut fattas. Radets bedd mning med-
ger ett visst utrymme for tolkning. Det & sdledes inte fragan om ett
mekaniskt beslut.

| forordningen specificeras undantagsbestammelser for underskott-
skriteriet. Om rédet anser att underskottet & undantagsvis och Gver-
gaende och ligger néra referensvardet 3 procent av BNP utldses inte
underskottsforfarandet.

Ett underskott kan anses undantagsvistill foljd av dels ovanliga han-
delser utanfor den berdrda medlemsstatens kontroll som har stor inver-
kan pa den offentliga sektorns finansiella stéllning, dels en alvarlig
konjunkturnedgang, sarskilt i handelse av ett arligt fall i real BNP pa
minst 2 procent.

Radet skall aven i sin alsidiga beddmning beakta eventuella pa
pekanden fran berdrd medlemsstat om att ett arligt fall i real BNP som
ar mindre &n 2 procent skall anses vara undantagsvis mot bakgrund av
speciella skal, sarskilt avseende konjunkturnedgangens plotsliga for-
lopp eller det ackumulerade produktionsbortfallet i forhallande till den
tidigare trendmassiga utvecklingen. Medlemsstaterna dtar sig emeller-
tid i Europeiska rédets resolution att som regel ha ett arligt fall i real
BNP om minst 0,75 procent sdsom ett referensvarde, da de bedomer
om en konjunkturnedgang &r alvarlig.
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Det fortsatta forfarandet
| férordningen preciseras de foljande stegen i forfarandet:

1. Rédets beslut enligt artikel 104c¢.6 i fordraget om huruvida det fo-
religger ett altfor stort underskott i en mediemsstat skall fattas se-
nast i maj manad. | det fall ett altfor stort underskott konstateras skall
radet samtidigt utfarda en rekommendation till berérd medlemsstat. |
Europeiska rédets resolution uppmanas medlemsstaterna att pa eget
initiativ §élva offentliggbra rekommendationen.

| denna rekommendation skall en tidsfrist pa hogst fyra manader
faststallas inom vilken medlemsstaten skall presentera effektiva atgar-
der som syftar till att korrigera underskottet.

Dessutom skall rédet i rekommendationen ange en tidsfrist for nér
underskottssituationen skall ha upphort. Det altfor stora underskottet
bor vara korrigerat det ar som foljer pa aret da det alltfor stora under-
skottet faststélldes, om inte sérskilda omstandigheter foreligger. Det
innebar att underskottet som regel skall vara korrigerat tva ar efter det
ar det uppstod. Rédet kan dock medge en langre frist.

2. R&det skall omedelbart efter att den faststéllda tidsfristen pa fyra
manader 16pt ut beddma om medlemsstaten vidtagit effektiva atgarder
som leder till att underskottet kommer att minska. Denna utvérdering
sker sdledes senast i september. Beslut som en medlemsstats regering
offentliggjort skall godtas som underlag for utvarderingen. Atgérderna
behover sdledes inte nodvandigtvis vara presenterade i en proposition
eller motsvarande handling. Radet kan vid denna tidpunkt besluta om
att offentliggéra sin rekommendation om medlemsstaten inte vidtagit
effektiva atgarder.

3. Radet skall inom ytterligare en manad pa nytt beddma om med-
lemsstaten vidtagit effektiva atgarder. Om radet finner att dtgarderna ar
otillrackliga skall berérd medlemsstat som deltar i valutaunionen er-
halla ett forelaggande om att vidta dtgéarder for att astadkomma den
minskning av underskottet som radet anser vara nédvandig. Detta & en
starkare uppfordran om att atgarda situationen dn rekommendationen
utgor.

4. Om ber6rd medlemsstat som deltar i valutaunionen inte presente-
rar &garder i enlighet med forelaggandet skall radet senast i december
besluta om sanktioner. Beslut om sanktion sker sdledes inom tio mana-
der efter inrapporteringen av data for de offentliga finanserna. Enligt
forordningen skall sanktionen initialt utgora en icke rantebdrande de-
position.

Om den berdrda deltagande medlemsstaten, efter radets beslut om att
krava en deposition, inom tva &r lyckas korrigera det altfor stora un-
derskottet skall depositionen aterbetalas, men om det bestar skall depo-
sitionen som regel omvandlastill en bot.
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Deposition

Den icke rantebarande depositionen skall bestdmmas som en fast del
om 0,2 procent av BNP och en rorlig del som uppgar till en tiondel av
skillnaden mellan underskottet i procent av BNP under det foregéende
aret och referensvardet for underskottskriteriet 3 procent av BNP. Ett
underskott pa 6 procent av BNP ger en deposition som motsvarar
0,2+0,1(6-3) = 0,5 procent av BNP. En enskild deposition far inte upp-
gatill mer an 0,5 procent av BNP i négot fall.

Rédet skall gora en arlig beddmning av huruvida den berérda med-
lemsstaten vidtagit atgarder i enlighet med radets forelaggande fram till
dess att beslutet om att ett alltfor stort underskott foreligger upphéavs.
Ett upphéavande sker forst da det alltfor stora underskottet helt har kor-
rigerats.

Om radet i sin arliga bedomning finner att en deltagande mediems-
stat inte foljt radets foreldggande skall rédet skarpa sanktionerna med
en till&ggsdeposition som skall motsvara den forsta depositionens ror-
liga del. Aven tilldggsdepositionen kan omvandlas till en bot om inte
medlemsstaten korrigerar det alltfor stora underskottet inom tva ar.

Inkomster av depositioner och boter

Depositioner skall handhas av kommissionen. Rantor pa depositioner
liksom boter skall utgora andra inkomster enligt artikel 201 i fordraget
och skall férdelas mellan de medlemsstater som deltar i valutaunionen
och som inte har ett alltfor stort underskott. Dessa inkomster kommer
sdledes inte att kunna anvandas for att oka utgifterna over EG-
budgeten.

434 Konsekvenser for Sverige

De konvergensprogram som medlemsstaterna hittills presenterat pa
eget ansvar far ses som foregangare till de stabilitets- och konver-
gensprogram som beskrivsi férordningen om tidig varning.

Den svenska regeringen presenterade ett konvergensprogram i juni
1995. En uppfdljning av programmet gors varje halvar, vilket & mer
ambitidst an vad som foreskrivs.

Riksdagen har antagit mal for de offentliga finanserna, som med god
marginal uppfyller det politiska dtagandet i stabilitets- och tillvaxtpak-
ten om ett medelfristigt budgetmal néra balans eller 6verskott. Sverige
skall ha ett Gverskott i de offentliga finanserna som langsiktigt skall
motsvara 2 procent av BNP i genomsnitt Over en konjunktur- cykel.
Dettamal gdller fran 2001. Genom malet om offentliga finanser som &r
nara balans eller i dverskott kommer mediemsstaterna att ha majlighet
att 1&ta de automatiska stabilisatorerna verka samtidigt som underskot-
tet hdllsinom referensvardet 3 procent av BNP.

Den strama svenska budgetprocessen motsvarar va de krav som be-
stammelsernai stabilitets- och tillvaxtpakten stdler. Budgetforfarandet
medfor |6pande kontroller och uppfdljningar av de offentliga finanser-

Prop. 1997/98:25

30



na. Det finns tillrackliga mojligheter att vidta korrigerande dtgarder.
Den reformerade svenska budgetprocessen infordes oberoende av sta
bilitets- och tillvéxtpakten.

Utformningen av stabilitets- och tillvaxtpakten medger viss flexibi-
litet. Enligt fordraget skall radet gora en allsidig beddmning av den en-
skilda medlemsstatens underskottssituation och samtidigt, enligt for-
ordningen om underskottsforfarandet, ta hansyn till sarskilt fore- lig-
gande omstandigheter i landet. Tidsfristen for nér ett underskott bor va-
rakorrigerat kan variera. Under vissa villkor kan referensvérdet 3 pro-
cent av BNP 6verskridas om underskottet fortfarande ligger néara refe-
rensvérdet.

Det ar viktigt att pakten ar verkningsfull for att upprétthalla budget-
disciplin i tredje etappen. Depositioner eller boter ger incitament att
snabbt vidta dtgarder for att korrigera alltfor stora underskott och upp-
rétthalla budgetdisciplin. Pakten har fétt en balans mellan flexibilitet
och restriktivitet.

4.4 EU:s samarbete om tillvaxt och sysselséttning

44.1 Samar betets utveckling

Under de senaste &ren har sysselséttningsfragan fatt en alltmer fram-
skjuten position i EU:s arbete. Den har behandlats vid alla de senaste
toppmaétena, och av flera olika ministerrad. Det finns en stark politisk
vilja att f& ned den oacceptabelt htga arbetslGsheten i EU.

Vid Europeiska rédets méte i Bryssel 1993 antogs en handlingsplan
baserad pa kommissionens vitbok om tillvéxt, konkurrenskraft och sys-
selsittning. | slutsatserna fran Brysselmotet slogs fast att Euro- peiska
radet skall gora en arlig uppféljning av handlingsplanen i december
varje ar. Sedan dess har handlingsplanen vidareutvecklats, bade i det
reguljara arbetet i ministerradet och framforallt vid Euro- peiska radets
moten. Handlingsplanen técker en rad olika omraden: makroekono-
misk politik, investeringar i infrastruktur i gemenskapen och i enskilda
medlemsstater (bl.a. transeuropeiska nétverk), naringslivets konkur-
renskraft, utbildning och strukturpolitiska atgarder.

| huvudsak & samarbetet om sysselséttning mellanstatligt, eftersom
det & medlemsstaterna som har beslutskompetensen i flertalet fragor.

Vid Europeiska rédets méte i Essen i december 1994 var sysselsitt-
ningen ett huvudtema. D& antogs ett fem-punktsprogram (de s.k. Es-
sen-punkterna) innefattande utbildningssatsningar, en sysselsdttnings-
intensiv tillvaxt, minskade indirekta |6nekostnader, en effektivare ar-
betsmarknadspolitik samt forstarkta insatser fOr utsatta grupper. Ett
viktigt resultat fran motet var att forfaranden for dvervakning av med-
lemdlandernas sysselsdttningspolitik etablerades. Landerna ombads att
utarbeta flerdriga nationella sysselséttningsprogram. Radet (i dess
sammanséttning av ekonomi- och finansministrar och i dess samman-
séttning av arbetsmarknadsministrar) och kommissionen fick till upp-
gift att rapportera arligen om utvecklingen inom sysselsittningsomra-
det till Europeiska radet med start i december 1995.
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En forsta sadan rapport om sysselsittning (den s.k. enhetsrapporten
om sysselséttning) presenterades infor Europeiska radets méte i Madrid
I december 1995. Vid métet i Madrid bekréftades att kampen mot ar-
betsosheten & EU:s viktigaste uppgift, samtidigt som farhagor ut-
trycktes for att arbetsGsheten i hogre grad blivit strukturell till sin na-
tur. Det beslots att sarskilda anstrangningar bor goras till forman for
sarskilt utsatta grupper som ungdomar, |angtidsarbetsl 6sa och kvinnor.

Efter en debatt med utgangspunkt i kommissionens meddelande av
den 5 juni med titeln "Insatser for sysselsditningen i Europa — En
Fortroendepakt” uppmanade Europeiska radet i Florens i juni 1996
EU:s ingtitutioner, regeringarna, de regionala och lokala myndigheter-
na samt arbetsmarknadens parter att fora en malinriktad och samman-
hallen politik for tillvaxt och sysselsitning. Vid Europeiska radets
moten i Dublin i december 1996 och i Amsterdam i juni 1997
gjordes en avstdmning Over hur va strategin i fortroendepakten funge-
rat.

En andra enhetsrapport om sysselséitning presenterades vid
Europeiska radets méte i Dublin i december 1996. En interimsrapport
hade dessforinnan |amnats till Europeiska radets mote i Florens. Pa
grundval av Essen-strategin stéllde sig Europeiska radet i Dublin
bakom den analys som gjordes i enhetsrapporten om sysselsdttning.
For att understryka sitt engagemang antog Europeiska radet Dublin-
forklaringen om syssalsdttning. | dutsatserna fran  Dublinmotet
aterfinns ett resonemang som direkt aterspeglar rekommendationerna i
enhets-  rapporten om behovet av en fortséttning av den makro- eko-
nomiska strategin for ekonomisk tillvaxt och sysselsdttning, dkade an-
strangningar for att modernisera varu- och tjdnstemarknader och  ut-
nyttja nya kallor till sysselsittning, fokus pa arbetsmarknadernas ~ ef-
fektivitet och painvesteringar i ménskliga resurser, utvecklande av mer
sysselsdttningsvéanliga skattesystem och sociala skyddssystem samt en
forgédrkning av samspelet mellan makroekonomiska och strukturella
atgarder.

| Dublin Slutrapporterades ett arbete som tillkommit pa svensk-
danskt initiativ; de 6 msesidigt gynnsamma effekterna av en 6kad sam-
ordning av den makroekonomiska och strukturella politiken.

Europeiska radets mote i Amsterdami juni 1997

Kampen mot arbetslosheten och fragan om Okad tillvaxt och syssel-
sitning i EU blev centrala teman vid Europeiska radets méte i Ams-
terdam i juni 1997. Europeiska radet fastdog pa nytt att det kravs ett
samlat och konsekvent tillvagagangssatt for att skapa arbetstill- fallen i
Europa, vilket innebér en stabil makroekonomisk politik, att arbetet
med den inre marknaden dutfors, en aktiv sysselséttnings- politik samt
en modernisering av arbetsmarknaderna. Europeiska radet valkomnade
den gemensammainterimsrapporten om syssel sattning med titeln ” Fran
ord till handling” som tagits fram av radet i dess tvadelade konstella-
tion och kommissionen samt den rapport om de framsteg som gjorts
nér det galler kommissionens fortroendepakt.
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Europeiska radet antog dessutom en separat resolution om tillvaxt
och sysselséttning (se bilaga 6) vid sidan av resolutionen om stabilitets-
och tillvaxtpakten. Europeiska radets resolution om tillvaxt och syssel-
séttning innehaller féljande huvudelement:

en forstarkt samordning av sysselséattningspolitiken. De almanna
riktlinjerna for medlemsstaternas och gemenskapens ekonomiska po-
litik skall starkas vad géller de delar som ror syssel séttning,

forfarandena i den nya avdelningen om sysselséditning i Amster-
damfordraget tillampas omgaende i sa stor utstréckning som majligt,

en granskning av all relevant gemenskapspolitik fran sysselsitt-
ningssynpunkt,

ytterligare anstréngningar for att fullborda den inre marknaden,

- Europeiska investeringsbanken och Europeiska investerings- fon-

den omorienterar och forstarker delar av sin verksamhet pa om- raden
som beddms som viktiga for sysselsattningen.

For att bibehalla dynamiken nér det géller att framja ekonomisk tillvaxt
och bekampa arbets 6sheten beslutade Europeiska radet att halla ett
extraordinart mote om sysselséttning under det luxemburgska ordfor-
andeskapet hosten 1997.

4.4.2 Den nya avdelningen om sysselsattning i Amsterdam-
fordraget

Bakgrund

Ett dvergripande mal i den regeringskonferens som foregick Amster-
damfordraget har varit att forandra Europeiska unionen sa att den bétt-
re motsvarar medborgarnas forvantningar. Den fortsatt hdga arbets 6s-
heten i Europa blev en sarskilt viktig frégai detta sammanhang.

Den svenska regeringen har prioriterat sysselséttningsfragan mycket
hogt i det europeiska samarbetet. Darfor blev sysselséttning en mycket
viktig fraga for Sverige ocksa i regeringskonferensen. | september
1995 tog Sverige ett forsta initiativ i fragan. | juni 1996 konkretisera-
des de svenska idéerna i regeringskonferensen och i september samma
ar lade Sverige fram ett textfordag till en ny avdelning om sysselsétt-
ning.

Resultatet av regeringskonferensen & en betydande framgang for
svensk del. Enighet naddes om att en ny avdelning om sysselséttning,
som har stora likheter med det svenskaforslaget, skall férasini for-
draget. | detta avsnitt redovisasinnehdllet i den nya avdelningen.

Mal
Maéleni fordragen stérks, delsgenom att artikel B i Fordraget om Eu-

ropeiska unionen och artiklarna 2 och 3 i EG-fordraget andras, dels
genom malangivelser i den nya avdelningen.
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Andringarna innebar bl.a. att medlemsstaterna och gemenskapen
skall arbeta for en samordnad strategi for sysselséttning. Sysselsét-
ningen skall beaktas vid utformningen och genomférandet av all ge-
menskapspolitik. Fragan ges darmed en mer framtradande plats i ge-
menskapens arbete.

Samordning och Gvervakning

Medlemsstaterna skall behdla nuvarande kompetens inom syssel sétt-
ningsomradet. Samordnings- och &vervakningsmekanismerna skall
emellertid stérkas. Fordragsandringen innebér inte att sysselsdttnings-
politiken skall harmoniseras pa gemenskapsniva.

Darmed behandlas sysselsittningspolitiken pa ett sétt som paminner
om det forfarande som gdler for bland annat budgetdisciplin. Detta
ligger i linje med regeringens uppfattning att Gvervakningen av syssel-
séttningspolitiken skall ges samma tyngd och konkretion som den som
tillampas pa dvrig ekonomisk politik.

Det fordragsfasta forfarandet dlagger Europeiska radet att en gang
om aret ge sysselsdttningsfragan en grundlig behandling. Europeiska
radets 6vervaganden skall baseras pa en gemensam rapport fran rédet
och kommissionen om sysselséttningsl8get i gemenskapen.

Radet skall drligen utarbeta riktlinjer for sysselsittningspolitiken. De
skall stémma overens med de almanna riktlinjerna for den ekono-
miska politiken enligt artikel 103.2 i EG-fordraget.

Med utgangspunkt i sysselséttningsriktlinjerna skall radet utvardera
genomfdrandet av sysselsdttningspolitiken i medlemsstaterna. Med-
lemsstaternas nationella rapporter om sysselséttningslaget skall utgéra
en central del i dvervakningen. Om en medlemsstat for en politik som
radet bedomer vara oftrenlig med riktlinjerna for sysselséttnings-
politiken kan radet lamna en rekommendation till den berdrda med-
lemsstaten att anpassa sin politik. R&det skall som ytterligare péatryck-
ningsmedel kunna offentliggd ra rekommendationen.

Sodatgarder

Rédet skall @aven kunna besluta om sa kallade stodatgarder for att
framja samarbete mellan medlemsstaterna och stodja deras arbete pa
sysselséttningsomrédet. Detta innebar dock inte att finanspolitiska sti-
mulansdtgarder skall fa vidtas. Inte heller skall ndgon harmonisering av
medlemsstaternas lagar eller andra forfattningar &ga rum. Stodatgar-
derna asyftar framst informations- och erfarenhetsutbyte, sarskilt ge-
nom pilotprojekt. Varaktigheten av dessa atgarder skall inte Gverstiga
fem ar.

Syssel sattningskommittén

En institutionell foréndring som foljer av férdragsandringen &r inrét-
tandet av en rédgivande sysselsittningskommitté med tva representan-
ter fran varje medlemsstat respektive kommissionen. Kommittén skall
ges en framtradande roll. Den skall framja en sammanhallen syn pa
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och en béttre samordning av sysselséttningspolitiken mellan medlems-
staterna. Kommittén skall aven verka for ett néra samarbete med ar-
betsmarknadens parter.

443 Svenska prioriteringar

Regeringen kommer &ven utanfOr valutaunionen att fortsétta att vara
padrivande i samarbetet for 6kad sysselsittning och lagre arbets Gshet.
Pa detta omrade gor EG:s regelverk ingen skillnad mellan dei va-
lutaunionen deltagande och icke-deltagande medlemsstater.

Syssel sattningspolitiken & en integrerad del av den ekonomiska po-
litiken. Sunda offentliga finanser och stabila priser & grunden for en
hallbar ekonomisk tillvaxt och hog sysselsdttning. Det & viktigt med
insatser for att framja en flexibel och val fungerande arbetsmarknad, att
stérka utbildning och kompetensuppbyggnad och att fullfolja och vida-
reutveckla den inre marknaden. Regeringen faster stor vikt vid den nya
avdelningen om sysselséttning.

Syssel sattningspolitiken & huvudsakligen en nationell angel&genhet.
Ett aktivt europeiskt samarbete om tillvaxt och sysselsdttning kan star-
ka de nationella anstrangningarna.

4.5 Riksbankens stéllning och deltagande i ECBS

Om Sverige inte deltar i valutaunionen kommer beslutanderétten dver
penningpolitiken att ligga kvar hos Riksbanken och sdledes inte
l&mnas Over till det europeiska centralbankssystemet, ECBS. Central-
bankerna i de medlemsstater som inte deltar i valutaunionen har trots
det en viss begransad roll inom ECBS. | detta avsnitt redogors kortfat-
tat for vad som i dag kan forutses géllai detta avseende for Riksbanken
I en situation déar Sverige inte deltar i valutaunionen.

451 Riksbankens stéllning

Enligt artikel 108 i EG-fordraget skall varje medlemsstat senast da
ECBS uppréttas, dvs. senast omedelbart efter den 1 juli 1998, siker-
stélla att dess lagstiftning ar forenlig med EG-fordraget. Denna skyl-
dighet géller alla medlemsstater, utom Storbritannien, &en om de inte
deltar i valutaunionen. Sverige maste saledes, oavsett om Sverige del-
tar eller inte i valutaunionen, uppfylla vissa krav i fordraget rorande
Riksbankens stéllning.

Vid partiledaroverlaggningar hosten 1996 beslutades att Gverlagg-
ningar om grundlags- och andra lagstiftningsfragor som har samband
med Riksbankens framtida stéllning skulle ske i en arbetsgrupp med
representanter for samtliga riksdagspartier. Overlaggningarna resulte-
rade i en fempartiuppgorelse som redovisas i departementspromemori-
an Riksbankens stélining (Ds 1997:50). Efter remissbehandling av
promemorian har regeringen den 2 oktober 1997 bedutat om en
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lagradsremiss. Forslaget har ocksa santstill Europeiska monetérain-
stitutet (EMI) for granskning. En proposition i 8mnet berdknas lamnas
till riksdagen under november manad 1997.

Utgangspunkten for regeringens fordag i lagrédsremissen & att
Riksbanken skall ha ansvaret for penningpolitiken och att Riksbankens
géalvstandighet skall stérkas samt att anpassningen av svensk rétt bor
ske s att den dterger de bestammelser som &r gallande i Sverige. Aven
om det frén EG-rattslig synpunkt kanske skulle vara mgjligt att avsta
frén anpassning av svensk ratt med hansyn till det faktum att EG-rétten
har direkt effekt, skall andringar i regeringsformen ske fran utgangs-
punkten att regeringsformen skall aerge huvuddragen i hur Sverige
styrs.

Regeringen har foredagit att malet for penningpolitiken skall vara att
uppréatthalla ett fast penningvarde. Detta mal anges i lagen (1988:1385)
om Sveriges riksbank. Sasom myndighet under riksdagen skall Riks-
banken darutver, utan att asidosatta prisstabilitetsmalet, stodja malen
for den almanna ekonomiska politiken i syfte att uppna hallbar tillvaxt

och hog syssel séttning.
Regeringen har vidare féredagit att ansvaret for Overgripande va
lutapolitiska fragor dverfors fran Riksbanken till regeringen. Re-

geringen skall darvid bestdmma system for att faststélla kronans véarde i
forhdlande till utlandska valutor (vaxelkurssystem). Detta  kraver
andringar i regeringsformen. Bestammelser om valutapolitiska fragor
tasin i en ny lag om valutapolitiken. Riksbanken skall bestamma om
centralkurs och bandbredd i ett system med fast vaxelkurs och om den
praktiska tillampningen av valutapolitiken i ett system med flytande
vaxelkurs.

Naér det gdller Riksbankens ledningsstruktur har regeringen foreslagit
att fullméktige ges en kontrollerande funktion. Fullméktiges uppgif-
ter anges i riksbankslagen. En direktion med sex heltidsanstélida leda-
moter inrdttas som skall beslutai alla penningpolitiska fragor och leda
Riksbanken. Direktionen skall utses av fullmaktige. Med undantag for
inledningsskedet & mandattiden for varje ledamot av direktionen sex
ar.

Enligt fordaget skall riksdagen utse ledaméter i fullméktige, fast-
stélla balans- och resultatrékning och besluta om ansvarsfrihet for
fullmaktige och direktionen. Fullmaktige skall bestd av elva ledamoter
med lika manga suppleanter. Mandattiden skall vara fyra ar. | fullmak-
tiges uppgifter ingdr bl.a. val av riksbankschef, vice riksbankschef och
direktionen i Ovrigt. Fullmaktige skall till riksdagen lamna férdag till
disposition av Riksbankens vinst.

Regeringen har dérutbver foredagit att det i regeringsformen tas in
ett uttryckligt forbud for myndigheter att bestdmma hur Riksbanken
skall bedutai fragor som ror penningpolitiken. En motsvarande be-
stammelse om att en ledamot av direktionen inte far soka eller ta emot
instruktioner nér han fullgdr penningpolitiska uppgifter tas in i riks-
bankslagen. Riksbankens beslutanderétt om centralkurs och bandbredd
har stor betydelse for Riksbankens mgjlighet att uppfylla prisstabili-
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tetsmalet och darmed for penningpolitiken. Dessa bedlut skall ocksa
omfattas av instruktionsforbudet.

For att sakerstdllainsyn i och kontroll av Riksbankens verksamhet pa
det penningpolitiska omradet har regeringen foredagit att banken skall
informera regeringen infor ala viktiga penningpolitiska beslut. Vidare
skall riksbanksfullmaktiges ordférande och vice ordférande ha rétt att
narvara, med yttranderdtt, vid direktionens sammantrdden men utan
fordags- och rostratt. Riksbanken skall dartill minst tva ganger om éaret
[amna en rapport till riksdagen om den férda penning- och valutapoli-
tiken.

De nya bestammelserna skall enligt forsdaget i lagradsremissen trada
i kraft den 1 januari 1999.

452 Deltagandei ECBS

Enligt artikel 14.3 i ECBS-stadgan utgor de nationella centralbankerna
I de medlemsstater som deltar i valutaunionen en integrerad del av
ECBS och skal handla i Overensstdmmelse med den europeiska
centralbankens (ECB) riktlinjer och instruktioner. ECBS bestdr vis-
serligen &ven av centralbankerna i de medlemsstater som inte deltar i
valutaunionen men dessa har inte alls sasmmaroll i och inflytande 6ver
centralbankssystemet. Om Sverige inte deltar i valutaunionen kommer
exempelvis riksbankschefen inte att ha nagon plats i ECB-rédet och
Sverige far inte varamed och utse ledamoter till ECB:s direktion.

Sa lange det finns medlemsstater som inte deltar i valutaunionen
skall ECB, enligt artikel 1091.3 1 fordraget, dock ha ett beslutande or-
gan vid sidan om ECB-rédet och direktionen. Detta tredje beslutande
organ kallas ECB:s adlméanna réd. Det almanna radet skall besta av
ECB:s ordférande och vice ordférande samt cheferna for samtliga
med|emsstaters nationella centralbanker. Den svenske riksbanks- che-
fen kommer sdledes att inga i det allménna radet &ven om Sverige stér
utanfor val utaunionen.

Det allmanna rédets ansvarsomraden regleras uttdmmande i artikel
47 i ECBS-stadgan. Av denna framgér att det allménna radet skall
delta i forberedelserna for icke deltagande medlemsstaters intréde |
valutaunionen, inklusive |&sandet av dessa medlemsstaters vaxelkurser
vid intrédet. Allménna rédet skall ocksa medverka vid radgivning och
yttranden rorande gemenskapsréttsakter och nationell lagstiftning in-
om ECB:s behotrighetsomréde samt avseende gemenskapslagstiftning
som ror tillsyn 6ver kreditinstitut och det finansiella systemets stabili-
tet.

Allméanna rédet skall vidare medverka betréffande insamling av sta-
tistik, ECB:s rapporteringsverksamhet, standardisering av bok-
foring och rapportering av de nationella centralbankernas transaktio-
ner, faststéllande av fordelningsnyckel for teckning av ECB:s kapital
samt faststéllande av anstéliningsvillkoren for ECB:s personal .

Det allménna radet har ingen funktion vad avser den gemensamma
penningpolitiken. Deicke deltagande medlemsstaterna kan dock ge-
nom almanna radet fa information om ECB-radets verksamhet, déri-
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bland bedut angdende penningpolitiken. Av artikel 47.4 i ECBS-
stadgan framgdr namligen att ECB:s ordférande skall underrétta det
almannaradet om beslut av ECB-radet.

Betraffande rétten i Ovrigt for representanter fran centralbanker i
medlemsstater som inte deltar i valutaunionen att deltai ECB:s olika
kommittéer och arbetsgrupper sa pagar for narvarande diskussioner in-
om EMI. Vad dessa kommer att ledatill & i dag omgjligt att sdga.

Om Sverige inte deltar i valutaunionen kommer deltagandet i det
almanna radet att vara av stor vikt eftersom detta ger tillgang till in-
formation och insyn i ECB:s verksamhet.

453 Insamling av statistiska uppgifter

For att utféra ECBS:s uppgifter skall ECB enligt artikel 5 1 ECBS-
stadgan med de nationella centralbankernas sttd samlain de statistiska
uppgifter som behdvs, antingen fran de behdriga nationella myndighe-
terna eller direkt fran aktorerna i ekonomin. De narmare bestammel-
serna om insamlandet av dessa uppgifter kommer att reglerasi radsfor-
ordningar samt férordningar och bedut etc. utfardade av ECB.

Artikel 5 &r giltig for alla medlemsstater vilket innebar att samtliga
medlemsstater, oavsett om de deltar i valutaunionen eller inte, skall bi-
dratill harmoniseringsarbetet och vidta nodvandiga tgarder for att an-
passa sina statistiksystem till de gemensamma kraven.

Medlemsstater som inte deltar i valutaunionen kommer inte att vara
bundna av ECB-férordningar som utférdats med stéd av den komman-
de rédsforordningen om statistiken. | praktiken kan kravet pa en har-
monisering enligt artikel 5 anda gora det 1ampligt aven for icke delta-
gande medlemsstater att i vissa delar gora motsvarande anpassningar i
statistiksystemen.

Vad géller rapporteringen av statistik till ECB fran Riksbanken har
krav och 6nskemd annu inte preciserats. FOr att det gemensamma
anaysarbetet inom ECB skall kunna bedrivas effektivt & det dock
rimligt att forvanta sig att Riksbanken kommer att stélla viss statistik
till ECB:sforfogande @aen om Sverige inte deltar i valutaunionen.

454 Horande av ECB om fordag till rattsakter

Enligt artikel 105.4 i EG-férdraget skall ECB horas om varje fordag
till réttsregler inom ECB:s behtrighetsomréde. Denna skyldighet att
konsultera ECB gdler samtliga medlemsstater, utom Storbritannien,
aven om de inte deltar i valutaunionen. En motsvarande bestdmmelse
om hoérande av EMI finns redan i dag. Innan starten av valutaunionen
vantas radet anta en férordning i denna fraga.
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4.6 Valutapolitiken for icke deltagande medlemsstater

4.6.1 Generellaregler for valutapolitiken i icke deltagande
medlemsstater

En grundlaggande princip i artikel 109m i EG-fordraget &r att fram till
borjan av tredje etappen skall varje medlemsstat behandla sin valuta-
politik som en fréga av gemensamt intresse. For tiden darefter skall ar-
tikeln fortsatta att tillampas pa medlemsstater som inte infor euron.

Artikel 109m innebédr inte nagot rattsligt atagande att delta i ERM.
Deltagande i ERM dller ERM 2 & mgjliga, men inte de enda sétten att
leva upp till dtagandet i artikel 109m.

Under férhandlingen om ERM 2 diskuterades vad som skulle gélla
for medlemsstater som inte deltar i valutaunionen och som inte heller
deltar i ERM 2. Sverige drev i denna forhandling linjen att det vasent-
liga & att den ekonomiska politiken &r inriktad pa stabilitet, sa att allt-
for stora vaxelkursfluktuationer pa det viset kan undvikas. En erfaren-
het fran krisen i ERM 1992-93 och av det svenska kronfallet 1992 &
att en stabil vaxelkurs maste underbyggas av stabilitet i den eko-
nomiska politiken. En fast vaxelkurs kan inte uppratthdllas om den inte
underbyggs av ekonomiska fundamenta. Detta synsétt reflekteras i hdg
grad i dutsatserna fran Europeiska radets mote i Dublin i december
1996. Dér sags att det & genom en stabilitetsorienterad ekonomisk po-
litik som artikel 109m ges effekt. Detta behtver sdledes inte ske ge-
nom en fastkursregim. | uppgorelsen fran Dublin ingdr ocksa att med-
lemsstater med rorlig valutakurs skall presentera sin politik i konver-
gensprogram for att mojliggora adekvat Gvervakning.

Forfarandenafor Overvakning av denna del av den ekonomiska po-
litiken har konkretiserats i samband med forhandlingen om stabilitets-
och tillvaxtpakten. Reglerna finns i radets forordning 97/1466/EG om
forgédrkning av 6vervakningen av de offentliga finanserna samt tver-
vakningen och samordningen av den ekonomiska politiken, artiklarna
7.2.a och 10 andra stycket. Medlemsstater som inte deltar i valutau-
nionen skall utarbeta konvergensprogram. Dessa skall, utéver informa-
tion rérande de offentliga finanserna, ocksa innehdllain- formation
om ”... de medelfristiga malen for den monetéra politiken samt sam-
bandet mellan dessa méal och pris- och vaxelkursstabilitet”. | artikel 10
andra stycket sigs: " Dessutom skall radet Gvervaka den ekonomiska
politiken 1 icke deltagande medlemsstater mot bakgrund av konver-
gensprogrammens mal i syfte att sakerstalla att deras politik &r inriktad
pa stabilitet och sdledes pa att undvika avvikelser i vaxelkurserna fran
de reala jamviktsvaxelkurserna och altfér stora fluktuationer i de no-
minella véxelkurserna.”

Dessa regler innehdller inget dtagande om fast vaxelkurs eller om att
ha ett mal for valutapolitiken eller vaxelkursen. Det innebér att Sverige
kan fortsétta att ha en rorlig vaxelkurs och en penningpolitik med ett
inflationsmdl. Den ekonomiska politiken i medlemsstater utanfor va-
lutaunionen kommer dock att bli féremd for oOvervakning. Denna
overvakning kommer att inriktas pa de ekonomiska fundamenta som
underbygger en stabil véxelkurs, framfdrallt sunda offentliga finanser
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och prisstabilitet. Det konvergensprogram som Sverige senare skall
presentera i enlighet med stabilitets- och tillvaxtpakten skall sdledes
innehdlla den namnda informationen om de medelfristiga malen for
den monetéara politiken.

4.6.2 ERM 2

Vid Europeiska rédets méte i Madrid i december 1995 ombads
Ekofin-rédet att studera relationerna mellan valutaunionen och de EU-
lander som inte deltar. Denna begéran foljdes av ett omfattande arbete
inom radet, kommissionen och EMI med att utforma en vaxelkursme-
kanism som kan trada i kraft da den tredje etappen startar. En reso-
lution om ERM 2 antogs av Europeiska radet i Amsterdam i juni 1997
(sebilagab).

Ett viktigt motiv till uppréttandet av ERM 2 var att varna den inre
marknaden, sa att denna inte hotas av alltfor stora avvikelser i véxel-
kurserna frén de reala jamviktsvaxelkurserna eller av altfor stora no-
minella vaxelkursfluktuationer.

ERM 2 har fleralikheter med det nuvarande ERM. Det &r ett mel-
lanstatligt valutasamarbete. Det baseras pa en centralkurs och ett band
inom vilket valutakursen kan fluktuera. Vid bandgranserna & inter-
ventioner fran centralbankerna i syfte att forsvara kurserna obligatoris-
ka. Men det finns ocksd en del skillnader. Dessa beror framférallt pa
att lardomar har dragits av de mycket stora pafrestningar som ERM ut-
sattes for i samband med turbulensen pa valutamarknaderna 1992 och
1993, men ocksa pa andra erfarenheter av ERM:s funktion. Central-
kurser kommer endast att finnas mot euron; inte som i det nuvarande
ERM dér det finns bilaterala centralkurser mellan samtliga deltagande
valutor. Prisstabilitetsmalen for sdvél ECB som for de nationella cent-
ralbankerna 6verordnas uttryckligen malet att forsvara riktkurserna ge-
nom en rétt for dessa att avbryta interventionerna om deras prisstabili-
tetsma hotas. Det finns en mojlighet att etablera bi- laterala smalare
band.

Det betonas starkt i inledningen av ERM 2-resolutionen att stabili-
tetsorienterad ekonomisk politik & nédvandig for varaktigt stabila vax-
elkurser. Alla medlemsstater behdver bedriva en penningpolitik inrik-
tad pa prisstabilitet. Darutéver & det minst lika viktigt, framhalls det,
att bedriva en sund finanspolitik och sund strukturpolitik.

Sverige lade i forhandlingen om ERM 2 stor vikt vid att deltagandet
skall varafrivilligt, liksom fallet & i det nuvarande ERM. Sa blev ock-
saresultatet av forhandlingen; i resolutionen sigs att deltagandet &r fri-
villigt. Det sags vidare att medlemsstater med undantag kan dock for-
vantas anduta sig till mekanismen.

Standardbandbredden anges i resolutionen till plus/minus 15 procent
runt centralkurserna. Sverige forordade att denna bandbredd skulle
vdljas och att den skulle faststéllas redan i resolutionen. Detta & sam-
ma procenttal som i dagens ERM. | praktiken & dock flexibiliteten i
ERM 2 négot storre, eftersom det faktum att centralkurser endast
faststélls mot euron innebar att 6vriga deltagande valutor sinsemellan
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kan variera betydligt mer. Det finnsinte i resolutionen nagot dliggande
for deltagarna i mekanismen att forsbka begransa kursrorel serna inom
snévare granser an standardbandbredden.

Centralkurser och standardbandet kan andras genom ett forfarande
som liknar det som gdller idag. Det innebér en procedur dar deltagarna
I mekanismen, inklusive ECB, gemensamt beslutar, efter en procedur
som innefattar kommissionen och den Ekonomiska och finansiella
kommittén. Samtliga medlemsstater far deltai moten dar dessa fragor
behandlas. Bedut fattas genom 6msesidig Gverenskommelse, dvs. |
princip genom enhdllighet. Det sags i resolutionen att standardband-
bredden skall vara relativt vid. En medlemsstat som deltar i mekanis-
men kan i praktiken lagga veto mot en oonskad insnavning av
standardbandbredden.

Ett viktigt inslag i ERM 2 &r att alla parter i den 6 msesidiga Overens-
kommelsen, inklusive ECB, har rétt att inleda ett konfidentiellt forfa-
rande med sikte pa att omprova centralkurser. Detta forfarande &r in-
réttat mot bakgrund av erfarenheten att centralkurgusteringar tidi-
gare altfor 1&nge undveks eller blev otillréckliga, med hdnsyn  tagen
till ekonomiska fundamenta. Tanken & nu att centralkurserna inte skall
fa avvika alltfor mycket fran de reala jamviktsvaxelkurserna.

Paen medlemsstatsinitiativ kan smalare band beslutas. Det kan va-
rasd att ett land 6nskar narmare koppling till euron &n vad de femton-
procentiga banden implicerar. Sadana smalare band skall da provas
med hansyn tagen till den berdrda statens grad av konvergens. Beslut
om smalare band tasi en ndgot annorlunda procedur. Endast ministrar i
medlemsstater som deltar i valutaunionen, ECB och ministern och
centralbankschefen i det berérda landet tar beslutet, medan Gvriga ovan
namnda parter deltar i processen utan rostrétt. Sadana smalare band ut-
gor inte ett krav for att kvalificera for deltagande i den monetéra unio-
nen. Detta lade Sverige vikt vid i forhandlingen.

4.6.3 Externa aspekter av EMU

Institutionella for utsattningar

Valutaunionens vaxelkurspolitik regleras i artikel 109 i fordraget. All-
mant géller att valutapolitiken skall utformas genom néra sam- arbete
mellan involverade parter och att prisstabilitetsmdlet varnas.  Radet
kan besluta om valutapolitik genom:

- formellaavtal om véxelkurssystem eller
- dlmannariktlinjer for valutapolitiken.

ECB ges ett betydande inflytande pa dessa bedut. ECB har daruttver
en viktig roll | det att den svarar for genomf6randet av valutapolitiken
(interventioner och hantering av valutareserver).
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Ett formellt avtal om vaxelkurssystem kan bli aktuellt om exempelvis
en motsvarighet till Bretton Woods-systemet skulle uppréttas. Det ar
radet som bar det yttersta ansvaret for att inga sddana formella avtal.
Rédet fattar beslut pa rekommendation frén ECB eller kommissionen.
Enbart deltagande medlemsstater har rostréit och beslutet skall vara
enhdlligt. Icke-deltagande medlemsstater har nérvaro- och yttranderé&it
vid bedlut enligt artikel 109. Beslut om centralkurser tas hér av radet,
men kvalificerad majoritet &r tillracklig (tva tredjedelar av de deltagan-
de landernas viktade rostetal). Centralkurser kan antas eller andras, och
dven upphéavas, dvs. att euron kan tilltas flyta.

| avsaknad av ett formellt avtal har rédet majlighet att upprétta all-
manna riktlinjer for valutapolitiken. ECB binds dock inte av de all-
mannariktlinjerna, som g far stridamot malet om prisstabilitet.

Vid toppmotet i Amsterdam fick rédet och kommissionen i uppdrag
att i samarbete med EMI studera effektiva séit att genomfora bestam-
melser enligt artikel 109 och i synnerhet ett eventuellt utarbetande av
allménna riktlinjer for valutapolitiken gentemot tredje land. Detta ar-
bete pagar alltjamt.

Det dterstdr att se vilken typ av vaxelkurssystem som kommer att
gdlla for euron. | dagsaget far det bedomas som osannolikt att ndgon
typ av fastkursarrangemang, formellt eller informellt, skulle inforas i
forhallande till en annan stérre valuta som t.ex. dollarn.

Euronsroll i det internationella monetara systemet

Det rader annu oklarhet kring hur manga och vilka medlemsstater som
kommer att ingd i valutaunionen. Det & i dagslaget svart att uppskatta
eurons framtida betydelse. | detta avsnitt gors ett forsok att belysa ett
antal faktorer som kan paverka euronsroll i det internationella monetéa-
ra systemet.

Det &r troligt att forvantningar om utvecklingen av ekonomiska fun-
damentala faktorer i valutaunionen kommer att spela en betydande roll
for eurons utveckling, dtminstone pa sikt. Hur denna forvantningsbild
kommer att formas &r svart att forutse. Faktorer som ett l1angtgdende
oberoende for ECB, en strikt tillampning av prisstabilitetsmalet och
stabilitets- och tillvéxtpakten talar for en stark euro. A andra sidan kan
det drgjaen tid innan ECB har etablerat fortroende for sin verksamhet,
vilket skulle kunnainnebéra en svag vaxelkurs for euron.

Under valutaunionens inledande & kan strukturella portféljom-
placeringar komma att paverka eurons vaxelkursutveckling. Framfor
alt kan skapandet av en djup och likvid finansiell marknad inom
valuta-unionen leda till 6kad efterfragan pa euro fran privata investera-
re. Darutéver kan aven efterfragan pa placeringar i euro i offentliga
portfoljer 6ka genom forandringar i centralbankers valutareserver.
Detta kan leda till apprecieringstryck pa eurons vaxelkurs. Samtidigt &
motverkande faktorer tankbara. Euro-marknaden kan dratill sig skuld-
forvatare, som genom att vilja lana en storre andel i euro okar utbudet
av euro-tillgangar. Nettoeffekten av portfoljomplaceringarna ar darfor
osaker.
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Valutaunionen kommer att bli ett betydligt mer slutet valutaomrade
an de enskilda deltagarlanderna. Véxelkursens betydelse for efter-
fragelaget i ekonomin och for inflationstrycket kommer dérmed san-
nolikt att minska betydligt for de lander som deltar i valutaunionen. |
den penningpolitiska utformningen kan det darfor verka naturligt att ge
vaxelkursen mindre tyngd. Detta kan leda till storre vaxelkurs-  fluktu-
ationer an i de europeiska valutornaidag.

Representation i internationella sammanhang

Valutaunionens uppréttande medfor troligen en férandringi EU:sre-
presentation i internationella organ. Det & annu inte klart i vilken grad
gemenskapen skall foretrada medlemsstaterna i internationella fora
som t.ex. IMF, G7 och OECD. Eftersom en stor del av de fragor som
diskuteras i dessa fora inte & av gemenskapskaraktdr, kommer den
landvisa representationen sannolikt att besta efter den 1 januari 1999.

Om ett land utanfor EU avser att diskutera valutapolitik med va-
lutaunionen, &r det annu oklart vilket EU-organ som bor fora férhand-
lingarna. Fordragets ansvarsfordelning mellan rédet, kommissionen
och ECB ger inte ndgot klart svar pa den frégan. Det organ som for
forhandlingen med tredjeland skall dock representera gemenskapens
intressen och forhandlingslinjen skall vara forankrad hos de bertrda
gemenskapsinstitutionerna.

Konsekvenser for Sverige

Det &, som framgétt ovan, fortfarande oklart vilken roll euron kommer
att spela i det internationella monetéra systemet, vilken typ av vaxel-
kursregim som kommer att gélla for euron samt hur valautaunionen
kommer att representeras i internationella sammanhang. Den globala
ekonomiska integrationen och utvecklingen inom EU har stor betydel-
se for den svenska ekonomiska utvecklingen och dess betydelse kom-
mer troligen att 6ka med tiden. Euro-omrédets valutapolitik kommer
som en del av detta att medfora konsekvenser for Sverige aven om vi
star utanfor valutaunionen.

Vad gdller valutaunionens representation i internationella fora bor
Sverige inte medverka till att ahdra den nuvarande nationalstats-
baserade representationen inom IMF, G10 eller OECD. En andring av
denna skulle minska det svenska inflytandet i dessa organ.

4.7 Den réttsliga ramen for infOrandet av euron

FOr att att skapa en réttslig ram for anvandningen av den gemensamma
valutan — euron — har tva radsforordningar utarbetats. Den ena forord-
ningen, som grundas pa artikel 235 i EG-fordraget, antogs av minister-
radet den 17 juni 1997 (rédets forordning 97/1103/EG om vissa be-
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stdmmelser som har samband med inférandet av euron). Forordningen
har tagits in som bilaga 7 till denna proposition. Den andra férordning-
en, som grundas pa artikel 1091.4 i fordraget, skall antas av de med-
lemsstater som kommer att delta i valutaunionen fran starten den 1 ja-
nuari 1999. Radet godkande i juli 1997 ett utkast till denna forordning
om infGrandet av euron. Utkastet har publiceratsi form av en bilaga till
en rédsresolution (resolution av rédet av den 7 juli 1997 om den réttdli-
garamen for infGrandet av euron [97/C 236/04]).

Forordningen enligt artikel 235 innehdller vissa bestammelser som
av bl.a. réttssakerhetsskd ansetts vara av brédskande natur. Det ror sig
om bestdmmelser om ersédttandet av ecun mot euron till kursen 1 mot 1,
kontraktskontinuitet och avrundningsbestdmmelser. Férordningen ar
bindande och direkt tillamplig i samtliga medlemsstater. Den géller
sdledes i varje medlemsstat oavsett om landet deltar i valutaunionen
eler inte.

Betraffande den officiella ecun stadgas att varje hanvisning i ett
rétdigt instrument till ecun som den definierats i radets forordning
94/3320/EG, skall ersdttas med en hanvisning till euron till kursen en
euro for en ecu. | de fall da ett rattdigt instrument innehaller hanvis-
ningar till ecun utan en sadan definition sa skall det anda forutséttas att
hanvisningen avser ecun som den definieras i nyss namnda radsférord-
ning. Med réttdigt instrument avses lagbestdammelser, réttsliga fore-
skrifter, administrativa rattsakter, rattdiga bedut, avta, ensidiga
réttsakter, andra betalningsinstrument an sedlar och mynt samt andra
instrument med réttslig verkan. Med “avtal” avses alla dag av avtd,
oavsett pa vilket sitt de ingas.

FOr att sdkra fortsatt giltighet av kontrakt — kontraktskontinuitet — vid
inférandet av euron finns det i forordningen en bestammel se som séger
att inférandet av euron inte far medfora andringar av nagra villkor i ett
réttsigt instrument eller leda till upphéavande av eller befrielse fran
fullgorelse av villkoren i ett réttdigt instrument. En part far inte heller
ensidigt andra ett réttsligt instrument eller bringa det att upp- hoéra. Be-
stammelsen hindrar dock inte parterna att komma Gverens om nagot
annat.

Slutligen innehdller forordningen enligt artikel 235 tva bestammel ser
om hur omrékning skall ske mellan euron och de nationella valutaen-
heterna samt hur avrundning skall gatill vid en sadan omrékning.

Forordningen enligt artikel 1091.4 i fordraget & bindande och direkt
tillamplig i medlemsstaterna med forbehdl for Storbritanniens och
Danmarks undantag samt for de mediemsstater som enligt artikel 109k
i fordraget ges undantag fran deltagandei valutaunionen. Vissa be-
stammelser i forordningen maste dock anses géllaindirekt och re-
spekteras aven i medlemsstater som inte deltar 1 valutaunionen. Det
gdler t.ex. bestdmmelserna om erséttandet av de deltagande l&ndernas
valutor med euron och behdllandet av de nationella valutaenheterna
som icke-decimala uttryck for euron under 6vergangsperioden.

Forordningen enligt artikel 1091.4 innehdller inledningsvis négra be-
stdmmelser om att euron skall vara de deltagande medlemsstaternas
valuta fran och med den 1 januari 1999 och ersitta de nationella va-
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lutorna till den faststdllda omrékningskursen. Vidare finns vissa be-
stammelser som skall galla under den sk. dvergangsperioden som
borjar den 1 januari 1999 och dutar den 31 december 2001. Huvud-
principen & att under denna tredrs-period skall det inte finnas négot
tvang att anvanda euron eller nagot hinder mot att gora det (principen
om icke tvang, icke hinder). Vid transaktioner mellan konton skall den
som betalar kunna vélja antingen euron eller den nationella valuta- en-
heten oavsett i vilken valuta betalningsmottagarens konto &r. Den
eventuella omrékning som krévs skall banken gora.

Det finns emellertid mojlighet for medlemsstaterna att i ett par fall
vidtaga atgarder som awvviker fran huvudprincipen om icke tvang
respektive icke hinder for anvandande av euron. Det géller dtgarder for
att andra den valutaenhet som utestaende skulder ar uttrycktai fran na-
tionell valutaenhet till euro (redenominering) och dtgarder for att gora
det mgjligt for bl.a. borser, marknadsplatser och system for clearing
och avveckling att anvénda euro i stéllet for nationella valutaenheter.
Andra bestammelser som foreskriver anvandandet av euron far endast
antas av de deltagande medlemsstaterna enligt en tidsram som faststélls
genom gemenskapslagstiftning.

Forordningen innehdler vidare bestdmmelser om sedlarna och myn-
ten i euro. Den exakta tidpunkten nér dessa skall séttas i omlopp &ar an-
nu inte bestamd. Ett datum kommer att bestdmmas senast i samband
med att forordningen antas, dvs. under & 1998. Sedlarna och mynten i
euro blir lagligt betalningsmedel | de deltagande mediemsstaterna. De
nationella sedlarna och mynten kommer under hogst sex manader efter
utgangen av dvergangsperioden att behdlla sin status av lagligt betal-
ningsmedel. Varje medlemsstat far bestamma om denna period skall
forkortas. Det betyder sdledes att det under en period kan finnas tva pa-
rallella lagliga betalningsmedel. Varje medlemsstat far ocksa bestam-
ma under hur 1ang tid de nationella sedlarna och mynten skall kunna
vaxlastill euro efter det att de upphdrt att varalagligt betalningsmedel.

4.8 Intréde i valutaunionen efter den 1 januari 1999

En medlemsstat med undantag som uppfyller de nédvéandiga villkoren
kan néar som helst upptas i valutaunionen. Hur detta gar till regleras i
artikel 109k.2 och 1091.51 EG-fordraget. Forfarandet & i princip det-
samma som nér den forsta gruppen deltagare i valutaunionen utses,
men det finns ocksa vissa skillnader. Pa det informella Ekofin-
radsmotet i Noordwijk i april 1997 diskuterades fragor som géllde ett
intr&de i valutaunionen efter den 1 januari 1999. Enligt regeringens be-
domning kan féljande komma att gélla.

Minst en gang vartannat & skall kommissionen och ECB rapportera
till r&det om hur de berérda medlemsstaterna fullgor sina forpliktelser
nér det galler att forverkliga EMU, i enlighet med forfarandet i artikel
109j.1. Rapporterna skall sdledes redogoéra for hur konvergenskriteri-
erna uppfylls och for vissa andra forhallanden, bl. a. den nationella
centralbankens oberoende. Sadana rapporter kan ocksa utarbetas pa
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begaran av den berdrda medlemsstaten. Sverige kommer sdlunda att
minst vartannat & bli foremal for en sddan rapportering. Sverige har
ocksa rétt att begéra rapportering.

Dessa rapporter kan foljas av en prévning i rédet. Om Ekofin-radet
finner att den berdrda medlemsstaten uppfyller de noédvandiga vill-
koren for inforande av euron sa upphévs undantaget. Beslut tas med
kvalificerad majoritet, varvid samtliga medlemsstater i EU har rostrétt.
Detta beslut skall foregas av verlaggningar i radet i sammansattningen
stats- eller regeringschefer och av hérande av Europaparlamentet. Det
far forutsittas att den nationella beslutsprocessen respekteras vid ett
intré&de efter den 1 januari 1999.

Fordraget gor inte nagon skillnad pa intradesvillkoren for de med-
lemsstater som deltar fran start och de som deltar senare. Europeiska
radet tydliggjorde detta vid sitt méte i Madrid i december 1995. En
princip om likabehandling skall gélla.

FOrdraget ger ett visst utrymme for tolkning av konvergenskriterier-
na. Darédet varen 1998 vdjer ut den forsta gruppen deltagarei va-
lutaunionen & det att vanta att tolkningen av kriterierna kommer att
konkretiseras. Den tolkning som da gors kommer saledes att vara sty-
rande ocksa for hur kriterierna senare kommer att tillampas. Kon-
vergenskriterierna skall sdledes varken tolkas hardare eller mjukare for
medlemsstater vars deltagande i valutaunionen prévas efter den 1 janu-
ari 1999.

En annan fragafor medlemsstater som ansluter senare géller de oli-
ka faserna i Gvergangen till euron. Dessa har, vad gdler den forsta
gruppen deltagare, preciserats av Europeiska rédet i december 1995 i
Madrid. Det &r troligt att en flexibilitet kommer att finnas for senare
andutande medlemsstater. De skulle visserligen inte fa anvéanda sam-
manlagt langre tid for att fullgéra Gvergangen till euron, men daremot
skulle de kunna fullgora 6vergangen pa kortare tid om detta skulle vi-
sa sig majligt och lampligt. Overgangen skulle anpassas till det be-
rorda landets forutsattningar och 6nskningar. Med utgangspunkt i
detta kan foljande sdgas om 6vergangens olika faser.

Fas A, fran bedutet att upphava ett undantag och fram till anslut-
ningen till valutaunionen, kan férmodligen géras kortare an vad som ar
fallet for den forsta gruppen. ECBS kommer redan att varai full funk-
tion. En viss tid kan behovas for nationella forberedelser, bl.a. for lag-
stiftning och for att ge privata aktorer tid for &terstédende forberedel ser.

Fas B inleds med att omrakningskursen mellan euron och den be-
rorda medlemsstatens valuta faststélls av radet med enhdlighet, da
deltagande medlemsstater och den berérda medlemsstaten har réit att
rosta. Ansvaret for penning- och valutapolitiken 6vergar till gemenska-
pen. For den forsta vagen kan denna fas vara upp till tre &r. Den kan
troligen goras mycket kortare fér senare andutande medlems- stater,
bl.a. beroende pa att de kan dra nytta av forberedelser som den forsta
gruppen deltagare har gjort.

Den avdutande fasen C kan for den forsta gruppen paga hogst sex
manader. Undet denna fas byts de nationella sedlarna och mynten ut
mot sedlar och mynt i euro som blir lagligt betalningsmedel. Under en
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kortare period kommer dock &ven de nationella sedlarna och mynten
att behalla sin egenskap av lagligt betalningsmedel.

Overvaganden om ett framtida svenskt deltagande i valutaunionen
ges i avsnitt 7.2. Dessa fragestdliningar behandlas ocksa i avsnitt 5.2
om Sveriges praktiska forberedel ser.

5 Svenska forberedel ser for tredje etappen

51 Det svenska konvergensprogrammet

De konvergenskriterier for den ekonomiska utvecklingen som definie-
ras i EG-fordraget & uttryck for en sund ekonomisk politik, oavsett
stéllningstagande till ett medlemskap i den ekonomiska och monetéra
unionen. Utvecklingen i svensk ekonomi har sedan Sverige presentera-
de sitt forsta konvergensprogram i juni 1995 varit gynnsam; fallande
inflation och réntor, stérkt valutakurs samt kraftigt forbattrade offentli-
ga finanser. Svensk ekonomi har nétt en tillracklig grad av styrka och
varaktig stabilitet for att kunna deltai valutaunionen.

511 Bakgrund

En central del av de svenska forberedelserna infér den tredje etappen
av EMU &r det konvergensprogram som den svenska regeringen pre-
senterade 1995. Detta innehdler bl.a. 1angtgéende och preciserade mal
for saneringen av de offentliga finanserna.

Under valutaunionens forsta etapp avilade det EU:s medlemslander
att anta konvergensprogram. Dessa skulle ligga till grund for en be-
domning av de framsteg som gjorts i fraga om den konvergensi den
ekonomiska utvecklingen, sarskilt vad det géller prisstabilitet och sun-
da offentliga finanser, vilken & nddvéandig for att en gemensam valuta
skall kunna etableras. Under EMU:s andra etapp utgor konvergens-
programmen ett frivilligt &agande, men medlemsstaterna har i Ekofin-
radet kommit Gverens om att det & onskvart att fortsétta att utarbeta
konvergensprogram. Samtliga medlemslénder (utom Luxemburg) har
valt att &ven under denna etapp presentera sddana program.

Enligt en 6verenskommelsei Ekofin-rdet skall programmen om-
fatta entidsperiod paminst tre & och innehdlla mal fér den ekono-
miska politiken som i méjligaste man preciseras. Vidare bor program-
men ange vidtagna och aviserade atgarder for att uppna dessa mal. Det
bor &ven finnas med dtagande om att vid behov vidta ytter- ligare &t-
garder.

Som nybliven medlem i EU presenterade sdlunda Sverige sitt forsta
konvergensprogram i juni 1995. Konvergensprogrammet bygger pa
den ekonomiska politik som regering och riksdag beslutade under riks-
dagsdret 1994/95, som bl.a. innefattade preciserade mal for de of-
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fentliga finansernas utveckling. Foretrddare for en bred majoritet av
riksdagen har stéllt sig bakom programmet.

Ekofin-radet valkomnade i ett utldtande den 18 september 1995 det
svenska konvergensprogrammet. Radet menade att det, baserat pare-
alistiska antaganden, presenterar en strategi for att uppna konver-
genskriterierna och &terupprétta stabilitet i den svenska ekonomin, vil-
ket ger forutsdttningar for en varaktig tillvaxt i produktion och syssel-
séttning. Radet namner sarskilt de ambitiosa maen for de offentli-
gafinanserna.

| konvergensprogrammet aviserades att det skall foljas upp genom
havérsvisa avstdmningar. Sadana avstamningar har lamnats vid fol-
jande fem tillfallen:

- | november 1995 i andutning till regeringens proposition En po-

litik for arbete, trygghet och utveckling (prop. 1995/96:25, bilaga 2).

| april 1996 i andutning till den ekonomiska varpropositionen
(prop. 1995/96:150, bilaga 2).

| september 1996 i andutning till budgetpropositionen (prop.
1996/97:1, bilaga 3).

| april 1997 i andutning till den ekonomiska varpropositionen
(prop. 1996/97:150, bilaga 2).

| september 1997 i andutning till budgetpropositionen (prop.
1997/98:1, bilaga 3).

512 K onvergensprogrammet

| konvergensprogrammet anges att regering och riksdag senare kom-
mer att ta stéllning till ett svenskt deltagande i EMU:s tredje etapp och
att detta stallningstagande kommer att gorasi ljuset av den fortsatta ut-
vecklingen och i enlighet med fordraget. Samtidigt sdgs att de konver-
genskriterier som har formulerats i EG-fordraget ar uttryck foér en sund
ekonomisk politik och lagger grunden for god tillvaxt och syselsétt-
ning.

Malet for den ekonomiska politiken skall darfor, oavsett sutligt
stéllningstagande till svensk andlutning till valutaunionen, vara att upp-
fylla konvergenskriterierna. Denna inriktning av politiken & en forut-
séttning for att nd malet om dkad sysselsittning och reducerad arbets-
|6shet. Vidare anges som ett sarskilt mdl att den ekonomiska tillvéaxten
skall ske i former som inte dkar forditning pa miljon eller 6kar miljo-
skulden.

Vid den tidpunkt konvergensprogrammet lades fram radde en fun-
damental obalans i de offentliga finanserna, med ett underskott mot-
svarande 10 procent av BNP ar 1994. Mot den bakgrunden inriktades
finanspolitiken pa att sanera de offentliga finanserna. Tre preciserade
mal sattes upp for budgetpolitiken:

- Statsskulden skall stabiliseras som andel av BNP senast & 1996.
- Underskottet i de offentliga finanserna far & 1997 g Gverstiga 3
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procent av BNP.
- Balansi de offentliga finanserna skall uppnas ar 1998.

FOr att uppna dessa mal beslutade riksdagen om ett konsolideringspro-
gram med dtgarder som skulle ge en varaktig forstarkning av de of-
fentliga finanserna med 118 miljarder kronor till & 1998, motsvarande
7,5 procent av BNP. Forstarkningar pa inkomstsidan utgor drygt 57
miljarder kronor och minskade utgifter drygt 60 miljarder kronor. Det
angesi programmet att ytterligare &tgarder kan behova vidtas. Vidare
aviseras att det bor ske forsdljning av statliga tillgangar motsvarande
50 miljarder kronor.

Vad gdler penningpolitiken anduter sig programmet till Riks
bankens mdl att den arliga prisstegringstakten skall uppga till 2 pro-
cent, med en tolerans pa en procentenhet uppét respektive nedét. Vida-
re aviseras vissa ingtitutionella férandringar, bl.a. vad gdler Riksban-
kens oberoende.

| konvergensprogrammet redovisas aven den beddomning av den
ekonomiska utvecklingen fram till & 2000 som gjordes i juni 1995
(tabell 5.1). Av denna beddmning framgér bl.a. att de féres agna bud-
getforstarkande atgardernainte var tillréckliga for att uppna de angiv-
na malen. Regeringen avstod dock fran att vid detta tillfalle foresla yt-
terligare atgarder med hanvisning till att de underliggande antagandena
om den ekonomiska utvecklingen kunde anses relativt forsiktiga.

5.1.3 Uppfoljningar av konvergensprogrammet

| konvergensprogrammet |&ggs en avsedd utvecklingsbana fast for den
svenska ekonomin. Regeringen deklarerade att den avser att varje
halvér foljaupp programmeti form av redovisade avstamningar. Av-
stamningarna skall liggatill grund for justeringar av den eko- nomis-
ka politiken om utvecklingen avviker frén den avsedda kursen. Av-
stamningarna har fokuserats kring konvergenskriterierna. Malen vad
gdler sysselsédttning och miljo har f6ljts upp i andra sammanhang.

Uppfdljningen i november 1995

Den forsta avstdmningen visade pa en i manga avseenden gynnsamma-
re bild av den ekonomiska utvecklingen an vad som foérutsatts i kon-
vergensprogrammet. Prisokningarna avtog och inflationsforvantning-
arna dampades. Obligationsrantorna foll snabbare och kronan stérktes
mer &n vad som antogs i den kalkyl som I&g till grund for konver-
gensprogrammet. Den dppna arbetslGsheten s6nk dock langsammare
an vantat. Sammantaget bidrog dessa forandringar till att skapa ett béatt-
re utgangslage for forbéttringen av de offentliga finanserna. Under-
skottet 1 de offentliga finanserna berdknades 1997 underskrida refe-
rensvardet 3 procent av BNP. Den offentliga bruttoskulden berdkna
des redan 1995 stabiliseras p& en niva motsvarande 80 procent av
BNP, vilket var drygt 4 procentenheter [&gre jamfort med beddmningen
I konvergensprogrammet. Mot den bakgrunden bedomde regeringen
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att det inte fanns anledning att foreda ytterligare budgetforstarkande
atgarder.

Avstamningen i april 1996

Mot dutet av 1995 mattades konjunkturen av sdva internationellt som
I Sverige, vilket féranledde en nedrevidering av prognosen for 1996
och 1997. Underskottet i de offentliga finanserna beréknades 1997
uppga till 3,3 procent av BNP och for 1998 0,8 procent av BNP eller
14 miljarder kronor. Den konsoliderade bruttoskulden berdknades métt
som andel av BNP 6ka med ett par procentenheter mellan 1995 och
1996.

Mot den bakgrunden foreslog regeringen i den ekonomiska var- pro-
positionen 1996 en utokning av konsolideringsprogranmet med 8
miljarder kronor i varaktiga budgetforstarkningar, till sammanlagt 126
miljarder kronor eller fran 7,5 till 8 procent av BNP. Dartill kom for
1998 ytterligare 6 miljarder kronor i tillfalliga budgetforstérkningar.

Avstdmningen i september 1996

Prognosen avseende de samhéllsekonomiska forutséttningarna for-
anledde inga ytterligare atgarder. Efter de atgarder som foredagits i
den ekonomiska varpropositionen och antagits av riksdagen berékna-
des underskottet i de offentliga finanserna 1997 uppga till 2,6 procent
av BNP, for att 1998 vara eliminerat. Den offentliga bruttoskulden be-
raknades mellan 1995 och 1996 minska fran 80 procent till 78 pro-
cent av BNP.

Avstamningen i april 1997

Trots en vissoro pade finansiellamarknadernaoch en fallande sys-
selsittning i borjan av aret fanns tecken pa att en &erhdmtning i den
svenska ekonomin skulle komma ske under 1997. Underskottet i de of -
fentliga finanserna beréknades med betryggande marginal understiga
referensvardet pa 3 procent. For 1998 visade berdkningarna att ett
dverskott skulle uppstai de offentliga finanserna. Mot bakgrund av den
svaga utvecklingen pa arbetsmarknaden foéreslog regeringen i den eko-
nomiska varpropositionen ett antal atgarder for att minska arbetslGshe-
ten, bl.a. 6kade statsbidrag till kommuner och landsting, ett okat antal
studieplatser samt miljosatsningar. Med dessa dtgéarder beraknades den
offentliga sektorn 1998 i stort sett vara i balans. Bruttoskulden berak-
nades minskatill 77 procent av BNP.

| 1997 &s ekonomiska varproposition presenterades mal for de of -
fentliga finanserna for aren efter 1998. Regeringen foreslog ett 1ang-
siktigt mal om ett 6verskott i de offentliga finanserna pa 2 procent av
BNP i genomsnitt 6ver en konjunkturcykel. For ar 1999 har malet satts
till 0,5 procent av BNP och for &r 2000 till 1,5 procent. Darefter skall
det Iangsiktiga malet om 2 procents Gverskott uppnads. Om tillvaxten av
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konjunkturméssiga skl skulle bli vasentligt l&gre an beréknat kommer
den offentliga sektorns finansiella sparande att tillatas utvecklas sam-
re. | gengald kommer kraven pa 6verskott att skarpas om tillvaxten av
konjunkturmassiga ska skulle bli vasentligt hogre.

Avstdmningen i september 1997

Den senaste avstdmningen, som gjordes i andutning till budget-
propositionen for 1998, visade att den svenska ekonomin & innei en
uppgangsfas, som starks ytterligare under 1998. Inflationstakten har
Okat under loppet av aret, men ligger under Riksbankens ma pa 2
procent. Rantenivan och véaxelkurs har stabiliserats efter en viss oro
under varen. Forbéttringen av de offentliga finanserna har gatt
snabbare an tidigare berdknat. For 1997 vantas ett underskott motsva-
rande 1,9 procent av BNP. Mé&tt med de redovisningsprinciper som till-
[&mpas inom EU uppskattas underskottet till endast 1,6 procent av
BNP. Den konsoliderade bruttoskulden fortsétter att falla som andel av
BNP. For 1998 berdknas att det inom ramen for malet om finansiell
balansi offentlig sektor finns utrymme for de atgarder, bl.a. hojt barn-
bidrag, som féredas i budgetpropositionen.

514 Utvecklingen 1994-1998 i jamforelse med konver gens-
programmet

Sammantaget har BNP-tillvaxten under de tva & som forflutit sedan
prognosen i konvergensprogrammet varit 1 procent svagare én berdk-
nat. Bidraget fran utrikeshandeln blev ungefar som vantat, trots att den
internationella avmattningen under forra aret inte forutsags i konver-
gensprogrammet. Daremot har investeringarna varit svagare, saval vad
gdler néringsliv, bostadsbyggande som offentliga myndigheters in-
vesteringar.

De svenska hushdllens ekonomi har utvecklats mer gynnsamt &n vad
som forutsags i konvergensprogrammet, bl.a. har nettot av skatter och
transfereringar gett ett mindre negativt bidrag an forutsett. Genom att
sparkvoten har reducerats i den omfattning som beréknades har den
privata konsumtionen darmed varit mer expansiv. | gengad har den of-
fentliga konsumtionen dragits ned i betydligt stérre omfattning &n
vantat; 2,7 procent jamfort med ber&knade 1 procent. Avvikelsen be-
ror helt pa den svarprognosticerade statliga konsumtionen som har
minskat kraftigt. Neddragningen av den kommunala konsumtionen un-
der 1995 och 1996 blev mindre &n berdknat, trots att kommunernas
ekonomi utvecklats nagot samre.

Den mest patagliga skillnaden mot konvergensprogrammets pro-
gnos galler dock sysselsdttningen. Istéllet for den beréknade syssel-
séttningsokningen pa 170 000 personer mellan 1994 och 1996, begran-
sades uppgangen till 36 000 personer raknat som genomsnittligt antal
sysselsatta under dret. Den totala arbets 6sheten hamnade 1,3 procen-
tenheter hogre. Samtidigt nadde inte de arbetsmarknadspolitiska atgar-
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derna upp i den planerade nivan, varfor den 6ppna arbets- |Gsheten
hamnade 2 procentenheter hogre.

Tabell 5.1 Nyckeltal for ren 1995, 1996, 1997 och1998
Arlig procentuell forandring

Prop. 1997/98:25

1995 1996 1997 1998

KP Utfall KP Utfall KP Prognos KP Prognos
BNP 2,5 3,6 29 11 26 2,3 2,3 31
-Privat konsumtion -0,5 0,8 1,0 15 2,2 2,3 2,2 2,5
-Offentlig konsumtion -02 -10 -08 -17 -11 -1 -10 0,5
- Investeringar 11,1 10,9 9,6 47 74 04 7,0 58
- Export 106 12,6 7,3 56 65 9,6 59 7,2
- Import 75 10,3 6,0 35 66 8,5 6,8 7,0
Arbetsldshet 7,0 7,7 6,1 81 58 84 5,6 74
Offentligt finansiellt sparan- -90 -79 -52 -25 -35 -19 -09 0,6
de'
Offentlig bruttoskuld* 843 782 848 778 840 771 813 73,9

* Procent av BNP

Kalla: Finansdepartementet

| finansiellt hanseende har den svenska ekonomin utvecklats starkare
an vad som forutsattes i konvergensprogrammet. Efter den oro som
praglade valutamarknaderna da programmet presenterades, starktes
kronan pétagligt under senare delen av 1995; en forstéarkning som fort-
satte under loppet av 1996. | konvergensprogrammet antogs att kronan
skulle forstérkas med ca 22 procent fram till 1997. Nu berdknas kro-
nan ha stérkts med mer &n 6 procent.

Den starkare kronan har kombinerats med fallande langa rantor. Den
femariga obligationsrantan vantas i &r ligga drygt 3 procent- enheter
l&gre an vad som antogs i konvergensprogrammet. Detta kan delvis
tillskrivas l&gre internationella rantor, men ocksa rantedifferensen mot
Tyskland har reducerats mer an forvantat.

Utvecklingen av valutakurs och rantor har bidragit till den pétagliga
nedgangen i inflationstakt. Under loppet av 1996 s6nk t.o.m. den all-
manna prisnivan med 0,2 procentenheter. Sverige berdknas i ar och
nasta ar haen inflationstakt understigande 2 procent.

Forbéttringen i de offentliga finanserna har visat sig ga betydligt
fortare an vad konvergensprogrammet forutspadde. Den offentliga
bruttoskulden bredknades uppga till 84,0 procent av BNP &r 1997 i
konvergensprogrammet. Den aktuella prognosen forutsiger att brutto-
skulden kommer att utgora 77,1 procent av BNP. Vad géller under-
skottet i de offentliga finanserna prognosticerades i konver-
gensprogrammet att detta skulle uppgatill 3,5 procent av BNP & 1997.
Enligt de senaste berdkningarna uppskattas underskottet for 1997 till
1,9 procent av BNP.
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Diagram 5.1 Rénta pa 5-arig statsobligation Prop. 1997/98:25
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Diagram 5.2. ECU-index
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Diagram 5.3 K PI-utvecklingen i Sverige och EU
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Diagram 5.4 Den offentliga sektornsinkomster och utgifter
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5.2 Praktiska euroforberedelser i Sverige

Praktiska forberedelser infor starten av EMU:s tredje etapp 1999 pa-
borjades inom Regeringskandiet och Riksbanken under 1996. Syftet
med detta forberedel searbete har varit att ge Sverige en reell mgjlighet
att deltai valutaunionen frén starten 1999. Aven om Sverige inte deltar
i valutaunionen fran starten behover vissa atgarder vidtas och ett visst
beredningsarbete utféras som f6ljd av att valutaunionen bildas. Arbetet
med praktiska forberedelser i Sverige kommer darfor att fortsétta
Detta & ocksa viktigt for att Sverige skall kunna upprétthalla hand-
lingsfrihet och en hdg handlingsberedskap. Regeringen redovisar hér
for riksdagens information 1&get vad géller det praktiska forberedelse-
arbetet. Konkreta forslag kommer, i den man de behover riksdagens
medverkan, att dverlamnas senare.
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521 Bakgrund

| augusti 1996 beslutade regeringen att det inom Finansdepartementet
skulle inréttas en samordningsfunktion samt att det skulle tillsdttas fem
arbetsgrupper med uppgift att arbeta med nationella praktiska forbere-
delser for ett eventuellt inférande av euron i Sverige. | arbetet skulle
bade alternativet deltagande i valutaunionen fran starten den 1 januari
1999 och icke-deltagande belysas. De praktiska forberedelserna skulle
vidare utféras pa ett sitt som inte inskrankte Sveriges mdjligheter att
sta utanfor valutaunionen.

Arbetsgrupperna har arbetat med omradena lagstiftning, finansiell
sektor, naringdiv, offentlig administration samt medborgarfrégor. Tva
rapporter - Praktiska euroforberedelser i Sverige - har presenterats
under 1997 (Ds 1997:9 samt Ds 1997:59). Dessa rapporter & avsedda
som underlag for stallningstaganden i hithorande frégor samt vid den
praktiska planeringen av forberedelserna infor starten av vauta
unionen oavsett om Sverige deltar eller inte. Det konstateras att va-
lutaunionen innebar behov av atgarder i saval den privata som den of-
fentliga sektorn. Aven om Sverigeinte deltar fran start 1999 kommer
eurotjanster att efterfrégas till dennatidpunkt, i synnerhet i den finansi-
ella sektorn och bland storforetagen i det Ovriga nérings- livet.

Nedan ges en sammanfattning av arbetet pa de olika omradena.

5.2.2 Lagstiftning

Inom ramen for det svenska forberedelsearbetet pa lagstiftnings-
omradet har en inventering gjorts av de bestammelser i lagar och and-
ra regelverk som behdver andras for att euron skall kunna inforas i
Sverige respektive om Sverige inte deltar i valutaunionen. Inven-  te-
ringen omfattar sval tekniska som mer substantiella forandringar. Re-
sultatet av den tekniska inventeringen redovisasi en bilaga till Ds
1997:9.

Fran och med tidpunkten for bildandet av valutaunionen skall de for-
fattningar andras som innehdller uttrycket ecu. Om Sverige deltar i va-
lutaunionen 1999 bor forfattningar som innehdler uttrycken kronor,
oren m.m. andras vid starten av den andra 6vergangsperioden da sed-
lar och mynt i kronor skall borja erséttas med sedlar och mynt i euro,
dvs. senast den 1 januari 2002.

Den réttsliga ramen for dvergangen till den gemensamma valutan,
euron, regleras pa gemenskapsniva i tva rédsforordningar (se avsnitt
4.7).

Bestammelser om kontraktskontinuitet, dvs. den fortsatta giltigheten
av gallande kontrakt vid en dvergang till euro, reglerasi en av dessa
radsforordningar. Nagon sarskild lagstiftning i Sverige bedoms darfor
inte vara nédvéandig. Sammanfattningsvis géller for flertalet avtal att en
overgang till euro inte utgér grund for havning eller omforhandling.
FOr vissa avta & valutasvangningar av vasentlig betydelse. Inte heller
for sddana avtal bedoms sarskild lagstiftning som nédvandig. Even- tu-
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ella tvister far istéllet 16sas genom sedvanlig avtalstolkning eller till-
[&mpning av almanna avtal sréttsliga principer i ovrigt.

Lagen (1983:1092) med reglemente for Allmanna pensionsfonden
(forstartredje fondstyrelserna) tillater att skuldforbindelser far vara ut-
stéllda i utlandsk valuta Det sammanlagda vérdet for respektive
fondstyrelse far uppga till hogst tio procent av det totala marknads-
vardet av de tillgangar styrelsen forvaltar. Ett deltagande i valuta-
unionen medfér nya forutsattningar | det avseendet att euron inte blir
utlandsk valuta. Aven om Sverige inte deltar i valutaunionen fran star-
ten 1999 andras forutsdttningarna i viss man genom att euron sanno-
likt kommer att faen sarstéllning. Bland annat mot denna bakgrund
pagdr inom Finansdepartementet ett arbete med att se 6ver AP-fondens
placeringsregler. Ett utredningsforslag beréknas kunna l&ggas fram
under hdsten 1997.

Om Sverige inte deltar i valutaunionen vid dess start 1999 uppstar
fragan hur lang forberedelsetid som kréavs bl.a. for att anpassa den
svenska lagstiftningen infor ett eventuellt senare intréde. Den forfatt-
ningsinventering som har gjorts inom Regeringskandiet visade att ett
stort antal andringar av mer teknisk natur maste ske. De mest om- fat-
tande andringsbehoven bestdr i att andra orden kronor och oren till eu-
ro och cent samt att anpassa beloppsangivelser till jamna belopp i euro
eller cent

Nér det géller lagfrdgor av mer komplicerad natur kan det behdvas
att en lagandring foregas av négon form av utredning och remiss-  be-
handling. Tidsdtgangen torde da i regel Gverstiga ett r. Ett stort antal
forfattningar som innehdller belopp & forordningar. Sadana forfatt-
ningar kan andras pa kortare tid.

5.2.3 Offentlig administration

De tva fragor som har stétt i fokus vid probleminventeringen inom den
offentliga sektorn &r dels vilka tidpunkter som skall gélla for olika steg
I anpassningsprocessen, dels vilken skyldighet de offentliga organi-
sationerna skall ha nér det géller att anpassa sin verksamhet efter and-
raintressenters 6nskemal betréffande val av valuta under 6vergangspe-
rioden.

En princip som tidigare dominerat bland andra EU-l&nder innebér att
den offentliga sektorn under Gvergangsperioden haller fast vid den na-
tionella valutaenheten fram till dess att sedlar och mynt i euro tas i
bruk. Denna princip innebar alltsd en sen dvergang for den offentliga
sektorns del. | négralander provas nu emellertid méjligheten att Gppna
upp for viss kommunikation i euro till och frén den offentliga sektorn
under 6vergangsperioden. Det ror sig i forsta hand om foretagens maj-
ligheter att géra arsredovisningar och ange aktiekapitalet samt gora
skattedeklarationer i euro. Fleralander sasom Belgien, Frankrike, Ned-
erlanderna, Finland, Irland och Luxemburg Overvéger att i viss ut-
strackning forbereda den offentliga sektorn pa en dubbel valuta-
hantering i vissa avseenden under dvergangsperioden. Vad géller in-
terna transaktioner inom den offentliga sektorn, budgetering, redovis-
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ning m.m. & inriktningen déaremot genomgaende att den nationella
valutaenheten skall anvandas fram till den 1 januari 2002.
Anpassningarna av ADB-systemen utgor, liksom inom néringslivet,
ett viktigt omréde. En dvergang till euro kréaver omfattande andringar i
myndigheternas datasystem. N&r det gdler ADB-system som utgor
produktionsmedel i olika verksamheter samt all kommunikation till
och fran myndigheterna som har samband med ADB-systemen &r an-
passningsproblemen betydligt mer omfattande &n nér det géler redo-
visningssystemen. Generellt sett blir problemen i detta avseende storre
vid ett deltagande redan den 1 januari 1999 an om Sverige anduter
sig vid ett senare tillféle. Ett senare intréde skulle kunnainnebéra att
den av manga myndigheter patalade tidsbristen inte skulle behtva vara
lika pataglig. En senare andlutning skulle ocksd kunna lindra resur-
skonflikterna med den pagaende | T-omstalIningen infor &r 2000.

5.2.4 Skattefragor

De skattefragor som aktualiseras pagrund av EMU gdller framst tid-
punkten for beskattning av valutakursvinster. For privatpersoner galler
— enligt géllande rétt — att valutakursvinster beskattas nér de realise-
ras. PA motsvarande sétt ar valutakursforluster avdragsgilla nér de rea-
liseras. Om Sverige inte deltar i valutaunionen s kommer de svenskar
som har tillgangar i EMU-valutorna att fa dessa " tvangskonverterade”
till euro. Den naturliga I6sningen &r att inte betrakta denna konverte-
ring som en avyttring. Detta leder till att valutakursvinster — i likhet
med vad som gdller idag — skall beskattas (och valutakursforluster dras
av) nar tillgangen avyttras (eller skulden betalas). For foretagen galler
att varderingen av fordringar och skulder i utlandsk valuta skall ske till
balansdagens kurs (vilket medfor att valutakursvinster och -forluster
beskattas |I6pande). Om en sadan véardering inte ar forenlig med god
redovisningssed tas posten upp till det varde som féljer av god redo-
visningssed. | dett fall skall foretaget beskattas for en schablonintdkt
som uppgar till 54 procent av statslanerantan multiplicerad med
skillnaden mellan vérdet enligt balansdagens kurs och det bokférda
vardet. For Ovriga tillgangar intrader skattekonsekvenserna nar till-
gangen avyttras respektive skrivs av.

5.25 Den finansidla sektorn

EMI forbereder ett gemensamt europeiskt betalningssystem,
TARGET. Dess viktigaste funktion &r att majliggbra genomférandet av
den gemensamma penningpolitiken. Dessutom kan bankerna och ban-
kernas kunder anvanda TARGET for att utféra betalningar i euro.
TARGET kommer att bygga pa de existerande nationella clea
ring/interbankbetalningssystemen, i Sveriges fall Riksbankens RIX-
system. Vid en andutning behover Riksbanken endast genomféra
mindre andringar i detta system. Hartill kommer dock arbete med att

Prop. 1997/98:25

57



skapa den lank som gor det mgjligt for RIX att kommunicera med and-
ralanders motsvarande system.

Om Sverige inte deltar i valutaunionen fran start finns anda mojlig-
het att deltai TARGET for betalningar i euro. Det & dock mgjligt att
villkoren for att utnyttja TARGET da blir oformanligare. Vid ett icke-
deltagande krévs dessutom att Riksbanken skapar en eurofunktion i
RIX och administrerar tva parallella system, vilket medfér merarbete.

| princip kommer bankerna gélva, liksom hela den privata sektorn,
att valja hur och vid vilken tidpunkt under Gvergangsperioden man
kommer att 6verga till euro. Vissa regler kommer emellertid att finnas
nar det galler bankerna. Den EG-lagstiftning som reglerar Gvergangen
till euro dlagger bankerna att tillhandahalla en vaxlingsmekanism for
kontohdllare. Detta kommer vasentligt att underl&tta Gvergangen for
andra aktorer. Den tekniska |6sning som planeras innebér att varje
bank hdller en konverteringsfacilitet kronor-euro i anglutning till det
egna systemet. Denna metod avses kombineras med den s.k. original-
valutamodellen. Den innebér att betalningsavsandaren véljer i vilken
valuta denne vill skicka betalningen till betalningsmottagaren.

Vad gdler bankernas verksamhet pa privatmarknaden kommer Gver-
gangen till euro sannolikt att ske forhallandevis sent i processen, efter-
som kopplingen till utbytet av sedlar och mynt senast under forsta
halvaret 2002 har & relativt stark. FOr bankernas verksamhet pa fore-
tagsmarknaden kommer sannolikt Gvergangen att ske vid en tidigare
tidpunkt. | synnerhet storre, internationellt verksamma foretag torde
snabbt komma att géra omfattande transaktioner i euro, och euron
kommer sannolikt i mangafall att anvandas som koncernvaluta. De-
taljhandel och andra konsumentnéra verksamheter kommer troligen att
ligga senare i processen, men aven dessa kommer att ha behov av att
hanterat.ex. kortbetalningar i euro fore 2002.

Sannolikt kommer mgjligheten att hantera eurobetalningar att efter-
frdgas aven om Sverige inte deltar i valutaunionen. Hur omfattande
efterfragan blir och hur denna utvecklas 6ver tiden & dock ytterst
vanskligt att bedoma. Till en del kommer det att bestdmmas av om
icke-deltagandet bedoms bli kortvarigt, langvarigt eller permanent. Om
Sverige vantas komma att intrdda relativt snart bedoms behovet av att
hantera euro-betalningar bli forhdlandevis stort. Att bygga upp och
anvanda paralella system for kronor respektive euro kommer géalvfal-
let att innebdra merkostnader.

Frégan om hur lang tid banksystemet behdver for att forbereda sig i
det fall Sverige inledningsvis inte deltar i valutaunionen men det efter
en tid bedlutas att Sverige skall deltaga, ar foremal for utredning av
bankerna. En preliminar beddmning indikerar att den sannolika led- ti-
den & ca 2 & fran det att det stér klart att Sverige skall delta fram till
dess att sedlar och mynt i euro kan introduceras.

Om Sverige deltar i valutaunionen fran start har instituten pa varde-
pappersmarknaden besutat sig for att genomféra 6vergangen i form av
en "big-bang”. Detta innebar en omedelbar dvergang fran svenska kro-
nor till euro fran och med den 1 januari 1999 vad gdller handelsvalutan
for de finansiella instrument som handlas pa Stockholms Fondbors re-
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spektive motsvarande avvecklingsvaluta hos VPC. Detsamma géller
penningmarknadsinstrument.

Om Sverige inte deltar i valutaunionen fran starten kommer den do-
minerande delen av handeln att fortsétta att ske i svenska kronor. Sam-
tidigt kommer sannolikt ett vaxande antal vardepapper att emitteras
och handlas i euro. Omfattningen av detta & emellertid svar att bedo-
ma.

Redenominering av skulder och offentlig nyupplaning i euro

Den lagstiftning som reglerar inforandet av euron ger medlems-  sta-
terna rétt att vidta atgarder for att redenominera offentlig skuld till va-
lutaenheten euro. Villkoret & att skulden & angiven i medlems- sta-
tens nationella valutaenhet och &r utgiven enligt dess egen lagstiftning.
Redenomineringen stédller i sig inte krav pa ny lagstiftning; saken
skulle i princip kunna regleras med hjdlp av en andring av instruktio-
nen for Riksgadskontoret eller genom en anvisning i regeringens reg-
leringsbrev till kontoret. Huruvida lagstiftning @nda bor anvandas ar
dock en fréga som bor provas ytterligare infor ett eventuellt svenskt
deltagande i valutaunionen.

| det fall Sverige star utanfor valutaunionen nér den bildasden 1 ja-
nuari 1999 skall inhemsk offentlig nyupplaning fortsitta att anges i
kronor. Inget behov finns da av att ge emittenterna ensidig rétt att kon-
vertera utestdende kronskulder. Konvertering av offentlig och privat
skuld utgiven av svenska emittenter i valuta som kommer att Gverga till
euro far enligt namnda EG-lagstiftning ske nér den aktuella deltagande
medlemsstaten har konverterat ndgon del av sin offentliga skuld, forut-
satt att skulderna &r utgivna under det aktuellavaluta-  landets lag.

5.2.6 Naringdivet

Valutaunionen kommer att paverka foretagens villkor avsevért, oav-
sett om Sverige deltar fran starten eller inte. Vissa foretag avser att an-
vanda euron oavsett om Sverige deltar i valutaunionen eller inte. Med
en gemensam valuta kommer den inre marknaden att bli mer transpa-
rent, vilket sannolikt paverkar foretagens konkurrenslage, prissattning
etc. Néarings- och teknikutvecklingsverket (NUTEK) har i en studie
analyserat effekterna pa produktion och sysselsittning av ett svenskt
deltagande resp. icke-deltagande i valutaunionen. Dé&rutbver har aven
fOretagens prisséttningsbeteende vid vaxelkursfluktuationer och mgjli-
ga konsekvenser av Okad pristransparens undersokts.

Néringdlivet forutsitts galvstandigt och pa egen bekostnad planera
och genomfora nodvandiga &tgérder. Atgérder frén statsmakternas sida
gentemot naringdivet med anknytning till en dvergang till euro blir,
svitt nu kan bedémas, begransade. Vissa anpassningar av lagstiftning
som ber6r néringslivet kan emellertid bli nédvandiga.

Vid en svensk andlutning till valutaunionen 1999 skulle svenska ak-
tiebolag senast fr.o.m. den 1 januari 2002 vara tvungna att ange sitt ak-
tiekapital i euro. Frén foretagshdl har det uttryckts intresse av att ak-
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tiekapitalet skall kunna anges i euro under Gvergangsfasen efter den 1
januari 1999. En del internationellt verksamma svenska aktiebolag
Onskar ange aktiekapitalet i euro aen om Sverigeinte deltar i va
[utaunionen.

Regeringen gav varen 1997 en sarskild utredare i uppdrag att under-
sOka vilket behov svenska aktiebolag, bankaktiebolag och forsakrings-
aktiebolag har av att ange aktiekapital och aktiers nominella belopp |
annan an svensk valuta. Utredningen skall bade avse det behov som
kan finnas under den Gvergangsfas som kommer att |6pa mellan den 1
januari 1999 och langst till utgangen av & 2001 om Sverige deltar i
den europeiska valutaunionen fran 1999 och det behov som kan finnas
om Sverige inte deltar i valutaunionen. Resultatet av arbetet skall redo-
visas under hésten 1997.

Aveni frdgaom foretagens redovisning reser upprattandet av va-
lutaunionen en lagstiftningsfraga. Det géller i vilken omfattning svens-
ka foretag skall hamgjlighet att anvanda euron i sin externa redovis-
ning. Ett deltagande i valutaunionen fran starten 1999 innebér att redo-
visningen maste ske i euro fran och med & 2002. Sa lange lagstift-
ningen inte andras méaste redovisningen under Overgangsfasen ske i
svenska kronor. Fran foretagshall har énskemdl framforts om att under
overgangsfasen f& anvanda euro som redovisningsvaluta. Onskemal
om att kunna redovisa i euro aven om Sverige inte deltar i valutaunio-
nen har ocksa framforts.

Den utredningsman som har fétt regeringens uppdrag att utreda
fragan om aktiekapital i euro har ocksa fatt i uppgift att p& motsvaran-
de satt undersoka vilket behov svenska foretag har av att kunna upp-
rétta sin finansiellaredovisning i euro.

527 Euron och medborgarna

Allmanheten vantas komma i kontakt med euron aen om Sverige inte
deltar i valutaunionen. Exempelvis torde en viss del av detaljhandeln i
storre stader och i turisttata omraden komma att ange priser i euro dven
om Sverige inte deltar i valutaunionen. Privatpersoners sparande och
investeringar i europeiska valutor kommer ocksa att paverkas av valu-
taunionen.

Om Sverige deltar i valutaunionen blir forandringarna givetvis mer
patagliga. De positiva effekterna for medborgarna vantas da besta av
bortfall av valutavéxlingskostnader, storre mojlighet till prigédm-  fo-
relser, med sannolikt |&gre priser pa varor och tjanster som foljd, samt i
viss man forbattrade |anemdojligheter.

Om Sverige inte deltar i valutaunionen fran starten 1999 finns likval
behov av information till allménheten. Anduter sig Sverige senare till
valutaunionen, kan erfarenheter fran andra deltagande |ander utnyttjas.

Om Sverige skulle intrada i valutaunionen efter dess start den 1
januari 1999 uppstar fragan hur lang den nédvandiga forberedel seti-
den &r. For medborgarnas och konsumenternas del & det inte minst in-
formationsatgarderna som &r viktiga att beakta. Allménheten maste in-
formeras dels om de nérmare detaljernai EMU-processen, dels om de

Prop. 1997/98:25

60



mer praktiska konsekvenserna av inforandet av en ny valuta och nya
sedlar och mynt. De sérskilda behov som dldre, syn- och horselskadade
och andra kan ha maste givetvis beaktas. Forberedelsetiden fran det att
det stér klart att Sverige skall delta fram till dess att sedlar och mynt i
euro kan introduceras beréknas harvidlag uppgatill caett ar.

5.2.8 Fortsatt arbete

Aven om Sverige inte deltar i valutaunionen fran starten den 1 januari
1999 behover, som framgatt ovan, vissa atgarder vidtas och ett visst be-
redningsarbete utféras som foljd av att valutaunionen bildas och euron
infors i ett antal EU-l&nder. Sammanfattningsvis géller det bland an-
nat att identifieraoch analysera énskema och behov av forandringar
av lagar och forordningar som riktas mot den offentliga sektorn. Som
berorts tidigare ar exempelvis 6nskan fran naringslivshall om att kunna
gora arsredovisningar i euro och ange aktiekapitalet i euro redan fore-
madl for utredning inom Regeringskandiet. Det kan vidare konstateras
att det finns behov av information om konsekvenserna for svenska fo-
retag, banker och privatpersoner i det fall Sverige inte deltar i valutau-
nionen fran starten den 1 januari 1999. Det & ocksa viktigt att folja ut-
vecklingen vad géller forberedel searbetet och dvergangen i de lander
som skall deltai valutaunionen fran start. Vissa tekniska férandringar i
svenska forfattningar o.d. behdver ocksa genomféras som en foljd av
att valutaunionen bildas.

For att handlingsfrihet skall kunna upprétthdllas &r det vidare vik-
tigt att ndrmare undersoka hur |ang forberedel setid som krévs pa olika
omraden infor ett eventuellt senare intrade. Karaktéren pa det nodvan-
diga forberedel searbetet och darmed kraven pa 6vergangs- periodens
langd skiftar avsevart fran omréde till omrade. En preliminar bedom-
ning indikerar att den sannolika ledtiden & omkring tva ar fran det att
ett politiskt beslut om deltagande fattas fram till dess att sedlar och
mynt i euro kan introduceras.

Mot denna bakgrund avser regeringen att fortsétta arbetet med prak-
tiska eurof brberedel ser.

6 Svensk ekonomisk politik utanfor valuta-
unionen

Regeringens bedd mning och forsag: Kraven pa den ekonomiska po-
littken minskar inte om Sverige star utanfoér valutaunionen. Det blir
minst lika viktigt att bedriva en stabilitetsorienterad ekonomisk po-
litik. Utanfor valutaunionen maste Sverige minst lika tydligt de-
monstrera sin stravan bade att uppréatthalla ett fast penningvarde och att
etablera ett |1angsiktigt Overskott i de offentliga finanserna.
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6.1 Bakgrund

| detta kapitel ger regeringen sin syn pa de krav som stélls pa den eko-
nomiska politiken om Sverige skulle sta utanfor val utaunionen.

Det &r till att borja med viktigt att sla fast att svensk ekonomisk po-
litik utformasi en internationell miljo, oavsett ett deltagande eller inte i
valutaunionen. Den fortsatta europeiska integrationen kommer att pa-
verka Sverige ocksd som icke deltagande land. De svenska ekono-
misk-politiska avvagningarna behover i alla handelser paverkas av den
Okande integrationen till foljd av utvecklingen av den inre marknaden,
inklusive de forstarkta drivkrafterna till en gemensam finansiell
marknad.

Det dvergripande malet maste vara att sékra att Sverige far en sa bra
ekonomisk utveckling som majligt utanfor valutaunionen. Kraven pa
den ekonomiska politiken om Sverige stér utanfor valutaunionen mins-
kar inte. Det vore ford dande om Sverige tergick till ett monster av hog
inflation, svaga statsfinanser och en trendmassig forsvagning av valu-
tan.

Den ekonomiska politiken &r inriktad pa att 6ka syssel sattningen och
minska arbetslGsheten. Malet om att halvera den Gppna arbets Gsheten
till & 2000 jamfort med nivan 1994 ligger fast. Majligheterna att be-
kampa arbetslGsheten skiljer sig enligt regeringens uppfattning inte i
nagon storre grad mellan alternativen att delta respektive att inte delta i
valutaunionen.

Vad géller de formella beslutsbefogenheterna innebér starten av den
tredje etappen inte ndgon férandring med avseende pa mediems-
staternas finanspolitik eller strukturpolitik. For penning- och valutapo-
litiken déremot & skillnaden mellan att delta och att inte delta stora.
Icke deltagande medlemsstater behdller befogenheten att besluta om
sin penning- och valutapolitik, medan deltagande medlemsstater Over-
for befogenheterna pa dessa omréden till gemenskapen. Som framgétt
av kapitel 4 innebér dock starten av tredje etappen vissa forandringar
aven for icke deltagande medlemsstater. Det gdler bl.a. stabilitets- och
tillvéxtpakten och valutapolitiken.

Det finns vissa generella regler i EG-fordraget for den ekonomiska
politiken som géller bade deltagande och icke deltagande medlemssta-
ter. | artikel 3a.3 anges de vagledande principerna stabila priser, sunda
offentliga finanser och monetara forhallanden samt en stabil betal-
ningsbalans. Dessa principer & enligt regeringens mening uttryck for
vad som bor vara vagledande for en sund och stark ekonomi. Har bor
ocksa erinras om att fordraget betonar att medlemsstaterna skall sam-
arbeta om den ekonomiska politiken och betrakta den som en fraga av
gemensamt intresse.

6.2 Finanspolitiken

EMU-utredningen menade att de langsiktiga kraven pa finanspolitiken
knappast skiljer sig & mellan aternativen att delta och inte deltai den
monetéra unionen. En vaxande offentlig skuldséttning & oacceptabel |
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varje valutapolitisk regim. Pa kort sikt skiljer sig daremot alternativen
a. Utanfor valutaunionen kan, menade utredningen, en expansiv fi-
nanspolitik med stora budgetunderskott utlésa deprecieringar av valu-
tan och hojningar av den langarantenivan i hela ekonomin, genom
att inflationsforvantningarna okar. Utredningen ansdg att behovet av
budgetkonsolidering innebar att finanspolitiska atgarder som okar bud-
getunderskottet knappast kan komma ifrdga. Utred- ningen kunde en-
dast i ringa grad kommentera effekterna av stabilitets- och tillvaxtpak-
ten eftersom denna inte hade fatt sin slutliga utformning nér utredning-
en lade fram sitt betankande.

Remissinstanserna har endast i begransad utstrackning kommenterat
fragan om finanspolitiken om Sverigeinte deltar. De har inte invant
mot utredningens resonemang. LO betonar vikten av att de finanspo-
litiska reglernaiinte far hindra de automatiska stabilisatorerna att verka.

Regeringen menar att sunda offentliga finanser & nodvandiga savé
utanfor som innanfér valutaunionen. De blir av minst lika stor be-
tydelse utanfér valutaunionen.

De offentliga finansernai Sverige har forbéttratsi en takt som sak-
nar internationellt motstycke. Ambiticsamal for de offentliga finan-
serna har lagts fast av regering och riksdag. Maen kommer ocksa att
héllas. Det skall etableras ett Gverskott i de offentliga finanserna efter
1998 motsvarande 0,5 procent av BNP 1999 och 1,5 procent 2000.
Overskottet skall langsiktigt motsvara 2 procent av- BNP i genom-
snitt dver en konjunkturcykel. Dettamal gdller fran 2001.

Den reformerade budgetprocessen &r viktig for att varaktigt kunna
uppratthdlla sunda offentliga finanser. Den nya budgetprocessen med
ett arligt tak for de totala utgifterna innebar att det i praktiken inte &r
mojligt att under |6pande budgetér foreda ofinansierade utgifts k-
ningar.

Sverige kommer ocksa utanfor valutaunionen att omfattas av regler-
na i stabilitets- och tillvaxtpakten, utom de kraftigaste patrycknings-
medlen i form av forelagganden och sanktioner. Det & bra for tillvaxt
och sysselséttning i hela EU att det finns regler som verkningsfullt kan
bidratill starka offentliga finanser i medlemsstaterna.

Samtidigt & det viktigt att reglernai pakten har en tillrécklig grad av
flexibilitet. Det har enligt regeringens mening blivit fallet. De ambi-
tiosa ma for de offentliga finanserna som Sverige har satt innebér att
det finns en tillfredsstdllande skerhetsmarginal till referensvardet for
underskottet. Konjunkturnedgangar och andra slag av storningar i
ekonomin kan motverkas genom de automatiska stabilisatorerna.

Sammantaget anser regeringen att om Sverige star utanfor valuta-
unionen s blir det minst lika viktigt att hdlla fast vid malen for de of-
fentliga finanserna.

6.3 Penningpolitiken

EMU-utredningen ans3g att mgjligheten att bedriva en nationell pen-
ningpolitik utgor en pataglig stabiliseringspolitisk fordel som talar for

Prop. 1997/98:25

63



att Sverige skall sté utanfor valutaunionen vid dess bildande. Den na-
tionella penningpolitiken skulle kunna fungera som ett slags forsakring
mot makroekonomiska stérningar som paverkar Sverige pa ett annat
sétt an andra medlemsstater i valutaunionen. En sadan forsakring &r
sarskilt vardefull under en period som den nuvarande med hdg arbets-
[6shet och litet handlingsutrymme i finanspolitiken. Enligt utred-
ningen & detta ett av huvudskélen for att Sverige inte bor deltai valu-
taunionen frén start. Dessutom menade utredningen att arbetslGsheten
borde bekampas med en rad strukturpolitiska dtgarder, framfor allt vad
gdler arbetsmarknaden, tillsammans med en efterfrége- stimule-
rande penningpolitik. Detta skulle enligt utredningen kunna ske utan
att inflationsmalet hotas. Man s3g dock en risk for att penningpoli-
tiken skulle drabbas av trovardighetsproblem om Sverige véljer att sta
utanfor valutaunionen vilket skulle leda till en forsvagning av kronan
och hogre obligationsrantor. Utredningen foresprakade darfor en riks-
banksreform for att stérka Riksbankens oberoende och dérigenom oka
prisstabilitetspolitikens trovardighet.

Remissinstanserna ansag i manga fall att utredningen 6verdrev den
reella penningpolitiska friheten utanfor valutaunionen och vikten av att
ha tillgang till en savstandig penningpolitik. Riksbanken ifragasatte
att svensk ekonomi skulle vara speciellt exponerad for asymmetriska
storningar. Den menade att det finns en uppenbar risk att inflations-
malet inte skulle uppfattas som trovardigt om ett svenskt beslut att sta
utanfér den monetara unionen skulle baseras pa argumentet att pen-
ningpolitiken behdvs for att motverka makroekonomiska Stor-
ningar. Vidare kritiserades fordaget att ha en galvstandig pen-
ningpolitik som medel i kampen mot arbetslosheten. LO framholl att
internationaliseringen kraftigt begrénsar den nationella handlingsfri-
heten &ven utanfér EMU.

Regeringen vill framhdlla att prisstabilitet ar en forutsittning for en
framgangsrik ekonomisk politik. Detta & giltigt saval innanfér som
utanfor valutaunionen. Den Gvergripande uppgiften for penningpoli-
tiken & prisstabilitet. Riksbanken bedriver penningpolitiken gélv-
standigt och riksbanksfullmaktige har definierat prisstabilitetsmalet
som att O0kningen av konsumentprisindex skall begrénsas till 2 procent
med en tolerans om 1 procentenhet uppat respektive nedat. Regeringen
stodjer penningpolitikens inriktning och har stéllt sig bakom Riks-
bankens inflationsmal.

Den i avsnitt 4.5 namnda fempartiuppgérelsen om Riksbankens
stallning har ingattsi syfte att stérka trovardigheten for svensk pen-
ning- och vautapolitik. Dessutom har Sverige som en fdljd av EU-
medlemskapet dtagit sig att stérka Riksbankens sadvstandighet. I
fempartiuppgorelsen ingdr dven ett lagfast prisstabilitetsmd for Riks-
banken.

Regeringen konstaterar, liksom utredningen, att Riksbanken endast
kan stodja den allmanna ekonomiska politiken i den mén detta & maj-
ligt utan att prisstabilitetsmalet hotas. En nationell penningpolitik kan
darmed endast utnyttjas for att stimulera efterfrégan om situtationen pa
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arbetsmarknaden, eller i dvrigt i ekonomin, & sadan att detta kan ske
utan att fortroendet for penningpolitiken minskar.

Vad géller utredningens resonemang om vikten av att kunna bedriva
en nationell penningpolitik for att motverka enstaka och for Sverige
specifika ekonomiska stérningar anser regeringen att vardet av denna
mojlighet maste vagas emot de risker for fortroendet for penning-
politiken som detta skulle innebéra, vilket &en Riksbanken anger i Sitt
remissyttrande. Det &r enligt regeringens mening inte gavklart att var-
det av att bedriva en nationell penningpolitik uppvéger dessarisker.

6.4 Valutapolitiken

EMU-utredningen stéllde sig skeptisk till ett nytt ERM-arrangemang.
Den menade att ett system med rorliga vaxelkurser och gemensamma
inflationsmd vore att foredra. Utredningen bedomde att deltagande i
ett nytt ERM skulle innebéra ett stort risktagande, bl.a. mot bakgrund
av vautaturbulensen under 1992-93. Den menade att anpassnings-
kraven huvudsakligen skulle komma att ligga pa de mediemsstater
utanfor valutaunionen som deltar i ERM 2. For Sveriges del ansdg ut-
redningen att det vore fordelaktigast att behalla nuvarande penningpo-
litiska strategi med rorlig vaxelkurs och inflationsmdl. Till de ovan re-
dovisade sk&len emot ett svenskt deltagande i ERM 2 kommer att Sve-
riges historia med upprepade deprecieringar torde innebéra att ett vax-
elkursmdl for kronan &r forbrukat som trovardighetsskapande medel.
Utredningen menade emellertid att det finns en politisk kostnad med
att st utanfor vaxelkurssamarbetet. Utredningen sag even- tualiteten
av smala band som en stor nackdel i ett nytt ERM. Nar beténkandet
lades fram hade uppgorelsen om ERM 2 inte forhandlats fardigt.

Av de fa remissinstanser som kommenterar denna fraga anser fler-
talet att det finns skd att delta i ERM 2. Till dessa hér Riksgdlds-
kontoret, SAF och Konjunkturinstitutet. Statens arbetsgivarverk och
NUTEK instdmmer i utredningens uppfattning. Riksbanken kommen-
terar inte denna fréga.

Regeringen har i avsnitt 4.6 ovan givit en redogorelse for ERM 2
och for de regler och villkor som géller for valutapolitiken i medlems-
stater utanfor euroomradet.

Héar bor erinras om att i fempartiuppgorelsen om riksbankens stall-
ning ingadr att regeringen skall bestdmma vaxelkurssystem. Riks-  ban-
ken skall bestamma om centralkurs och bandbredd i system med fast
vaxelkurs och om den praktiska tilldmpningen av ett system med fly-
tande vaxelkurs.

Regeringen vill framhdlla att det inte finns négon legal forpliktelse
att deltai det nuvarande ERM. Det kommer heller inteatt finnas n&
gon s&dan forpliktelse vad galler ERM 2. Deltagandet kommer att vara
frivilligt. Medlemsstater med undantag kan dock forvantas anduta
sig till mekanismen. Sveriges medlemskap i EU innebér att Sverige
liksom ovriga medlemsstater i enlighet med artikel 109m skall be-
handla sin valutapolitik som en fraga av gemensamt intresse. Detta
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alméanna tagande uppfyller Sverige genom den nuvarande penning-
politiska regimen med ett inflationsmal och rérlig vaxelkurs inom ra-
men for en stabilitetsorienterad ekonomisk politik. Ett annat satt att
uppfylla detta allménna dtagande &r deltagande i ERM eller ERM 2.

Den ekonomiska politiken i medlemsstater utanfor valutaunionen
kommer, som framgatt av avsnitt 4.6, att bli foremal for 6vervakning i
enlighet med artikel 103, med sikte pa att undvika reala avvikelser fran
jamviktsvaxelkurserna eller altfor stora nominella véxelkursfluktua-
tioner mellan euron och andra EU-valutor vilka kan hota den inre
marknaden. Vidare kommer kommissionen att Gvervaka vaxelkursut-
vecklingen, och den Ekonomiska och finansiella kommittén kommer
att folja den monetéara situationen i lander med undantag.

Det & rimligt att gemenskapen f6ljer den monetéra utvecklingen och
dvervakar den ekonomiska politiken for att se om denna &r in-riktad pa
stabilitet och pa det viset underbygger stabila vaxelkurser. Monetér
stabilitet ar viktig for den inre marknadens goda funktion.

Regeringens uppfattning &r att det inte &r aktuellt att deltai det eu-
ropeiska vaxelkurssamarbetet ERM. Erfarenheterna frén den nu-
varande politiken inriktad pd prisstabilitet i kombination med en va-
lutaregim med rérlig véxelkurs & goda.

Det finns ekonomiska ské mot ett deltagande i ERM 2, vilket EMU-
utredningen har framhallit. Bland andra Sverige har under senare &
haft negativa erfarenheter av olika fastkursarrangemang. En del av
EMU-utredningens negativa bedémning av ERM 2 baserades emeller-
tid pa farhagan att fluktuationsbanden skulle bli snéva €eller efterhand
gradvis sndvas in. Den dlutliga utformningen av ERM 2 innebér att
denna farhaga inte behGver vara stor.

Deltagande i ERM 2 kan ses som ett direkt forberedande steg fore ett
intr&de i valutaunionen. Darfor talar mycket for att en knytning av kro-
nan till ERM 2 aktualiseras forst i samband med ett eventuellt framtida
svenskt deltagande i valutaunionen.

7 Overvaganden om Sverige och EMU

Regeringens fordag: Sverige bor inte infora Europeiska unionens
gemensamma valuta euron da den tredje etappen av den ekonomiska
och monetéara unionen inleds den 1 januari 1999. Sverige bor halla dor-
ren Oppen for ett senare svenskt intréde i valutaunionen. Storsta majli-
ga handlingsfrihet bor upprétthdllas. Om regeringen senare finner att
Sverige bor delta skall fragan understédllas svenska folket for prévning.

7.1 Fragan om svenskt deltagande i valutaunionen da
denna uppréttas vid starten av den tredje etappen

Frégan om deltagandei valutaunionen hor till de allra viktigaste po-
litiska fragorna. EMU & det storsta projektet i europeisk integration
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sedan Romfordraget. Bade att delta och att inte delta innebér forand-
ringar jamfort med dagens situation. Regeringen har under lang tid ar-
betat med nationella férberedel ser, férhandlingsarbete i EU samt med-
verkat till att analyser och debatt har kommit till stand. Det finns ett
omfattande underlag.

Regeringens hallning har hela tiden varit att stallningstagandet till
den gemensamma valutan skall tas utifrén en styrkeposition. Det inne-
bér att svensk ekonomi maste uppvisa en tillrécklig grad av styrka och
varaktig stabilitet. Det & ocksd nodvandigt att ha kommit tillrackligt
langt i nationella praktiska forberedelser av réttsigt och annat slag.
Genomgaende har gdllt att det svenska beslutet maste ha stark demo-
kratisk forankring.

Svensk ekonomi har genomgatt den djupaste recessionen sedan
1930-talet. Sverige horde for bara nagra & sedan till de lander i OECD
som hade alra storst underskott i de offentliga finanserna. BNP g6nk
under tre ar i rad; investeringarna foll och arbetsGsheten ckade myck-
et kraftigt. Sverige har en historia av hdg inflation. Ar 1991, innan
recessionen satte in, tkade de svenska konsumentpriserna ungefar
dubbelt s& mycket som genomsnittet for EU. D& den ekonomiska kri-
sen var som djupast var det fa som trodde att svensk ekonomi skulle
kunna nd en sidan styrka att den skulle kunna klara intrédesvill-
koren for valutaunionen. Sedan dess har svensk ekonomi genomgatt
en omfattande konsolidering. Sammantaget anser regeringen  ait
svensk ekonomi har natt en tillracklig grad av styrka och varaktig
stabilitet for att kunna delta i valutaunionen. Regeringen delar inte
dutsatsen i den anays som EMU-utredningen gjorde, enligt vilken
skélet for att Sverige borde vanta med deltagande i valuta-unionen ar
att svensk ekonomi behover ytterligare tid for att na en tillracklig grad
av stabilitet vad gédler de offentliga finanserna och arbetsGsheten.
Svensk ekonomi har forbéttrats kraftigt de senaste &ren och stér sig v
vid en jamforelse med andra lander.

L&get i de nationella praktiska forberedelserna har redovisatsi av-
snitt 5.2. Det &r ett omfattande arbete som behdver utforas i bade den
privata och den offentliga sektorn for att det skall vara praktisk mgjligt
att infora euron. Regeringen har lagt vikt vid att i god tid paborja
forberedelserna. Harigenom medverkar regeringen till att férberedel-
serna har kunnat goras med tillracklig framforhaining.

Ett deltagandei valutaunionen maste haen stark demokratisk for-
ankring. EMU &r i hog grad ett politiskt projekt. Deltagande bor ses
som ett uttryck for den politiska viljan att medverka i en vasentligt for-
djupad europeisk integration. Det finns inte folkligt stod for att ga med
i valutaunionen nédr den uppréttas den 1 januari 1999. Opinionsméat-
ningar och manga andraindikationer ger harvidlag en tydlig bild.

Det finns knappast ndgon enkel forklaring till att det svenska folket
stéller sig avvaktande. Forhallanden som inte &r direkt knutnatill EMU
kan spelain. | Sverige finns for narvarande negativa EU-stdmningar.
En del av dem som rostade jatill ett medlemskap raknade formodligen
med att EU-medlemskapet skulle paverka vardags-villkoren snabbare
och mera positivt. Aven den nodvandiga budget-saneringen kan ha pé-
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verkat manniskors instalining till valutaunionen, fastdn budgetsane-
ringen skulle ha behovt vara lika omfattande ocksa utan EMU.

Medan installningen hos allménheten & negativ, sdar den mer po-
sitiv hos néringdliv, organisationer och myndigheter. Det framgér av
remissvaren pa EMU-utredningen. Néra haften av dem som svarade
ansdg att Sverige borde g med redan fran starten av den tredje etappen
och en betydligt mindre andel ansag i likhet med EMU-utredningens
rekommendation att Sverige borde vanta och se. En tredjedel av dem
som svarat valde att inte ta stéllning i frdgan om Sverige borde delta.
Ett fatal remissinstanser avvisade Gverhuvudtaget svenskt deltagande.

Den negativa instéllningen hos det svenska folket maste emellertid
vara avgorande for stallningstagandet. Det svenska politiska systemets
trovardighet skulle riskeraett starkt ifragasittande om riksdagen be-
sutade om det stora steget att ga med i valutaunionen fran dess start.
Samtidigt skulle EU och det svenska EU-medlemskapet riskera att bli
an mer ifrégasatt. Det ligger varken i svenskt eller europeiskt intresse
att forsoka driva igenom en svensk medverkan i valuta-unionen fran
starten nar det inte finns ett tillrackligt brett folkligt stod for detta. Det
skulle riskera att skapa splittring. Sverige skulle inte kunna lamna till-
rackligt positiva bidrag till bildandet av EMU om inte deltagandet ar
underbyggt av ett folkligt stod.

Vid ett stdllningstagande i fragan om deltagande fran starten
behover ocksa ett par andra viktiga omstandigheter beaktas.

Det gdller for det forsta om svensk ekonomi skadas av att Sverige
stér utanfor valutaunionen fran starten. Det kan ske om ett deltagande
skulle ge vasentliga ekonomiska vinster som Sverige gar miste om ge-
nom att sta utanfor valutaunionen. Det kan &ven ske genom att stall-
ningen som utanforstdende mediemsstat i sig leder till negativa ef-
fekter. EMU-utredningen menade att ett deltagande i valutaunionen ger
sakra, men réatt sma samhallsekonomiska effektivitetsvinster. Den me-
nade ocksa att Sverige utanfor valutaunionen skulle méta storre svérig-
heter att fa trovardighet for den ekonomiska politiken. Utred-
ningen menade emellertid att det var mgjligt att vidta atgarder for att
kompensera for detta. Regeringen delar i stort sett utredningens be-
domning om de samhéllsekonomiska effektivitetsvinsterna. Som fram-
gick av kapitel 6 ovan & det regeringens beddmning att det & mojligt
att na trovardighet for den ekonomiska politiken ocksa utanfor valu-
taunionen.

En andra omstandighet att beakta galler Sveriges mgjligheter att ut-
Ova inflytande | EU som foljd av att Sverige inte deltar i valuta
unionen. EMU-utredningen menade att effekterna av att sta utanfor i
detta hdnseende & negativa. Regeringen delar beddomningen att Sve-
riges inflytande skulle bli storre om Sverige ingick i den krets |ander
som fordjupar integrationen genom att inféra en gemensam valuta.
Emellertid kan inte denna aspekt enligt regeringens beddm-
ning fa vaga tyngre an bristen pafolkligt stod.

Vid sin prévning av vilka lander som uppfyller de nédvandiga vill-
koren for deltagande i valutaunionen kommer radet att beakta kon-
vergenskriteriet om vaxelkursstabilitet. Det réder idag osdkerhet om
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tolkningen av detta kriterium. Regeringen har hévdat att forutséttning-
arna for tolkningen av detta kriterium har andrats. Nér fordraget skrevs
var de normala banden i ERM plus/minus 2,25 procent. | for-
draget talas om att tvaar fore granskningen ha iakttagit det nor-
mala fluktuationsutrymmet enligt Europeiska monetéra systemets vax-
elkursmekanism utan devalvering i forhdllande till ndgon annan med-
lemsstats valuta. Den 1 augusti 1993 utvidgades fluktuations- banden
till den idag gélande bredden pa plus/minus 15 procent. Mot denna
bakgrund kan detta kriteriums relevans ifrégaséttas. Det forefaller dock
som om kommissionen och flertalet medlemsstater har uppfattningen
att deltagande i ERM (eller ERM 2) & nodvandigt fore intréde 1 valu-
taunionen.

Om riksdagen godkanner regeringens forslag och antar som sin me-
ning att Sverige inte bor inféra Europeiska unionens gemensamma
valuta euron da den tredje etappen av EMU inleds, sa kommer re-
geringen, foretradd av finansministern och statsministern att agera i
dverensstammelse med denna uppfattning da EU:s ministerrad varen
1998 gor sin provning enligt artikel 109;.4.

7.2 Framtida deltagande i valutaunionen

Om en medlemsstat inte deltar i valutaunionen fran starten har den rétt
att nér som helst senare delta, forutsatt att den enligt radets mening
uppfyller de nodvandiga villkoren. Sverige bor hdlla dorren Gppen for
ett senare svenskt intrade. Vi bor upprétthdlla storsta majliga hand-
lingsfrihet och handlingsberedskap infor framtiden, inte minst genom
att den uppnédda ekonomiska styrkepositionen vardas. Ett annat satt att
upprétthdla handlingsfrineten &r att fortsitta arbetet med nationella
praktiska forberedelser sa att en eventuell framtida 6vergang till euron
kan genomforas pa ett bra Sétt.

EMU-fragan kommer med storsta sikerhet att vara aktuell under
lang tid. Debatt och analyser ar att forvanta saval i vart land som pa eu-
ropeiskt plan. Regeringen kommer noga att folja och vérdera ut-
vecklingen.

Om regeringen efter den 1 januari 1999 finner att Sverige bor delta i
valutaunionen, sa skall fragan understéallas svenska folket for prévning.
Det & Onskvart att en sadan provning sker i ett allmant val, men det
kan inte helt uteslutas att det istéllet kan ske genom ett extraval eller en
folkomrostning. Darefter ankommer det pa riksdagen att fatta slutligt
beglut.

Om Sverige pa detta vis har tagit stallning for ett svenskt deltagande
i valutaunionen vidtar en process inom EU. Kommissionen och ECB
skall utarbeta rapporter om Sverige. Dérefter skall Europaparlamentet
yttra sig om Sveriges deltagande och radet i sammanséttningen stats-
och regeringschefer skall halla dverlaggningar. Sedan beslutar Ekofin-
radet med kvalificerad majoritet att upphéva Sveriges undantag. En
tidpunkt skall behova faststéllas for Sveriges intréde i valutaunionen.
Ekofin-radet skulle genom enhalligt beslut av Sverige och de del-
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tagande medlemsstaterna faststélla en omrékningskurs mellan euron
och den svenska kronan. Det kommer sedan att forflyta en tid mellan
intr&det i valutaunionen och introduktionen av sedlar och mynt i euro.

7.3 Samarbetsaspekter

EMU bor spela en central roll i Sveriges fortsatta EU-arbete, &ven om
Sverige stér utanfor.

EMU & ett mycket viktigt projekt for EU och dess medlemsstater.
Det finns en stark politisk vilja att forverkliga valutaunionen. Sverige
har ett betydande intresse av att EMU lyckas.

Sverige bor fortsétta att konstruktivt medverka i férberedelserna for
den tredje etappen. Vi bor vara aktiva i diskussionerna. Sverige berors
potentiellt av fragor som gédler spelreglerna for EMU. Sadana fragor
har Sverige anledning att fortsétta att paverka. Vi bor fortsétta att ana-
lysera olika fréagor som hor samman med EMU. Nér den tredje etappen
har inletts blir det av stor vikt att studera olika aspekter av EMU:s
funktion.

Samtidigt behover vi i vart agerande i olika EU-organ ha respekt for
att vissa fragor endast eller i hog grad berér de deltagande medlems-
staterna. Vi har a var sida anledning att forvanta att EU-organ och and-
ra medlemsstater har respekt for Sveriges situation.

FOr en relativt liten medlemsstat & det sarskilt viktigt att ha hdg
effektivitet i Sitt agerande. N&r Sverige st&r utanfor valutaunionen
skarps ytterligare kraven | detta avseende. Det blir &n viktigare att ha
god samordning och konsistens i agerandet for att kunnadriva pri-
oriterade frégor som utvidgningen, tillvaxt och sysselséttning, re-
formering av jordbrukspolitiken, miljon och Oppenhet. Det & ocksa
angel 8get att Sverige fortsétter sitt aktiva engagemang i EU-arbetet och
I den fortsatta integrationsprocessen.

Sverige kommer ocksd utanfor valutaunionen att fullt ut, och pa
samma villkor som 6vriga medlemsstater, delta i den inre marknaden.
Svensk ekonomi & starkt integrerad med 6vriga EU-lander. Tillvaxt
och sysselséttning i Sverige kommer i hdg och sannolikt véxande grad
att vara beroende av den ekonomiska utvecklingen i Europeiska unio-
nen.
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Sammanstalining av remissyttranden over SOU
1996:158 Sverige och EMU

Va utaunionen och samhallsekonomisk effektivitet

Betankandet

Argumenten for en valutaunion har i hég grad betonat hur den kan
bidra till att resurserna i de olika medlemslianderna anvands pa ett
effektivare sétt. Den samhallsekonomiska effektiviteten paverkas bade
av hur resurserna utnyttjas inom varje fOoretag och av hur resurserna
fordelas mellan olika delar av ekonomin. De aspekter som har belysts i
betdnkandet gdller kostnader for vautavaxling och kurssakring
(transaktionskostnader), effekter pa handel, investeringar och rantor,
paverkan pa konkurrensen pa den inre marknaden samt samhélls-
ekonomiska vinster av en |18g inflationstakt. Utredningen drog foljande
sutsatser:

- Transaktionskostnaderna kommer att reduceras.

- Handel och finansiella investeringar mellan landerna i valuta-
unionen paverkas sannolikt mycket litet av att osakerheten till foljd av
kortvariga véxelkursvariationer forsvinner.

Ett intrade i valutaunionen sanker formodligen den férvantade
rearantenivan nagot, vilket paverkar beslut om investeringar och
sparande. Effekten bedoms dock sannolikt vara liten. Det rader en be-
tydande osakerhet pa denna punkt.

Konkurrensen kan komma att forbéttras nér priserna uttrycks i
samma valuta, men effekten bedd mstroligen inte vara sarskilt stor.

Ett deltagande i valutaunionen kan medféra en l&gre inflations-
takt. Tidigare berékningar har tytt pa att vinsterna av en mindre sank-
ning av inflationstakten varit sma. Effektivitetsvinsterna skulle kunna
vara betydande om inflation i kombination med ett nominalistiskt
skattesystem (som inte anpassar skatteskalorna till inflationen) skapar
en snedvridning i resursfordelningen mellan konsumtion och in-
vesteringar.

Remissinstanserna

Finansinspektionen anser att riskpremiens effekt pa rearantan &
underskattad av utredningen. Inspektionen gér en annan bedémning an
utredningen vad gdler de langsiktiga effekterna om vautakurs-
osakerheten inom Europa elimineras. Ett medlemskap i valutaunionen
forbattrar investeringsklimatet och mojligheterna till riskkapital-
anskaffning.

Foretagarnas Riksorganisation framhdller att ett upprattande av va-
[utaunionen eliminerar valutarisker och transaktionskostnader, med den
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effekten att handel och investeringar okar deltagarlanderna  emellan.
Men om euron skulle variera kraftigt mot dollarn och yenen, skulle de
totala effekterna kunna ledartill 6kade risker och en sémre effektivitet i
ekonomin for ett enskilt land.

Grossistforbundet Svensk Handel anser att utredningen under-
varderar de samhdllsekonomiska effektivitetsvinsterna till f6ljd av ett
deltagande i valutaunionen. En eliminering av transaktionskostnaderna
skulle paverka handelsforetag i storre utstrackning an manga andra
foretag i naringdivet. En gemensam valuta skulle ocksa innebéra att
man for forsta gangen kan gora verkliga jamforelser av priser pa varor
och tjanster Over nationsgranserna inom unionen, vilket skulle skarpa
konkurrensen och stimulera handeln.

Kommer skollegium anser att utredningen starkt underskattat de  po-
sitiva effekterna pa utrikeshandeln som ett deltagande i valuta-unionen
skulle fora med sig. Kollegiet bedomer vidare att Sveriges  attrak-
tionskraft for investerare skulle 6ka vid ett svenskt deltagande 1 valu-
taunionen. Kollegiet delar utredningens slutsats att stabila kostnadsre-
lationer mellan EU-landerna minskar risken for att den inre marknaden
skall hotas av protektionism.

Konjunkturinstitutet instdmmer i utredningens beddomning att ett
deltagande i valutaunionen skulle ge effektivitetsvinster i form av
minskade transaktionskostnader, men att vinsterna sannolikt blir sma
Dessa vinster torde vara sarskilt betydelsefulla for mindre féretag som
exporterar till eller frén EU-lander. Vidare forvantas en skarpning av
konkurrensen genom att prigamforelser underléttas av en gemensam
valuta. Institutet menar att det viktigaste ekonomiska skalet for att delta
I valutaunionen &r att det sannolikt leder till 1&gre rantor och mindre va-
riationer i vaxelkurser och réntor. Det finns en risk att utredningen
har underskattat dessa potentiella vinster vid ett medlemskap. Fortro-
endet for varaktigt |3g inflation i Sverige & fortfarande inte etablerat,
vilket kan medfdra att realrantorna under en langre tid blir hogre i Sve-
rige an inom euro-omrédet om Sverige vajer att st utanfor valutau-
nionen.

Konkurrensverket framhdler att utredningen synes ha utgétt fran ett
forhallandevis statiskt synsétt i vissa analyser. Med ett mer dynamiskt
betraktelsesétt, dar hansyn tas till effekterna pa resursutnyttjande och
produktion pa sikt inom olika branscher, talar alt for att effektivitets-
vinsterna & underskattade. K onkurrensverket framhaller att en enhetlig
valuta bidrar till att gbra den svenska marknaden mer tillganglig for f6-
retag i medlemsanderna. Detta kan bidra till att forbéttra konkur-
renstrycket i svenska branscher kdnnetecknade av marknadsim-
perfektioner, da konsumenterna kan sigas ha ettt in-
formationsunderlége i jdmforelse med producenterna (t.ex. bank- och
forsakringsomradet).

Landsorganisationen (LO) framhdller att det svenska rantelaget kan
paverkas positivt vid ett svenskt deltagande i valutaunionen om en stor-
re trovardighet i att euron behdller sitt penningvarde, an att kronan gor
det, etableras. Investeringarna i Sverige kan komma att 6ka vid ett
medlemskap under forutsittning att den langa forvantade rantan
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gunker. Ett medlemskap i valutaunionen kan aven ge signaler om en
stabilitet i den ekonomiska politiken som paverkar investeringsbeslut
positivt. LO:s bedomning & att mdjligheten till okad vaxelkurs-
stabilitet forbéttras for Sveriges del vid ett intrade i valutaunionen, for-
utsatt att unionen blir stabil.

Lantbrukarnas Riksforbund (LRF) framhaller att jordbrukets intak-
ter paverkas av priserna pa jordbruksprodukter i EU-landerna och av
EU:s direktstdd, medan kostnaderna i hogre grad &r bestdmda i Sveri-
ge. Om Sverige stér utanfor valutaunionen kan kronans kurs komma att
variera mot euron och darmed finns en risk fOr stora variationer i jord-
brukarnas inkomster. | safal skulle ocksa en snabbare inflation i Sve-
rige an i euro-omrédet kunna leda till att jordbrukets kostnader dkar
snabbare an intakterna. LRF bedomer att med valuta-unionen far Sve-
rige och det svenska naringdivet stabilare valutaforhallanden. Lagre
ranta och stabila priser kan medfdra 6kade investeringar och forbéttrad
Syssel séttning.

NUTEK anfor att den dynamiska effektivitetsaspekten saknasi  ut-
redningens analys av de samhéallsekonomiska effektivitetsvinsterna.
Enligt NUTEK har utredningen med stor noggrannhet kartlagt de sma
vinsterna av unionen, men endast i forbifarten tagit fasta pa de negativa
erfarenheterna av Sveriges hittillsvarande vaxelkursregim vad  géller
ekonomins fornyelsekapacitet. Den fasta kronkursen, som  devalve-
rats vid ett antal tillfélen, har lett till upprepade perioder av under-
resp. Overvarderad valuta. Detta ledde till &tf6ljande tendenser till for-
svagade incitament for strukturomvandling inom néringslivet resp.
chocker av starkt forsamrad konkurrenskraft.

Riksgaldskontoret pekar parisken av att effekterna pa rantenivan blir
storre an vad utredningen antar vid ett utanforskap. Sveriges  infla-
tionshistoria, liksom den stora statsskulden, gor att det kanta  avse-
véard tid innan fortroendet for penning- och finanspolitikens uthal-
lighet etableras. Det faktum att EU-debatten delvis praglasav  argu-
ment grundade pa att Sverige bor sta utanfor valutaunionen for att fora
en politik med andramal 6kar riskernai detta avseende. Osakerhet om
politikens ma8l och hallfasthet kommer inte enbart att paverka de finan-
siella marknaderna och statens l&nekostnader. Aven viljan att investera
i Sverige kan komma att paverkas.

Svenska Arbetsgivareforeningen (SAF) delar utredningens beddm-
ning att ”effektivitetsargument talar for en positiv syn pa valuta-
unionen som sadan och pa ett svenskt deltagande” men tycker att de
positiva effekterna ar betydligt storre an vad utredningen menar. SAF
ifrégasatter relevansen av de studier som ligger till grund for utred-
ningens bedomning att effekten av minskad valutaosakerhet pa handel
och investeringar sannolikt &r liten. Historiska data rérande véxel-
kursosakerhet contra valutastabilitet kan, enligt SAF, aldrig belysa de
langsiktigt, dynamiska effekterna av den fundamentala forandring som
skapandet av en gemensam europeisk valuta innebar. SAF framhdller
att for ett land som Sverige kommer ett medlemskap i valutaunionen
att betyda I&gre rantor; rantan behover inte langre inkludera en risk-
premie for vaxelkursfall. SAF invander mot utredningens beddmning
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att hogre "realiserade” realrantor representerar ett Gvergéende problem
som inte utgor nagot egentligt skal for att ga med i valutaunionen. Den
svenska erfarenheten visar, enligt SAF, att det &r fullt mgjligt att under
lang tid ha sdval hogre nominella som "redliserade” reala rantor &n
omvérlden.

Sveriges Exportrad anser att utredningen forbiser att effekterna &r
valdigt olika for sm& och medelstora foretag resp. stora foretag. For
mindre fOretag utgor transaktionskostnader och valutasékring en
betydligt stérre del av ordersumman. En annan aspekt som forbigatts
av utredningen &r att valutavéxling i sig utgor en restriktion for foretag
som annu inte & internationellt verksamma. Skapandet av en valuta-
union bor medfdra att fler foretag kommer att vara beredda att ta den
risk som en internationalisering medfor, anser Exportradet.

Sveriges Industriférbund anfor att utredningen har underskattat de
positiva effektivitetskonsekvenserna. Den har inte beaktat framvaxten
av en effektiv kapitalmarknad i euro, vilket & av betydelse for de
svenska multinationella foretagen. Den har ocksa underskattat rante-
effekten av medlemskapet och darmed foérdelarna for mindre foretag av
att fa en billigare kapitalforsorjning. Framfor alt har utredningen, en-
ligt Forbundet, undldtit att analysera den tillvaxtpotential fér mindre
exportforetag som valutaunionen leder till, genom bortfallet av valuta-
risker och minskningen i transaktionskostnader.

Sveriges Kopmannaftrbund framhaller att en europeisk enhetsvaluta
skulle effektivisera och forbilliga svenska handelsféretags kontakter
med leverantGrer inom unionen. Forbundet anser vidare att svensk de-
taljhandel skulle dra fordel av att sval korta som langarantor & |aga
och i paritet med rantornai évriga medlemslander.

Fullméktige i Sveriges Riksbank anser att utredningen underskattar
de samhéllsekonomiska effektivitetsvinsterna av ett deltagande i
valutaunionen. De samhéllsekonomiska vinsterna av ett inforande av
euron Overstiger kostnaderna med en bredare margina an vad utred-
ningen kommer fram till. For mindre och medelstora foretag kan
valutahanteringen innebéra ett ibland ooverstigligt hinder for investe-
ringar och handel. Vidare anfors att vinsterna i form av okad kon-
kurrens, lagre inflation och lagre rantor underskattas av utredningen.

Sveriges Industriférening bedomer att de samhdlsekonomiska  ef-
fektivitetsvinsterna till foljd av ett deltagande i valutaunionen &r betyd-
ligt stérre @n vad utredningen redovisar. De ackumulerade effekti-
vitetsvinsterna kommer att bli mycket betydande pa nagra ars sikt, i
synnerhet vad avser de sma och medel stora foretagen.

Sydsvenska Handelskammaren anser att effekterna av vaxelkurs-
fluktuationer pa investeringar och handel har underskattats. Om tva i
ovrigt likvardiga investeringsalternativ skiljer sig & genom att det ena
ligger inom ett stort stabilt valutaomrade och det andra ligger inom ett
marginellt valutaomrade med fluktuerande kurser, kommer det forst-
namnda alternativet att véljas.

Ett antal remissinstanser anser att utredningen i otillracklig grad
analyserat och beaktat konsekvenserna av EMU fér den finansiella
sektorn. Déribland dterfinns: fullmaktige i Sveriges riksbank, Finans-
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inspektionen, Svenska Bankforeningen, Svenska Fondhandlare-
foreningen, Sveriges Industriférbund och Vardepapper scentralen.

Enligt fullmaktige i Sveriges riksbank kan alternativet att sta utanfor
valutaunionen en tid for att senare bli medlem bli forhdllandevis  be-
svarande for den finansiella sektorn. Dubbla system, risk for dis-
kriminering i exempelvis det gemensamma betalningssystemet TAR-
GET, samt forsamrade konkurrensforutsattningar pa den nya  euro-
marknaden &r faktorer som utredningen [amnar darhan.

Finansinspektionen framhdller att en icke ringa omlaggning av
hushdllens och foretagens upplaning fran svenska kronor till euro kan
forvantas i en situation dar Sverige inte deltar i EMU:s tredje etapp.
Dettakan i sin tur leda till en samre fungerande kronmarknad &n i dag.
Aven Riksgaldskontoret, Finansbolagens forening och Vardepappers-
centralen gor en liknande beddmning.

Sockholms Fondbors anser att om Sverige ingdr i valutaunionen
frén starten innebar det en majlighet for vardepappersmarknaden att ti-
digt och i ett dlag bytatill handel i euro. | ett alternativ dar Sverige av-
vaktar med att intréda i valutaunionen blir [aget mer komplicerat. Star-
ka skd talar for att handel i euro ganska snart maste erbjudas,  &t-
minstone i de mest omsatta vardepapperslagen. Genom att om-
l&ggningen inte blir lika entydig som vid ett deltagande blir system-
kostnaderna avsevart hogre. En uppskjuten évergang till euro innebar
stora risker for att handeln i svenska vardepapper forskjuts till andra
marknadsplatser som kan erbjuda eurohandel.

Makroekonomiska stérningar och penningpolitiken

Betankandet

Utredningen framhaller att ett medlemskap i valutaunionen medfor att
vi avhander oss var penningpolitiska galvstandighet. Pa lang sikt
skulle detta innebara att vi fa&r samma inflationstakt som andra del-
tagarlander: Sverige skulle inte kunna ha ett nationellt inflationsmal
som avviker fran ECB:s mdl for hela valutaunionen. Utredningen  an-
ser vidare att det inte finns ndgon anledning att tro att sysselséttning
och kapacitetsutnyttjande pa lang sikt skulle bli vare sig hogre eller
lagre till foljd av detta. Pa kort sikt skulle emellertid penningpolitiken
kunna paverka produktion och sysselsdttning, darfor att vissa
nominella priser och |6ner & trogrorliga. Penningpolitisk gélv-
standighet kan d& anvandas for att stabilisera produktion och syssel-
séttning vid stérningar som drabbar ett enskilt land, enligt utredningen.

Ur utredningens resonemang framgar vidare att ett deltagande i
valutaunionen skulle kunna minska risken for att sdvél penning- som
finanspolitik skall orsaka makroekonomiska storningar i Sverige.  Ut-
redningen kan tanka sig Situationer da eurons vaxelkurs till foljd av
politiken i de stora medlemslandernai valutaunionen ror sig paett sa-
dant sdtt att makroekonomiska obalanser genereras | Sverige.  Samti-
digt skulle vi férlora mgjligheten att anvanda vaxelkursen for att mot-
verka sadana storningar som enbart drabbar Sverige. Potentiellt skulle
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detta kunna medftra mycket stora kostnader, havdar utredningen. Pen-
ningpolitisk gavstandighet kan ses som en vardefull for-sdkring mot
altfor svara makroekonomiska konsekvenser ifall stora storningar
uppkommer.

Remissinstanserna

Ett antal instanser anser att utredningen Overdriver risken for ait  Sve-
rige skulle utséttas for landspecifika externa stérningar. Déribland &ter-
finns: Aktieframjandet, Exportradet, Industriforbundet, Kom-
merskollegium, NUTEK, Riksgaldskontoret, SAF och fullmaktige i
Sveriges riksbank. Fullmaktige framhaver att den omldggning av  fi-
nans- och penningpolitik som skett i Sverige under senare ar troligtvis
har lett till minskad risk for stérningar.

Utredningen hanvisar till tva expertrapporter som tyder pa att den
svenska ekonomin har varit mer utsatt for storningar av asymmetrisk
karaktdr an vad som varit fallet i flertalet EU-lander. Flera remiss-
instanser anser att dessa resultat inte nodvandigtvis har baring pa  fra-
gan huruvida Sverige bor delta i den tredje etappen av EMU. Det &r
enligt instanserna inte majligt att urskilja om stérningarna beror pa den
ekonomiska politik som forts i Sverige eller om de & av externt slag.
Arbetdlivsinstitutet, Kommerskollegium, Konkurrensverket, Riksgalds-
kontoret, fullméktige i Sveriges riksbank, Statskontoret och Svenska
Handel skammarférbundet anser att storningarna kan ha varit internt
genererade.

Vidare framhdlls i remissvaren fran Aktieframjandet, Sveriges  Ex-
portrad, Kommerskollegium, fullméktige i Sveriges riksbank, Riks-
galdskontoret och Svenska Handelskammarforbundet att mycket talar
emot att risken att drabbas av asymmetriska chocker skulle vara hdgre
for Sverige &n Ovriga medlemsstater. Sveriges ekonomi uppvisar lik-
heter med de potentiella kérnlanderna.

Utredningens bedémning av vikten av att ha tillgang till en géalv-
sténdig penningpolitik i det fall att Sverige skulle exponeras for asym-
metriska stérningar, ifrégasitts i ett flertal av remissvaren.  Arbets-
livsinstitutet, Konkurrensverket, Lantbrukarnas Riksférbund (LRF),
Riksgéldskontoret, Sveriges Industriférbund, fullmaktige i Sveriges
riksbank och Svenska Handelskammaren argumenterar att landspecifi-
ka stérningar kan och bdr bekdmpas med andra medel an penningpoli-
tiska. Fullmaktige i Sveriges riksbank menar att det i forsta hand krévs
atgarder for att forbattra arbetsmarknadens funktionsséit och [6ne-
bildningen. Mgjligheten att vidtaga sadana atgéarder skulle kunna
minska om det fanns utrymme f6r en galvsténdig penningpolitik.

Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) och Folkrorelsen: Ne, till EU
stodjer daremot utredningens linje att Sverige bor behdlla den pen-
ningpolitiska galvstandigheten for att kunna motverka asymmetriska
chocker. Detta instrument skulle kunna anvandas for att forhindra att
arbetd dsheten forvarras.

SAF anser att det vore orimligt att 1&ta utformningen av den svenska
valutapolitiken styras av strévan att kunna hantera utomordentligt

Prop. 1997/98:25
Bilagal

76



ovanliga stérningar. Avgorande for valutapolitiken borde istéllet vara
vad som & bra under normala omsténdigheter.

Konkurrensverket, SAF och Sveriges Industriforbund bedomer att
den reella penningpolitiska gavstandigheten vid ett svenskt utanfor-
skap blir liten. Detta & darfor ett svagt argument for att inte deltai va-
[utaunionen.

Fullméaktige i Sveriges riksbank menar att risken for att marknad-
ernainte uppfattar inflationsmdlet som trovardigt blir uppenbar om ett
svenskt beslut att st& utanfor valutaunionen skulle baseras pa ar-
gumentent att penningpolitiken behdvs for att motverka makro- eko-
nomiska stérningar.

Inflation och penningpolitikens trovardighetsproblem

Betankandet

Utredningen framhéver att valutaunionen har utformats i syfte att ge
forutsittningar for en trovardig |aginflationspolitik. Den europeiska
centralbanken kommer att ha en mycket hdg grad av oberoende och
huvudmalet &r prisstabilitet. En osdkerhetsfaktor & dock att Ekofin-
radet kommer att kunna utfarda riktlinjer for vaxelkurspolitiken som
skulle kunna komma i konflikt med malet om |3g inflation. Sannolik-
heten att detta sker & svar att vardera. Utredningens bedomning &
anda att ECB:s penningpolitik kommer att inriktas pa prisstabilitet och
att man kommer att fa hog trovérdighet for denna politik.

FOr ett land som Sverige, med en historia av hog inflation, &r darfor
deltagande i valutaunionen troligen en bra metod att uppna langsiktig
prisstabilitet, enligt utredningen. Nackdelen &r att vi forlorar mojlighe-
terna att mota stérningar som enbart drabbar Sverige med rénte- och
vaxelkursforandringar. Ser man darfor enbart pa avvagningen mellan
I3g inflation och penningpolitisk flexibilitet, vore darfor en gavstandig
penningpolitik att foredra framfér medlemskap 1 valutaunionen om vi
pa egen hand kan uppna en lika hdg grad av trovardighet. Skall vi, med
var inflationshistoria, lyckas med detta kravs forandringar av lagstift-
ningen i syfte att stéarka Riksbankens oberoende.

Remissinstanserna

Foretagarnas Riksorganisation anser att utvecklingen de senaste aren
visar att det & mgjligt for Sverige att fora en ekonomisk politik som
inte anvander sig av en fastkursregim och anda halla inflationen pa en
I3g niva. Sverige skulle utanfor valutaunionen kunna fa lagre réntor an
andra lander. Detta skulle dock innebéra att omfattande reformer pa
olika omraden blir nédvandiga. Vidare framhavs att hittillsvarande er-
farenheter av en centraliserad penningpolitik inte & entydigt posi-tiva.
Sverige bor av den anledningen stdlla sig utanfor valutaunionen tills
Overtygande bevis for dess positiva effekter visats.

Prop. 1997/98:25
Bilagal

77



LO anser att Sverige endast bor genomfdra de férandringar i Riks-
bankens stdllning och styrning som kravs genom vart medlemskap i
EU. LO tar avstand fran forslag om att regeringens och riksdagens
inflytande Over penningpolitiken skall minska. Omfattar valuta-
unionen endast ett fatal lander forvantar sig LO att inflationen blir
nagot lagre for Sverige vid ett deltagande &an vid ett utanforskap.
Sannolikheten &r | det fallet hogre for att en starkare trovéardighet for
penningpolitiken etableras. En storre monetér union forvantas inte
innebédra en l&gre inflation for svensk del vid ett deltagande. LO
havdar vidare att om Sverige varaktigt lyckas halla sammaléga in-
flation som resten av EU, skulle sannolikt de ekonomiska fordelarna av
ett deltagande Gvervaga palang sikt.

Enligt SACO:s mening &r riskerna for allvarliga bakslag i den svens-
ka ekonomin langt ifran borta. En ogynnsam forvantningsbild kan &t
uppstd, dar Sverige tvingas acceptera sdval dkad inflation som arbets-
|6shet. | ett sidant 1age skulle det vara ett vagspel att sta utanfor valu-
taunionen, speciellt om detta forknippas med en mindre strikt penning-
politik. For att pa ett fortroendefullt sitt kunna forvalta en gavstandig
penningpolitik, kommer det enligt SACO:s mening att krévas en
mycket stark egen ekonomi.

Statens arbetsgivarverk & mer skeptisk till Sveriges formaga att
bygga upp ett fortroende utanfor ett fast institutionellt vaxelkurs-
arrangemang an utredningen. Sverige har ett storre trovéardighets-
problem i inflationshanseende an de flesta andra lander. Vidare pa-
pekas att dven en ekonomisk politik som vilar pa en sund bas kan
misslyckas om marknaden misstror den.

Tjanstemdnnens Centralorganisation (TCO) anser att inflations-
bekd@mpningen inte kan ges hogsta prioritet i den ekonomiska politiken
och att Riksbankens politik ocksd maste styras av andra hansyn. TCO
finner det inte Onskvért att en centralbank stélls utanfér och oberoende
av den demokratiska processen. Om ECB inte lyckas uppna I&g och
stabil inflation, faller enligt utredningen ett viktigt skél for deltagande |
valutaunionen bort. Aven om TCO klart inser férdelarnamed en 1&g in-
flation & man inte beredd att rekommendera att inflations-bekdmpning
altid och i alalagen ges prioritet framfor andra eko-nomiskt politiska
atgarder i andra syften.

EU-kritiska radet tar avstand fran en ordning dar Riksbanken ges en
oberoende stéllning redan fore ett eventuellt intr&de 1 valutaunionen.
Trovardighet for pennigpolitiken gér enligt EU-kritiska Radet att
astadkomma pa annat St an att inrétta en 6verordnad centralbank.

Fullméaktige i Sveriges riksbank framhaller att den trovardighet som
tycks ha uppnétts vad gédler inflationsmaspolitiken annu inte & s
etablerad att den inte skulle kunna ifragaséttas vid nya signaler om en
svensk ackommoderande politik av det slag som utredningen antyder.
Blotta misstanken om aft Riksbanken kommer att tumma pa
inflationsmélet och inte motverka en altfor snabb pris- och 16nekost-
nadsutveckling, kan minska trovardigheten i penningpolitiken. Ett  be-
slut om svenskt utanforskap tydligt baserat pa forsakringsargument, s&-
som utredningen foresprakar, skulle darfor enligt fullmaktiges  me-
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ning riskera att signalera en mindre konsekvent inflationspolitik. Detta
skullei sin tur leda till hojningar av rantan med negativa efterfrageef-
fekter.

Finanspolitiken och EMU

Betankandet

Utredningen anser att den typ av finanspolitiska begransningar som
Maastrichtfordraget dlagger de enskilda medlemsstaterna kan ha ett
varde. Ett skdl till dessa &r risken for inflation som urholkar realvardet
av bl. a statens utestdende skuld. Det ligger, enligt utredningen, ett
varde i att forstéarka sparrarna mot en vaxande offentlig skuldséttning.
Risken, enligt utredningen, med de restriktioner mot stora budget-
underskott som byggts in i Maastrichtfordraget & att de kan forhindra
finanspolitiken att verka som automatisk stabilisator vid konjunktur-
storningar. Lander med 1&g offentlig skuldséttning borde emellertid
kunna tillétas storre temporéra budgetunderskott @n andra. Det borde
tydliggoras att det Gverordnade mélet & att forhindraen ohdllbar  Ok-
ning av den offentliga skuldséttningen.

Utredningen har svart att se varfor valutaunionen i sig skulle driva
fram krav pa ytterligare finanspolitisk integration. Daremot kan det
finnas en ekonomisk logik i transfereringar mellan de deltagande
landerna i syfte att stabilisera inkomst- och produktionsstérningar. De
politiska invandningarna mot denna typ av konstruktioner har
emellertid stor tyngd.

Ett av huvudskélen till att utredningen inte vill se ett deltagande i
valutaunionen fran starten den 1 januari 1999, &r att den menar att den
interna statsfinansiella situationen i Sverige fortfarande & sidan att ett
deltagande innebar stora risker. En eventuell minskning i produktion
och sysselsdttning skulle leda till en sidan forsamring av de offentliga
finanserna att ytterligare mycket smértsamma ingrepp i de offentliga
utgifterna och effektivitetsminskande skattehdjningar skulle bli n6d-
vandiga.

Remissinstanserna

Vad gdller fragan huruvida valutaunionen kommer att leda till en
minskning av det nationella oberoendet och mgjligheterna att t. ex.
fora en gélvstandig skatte- och utgiftspolitik anser fullmaktige i Sve-
riges riksbank, Konjunkturingtitutet och SAF att denna fraga paverkas
av internationaliseringen och den allménna utvecklingen inom EU sna-
rare an av ett deltagande i valutaunionen. Konjunkturinstitutet vill dock
inte utesluta att integrationen inom EU i langden kommer att leda till
en 6kad harmonisering av skatter och offentliga utgifter.

Fullméktige i Sveriges riksbank och Konjunkturinstitutet menar att
med den utformning stabilitets- och tillvaxtpakten fatt & det svart att se
att den skulle utgora en storre begransning av maéjligheterna att féra en
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gélvstandig finangpolitik &n de restriktioner dagens beroende av de
internationella  finanss och  valutamarknaderna anda  skapar.
Fullmaktige papekar att ett val fungerande system for omfordelning
mellan regioner eller lander inom valutaunionen i syfte att parera stor-
ningar som drabbar vissa delar av vautaunionen vare an andra,
knappast vore ndgot att invanda mot. Problemet &r snarare att det finns
en utbredd skepsis mot majligheterna att skapa sddana 6verstatliga om-
fordelningssystem utan att dessa & forenade med negativa bi-effekter.
Konjunkturingtitutet menar vidare att stabilitets- och tillvaxtpaktens
dutliga form minskar risken for stora strukturella underskott utan att
landernas finanspolitiska frihetsgrad minskar patagligt.

NUTEK och Statskontoret menar att en valutaunion skulle fungera
béttre med ett stOrre matt av gemensam europeisk finanspolitik an idag
och en storre andel av offentliga medel slussade 6ver EU:s  budget.
Sveriges Industriforbund och Kommerskollegium menar att  utred-
ningen har underskattat maéjligheten att med finanspolitik kunna hante-
ra exceptionella kriser utan allvarliga efterverkningar i form av rante-
hojningar. Intréffar en stor real asymmetrisk chock s medger EG-
fordraget, liksom stabilitets- och tillvéxtpakten, att ett land till-faligt
kan fa storre underskott i sina offentliga utgifter vid sddana krissitua-
tioner. Industriforbundet menar vidare att man for att mildra chocken
kan anvanda sankta arbetsgivaravgifter eller andra skatte- |1&ttnader.

LO och Landstingsforbundet & negativa till strama finanspolitiska
regler pa EU-niva. | detta sammanhang pekar LO sarskilt pa stabilitets-
och tillvaxtpakten, som om den tilldmpas tillréckligt stramt  vasent-
ligen kan begransa den finanspolitiska handlingsfrineten i valutau-
nionen. LO:s instdlining & att de framtida finanspolitiska  reglerna
inte far hindra de automatiska stabilisatorernai svensk  ekonomi att
verka. Landstingsfébundet menar ocksa att konsekvenserna av en alt
for snév budgetrestriktion kan bli nedskarningar i langsiktigt motiverad
offentlig verksamhet.

Svenska kommunforbundet och Landstingsforbundet anser att det
finns en risk att utvecklingen inom en valutaunion leder vidare i rikt-
ning mot en mer langtgdende samordning av den nationella finans-
politiken. Utbkad finanspolitisk samordning skulle kunna leda till
betydande ingrepp i den kommunala galvstyrelsen och fa regionala
aerverkningar.  Folkrorelsen: Ng till EU och EU-kritiska radet
menar att valutaunionen i forlangningen knappast kommer att kunna
fungera om inte EU ocksa kan styra finanspolitiken. En gemensam
finanspolitik kommer att leda till krav pa att EU styr medlems-
l&ndernas skattesystem eller att EU for en egen beskattningsrétt. Enligt
Folkrorelsen: Ngj till EU har unionen da inte bara tagit Gver den
ekonomiska politiken, utan ocksa tagit dver de viktigaste politiska
styrmedien generellt och rgjt vag for en europeisk forbundsstat.  Upp-
sala Universitet menar att utredningen underskattar konsekvenserna av
en gemensam valuta vad betréffar mojligheten att bibehdlla nuvarande
nivad pa den svenska kapitalinkomstbeskattningen och att det kan
komma att krévas en vasentlig nedjustering av den svenska skattesat-
sen pa personliga kapitalinkomster.
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Arbetsmarknaden och valutaunionen

Betankandet

Enligt utredningen beror arbets 6shetsnivan pa lang sikt framst pa hur
vél arbetsmarknaden fungerar. L 6neférhandlingssystem, arbets Gshets-
forsdkringens utformning och finansiering, samt hur val utbildnings-
system och arbetsmarknadspolitik formar anpassa utbudet av arbets-
kraft till efterfragan & centralafaktorer, enligt utredningen.

Ett svenskt deltagande i valutaunionen péverkar arbetsGsheten
framst genom att Sverige avhander sig mgjligheterna ait genom  pen-
ningpolitiken motverka storningar som enbart drabbar Sverige. An-
passningen till sddana storningar kraver att priser och [6ner andras jam-
fort med utlandska priser och l6ner. Olika s.k. nominella stelheter gor
att anpassningen kan vantas bli |&ngsammare om det inte finns  nagon
vaxelkurs som kan andras. | fall Riksbanken vid ett svenskt utanfor-
skap ftillampar ett strikt inflationsmdl, ser utredningen be-gransade
mojligheter att anvanda vaxelkursen for att stabilisera ekonomin,
men i situationer da ekonomin befinner sig i djup recession kan valu-
tans varde tillatas falla utan att inflationstakten hotas. Omvant, fram-
haller utredningen, kan tendenser till altfor hoga |6ne-kningar mot-
verkas genom att Riksbanken hdjer rantan sa att kronan stiger i varde.

Penningpolitiken paverkar den makroekonomiska utvecklingen pa
kort sikt darfor att nominellaléner och priser anpassar sig langsamt. En
rimlig uppskattning, enligt utredningen, & att anpassningen av nomi-
nellaloner och priser normalt tar tvatill tre &. Padennasikt  bedoms
darfor penningpolitik kunna ha avsevérda reala effekter.  Enligt ut-
redningen innebér ett medlemsskap i valutaunionen att kraven pa flexi-
bilitet i den nominella |6neutvecklingen 6kar. Det & mgjligt att de no-
minella l6nerna blir mer flexibla, men det beddoms av utredningen som
icke forsvarbart att grunda politiken pa en sadan férmodan. Vidare be-
farar utredningen att den arbetsloshet som uppstatt i Sverige blir bestd
ende, troligtvis pa grund av institutionella forhallande pa  arbetsmark-
naden. Oavsett om Sverige deltar i valutaunionen eller inte bedoms det
som nodvandigt att reformera arbetsmarknaden. Utredningen
aviserar ett omfattande program med atgarder.

Internationell migration anses av utredningen inte kunna spela
nagon storre roll for att underlétta anpassningen vid storningar inom
valutaunionen. Vidare anses skiftande insitutionella forutsattningar
innebéra att det inte finns anledning att samordna sysselséttnings- och
arbetsmarknadspolitiken pa EU-niva

Enligt utredningens uppfattning & det ett stort risktagande att delta
valutaunionen med nuvarande hdga arbetsloshet. Det beddms som
mycket allvarligt om Sverige skulle réka ut for makroekonomiska stor-
ningar som inte kan motverkas av penning- och valutapolitiken och
detta skulle ledattill ytterligare 6kningar av arbetslGsheten. Pa ndgra &rs
sikt & utredningen mer positiv till ett svenskt deltagande i den monet&-
ra unionen. Om arbets dsheten pressas tillbaka och den statsfinansiella
situationen framstdr som mer stabil, paverkar det  utredningens be-
domning av ett deltagande i kraftigt positiv riktning. Om en regjd for-
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béttring av sysselsittningslaget snabbt kommer till stnd, och om man
tror p& en betydande dkning av flexibiliteten pA  arbetsmarknaden,
framstar ett tidigt deltagande i valutaunionen som mer formanligt enligt
utredningen.

Remissinstanserna

LO anser att svensk ekonomi troligen inte & mogen for ett intréde i
valutaunionen pa kort sikt. For att dter nd full sysselsittning stélls
hogakrav pa att 16nebildningen skall vara inflationsrobust. LO ser med
tillforsikt pa majligheterna att forandra lonebildningen i denna rikt-
ning. De negativa effekterna av ett eventuellt misslyckande hér-
vidlag skulle bli alvarliga oavsett om Sverige anduts till valuta-
unionen eller g, men sannolikt allvarligare vid en andutning. LO
anser inte att den svenska arbetsmarknaden behdver bli mer flexibel
genom avreglering for att kunna fungera val i valutaunionen och mot-
sétter sig Okad |6nespridning och okad otrygghet for I0ntagarna. V-
dare framhdlls att kampen mot arbetsl Gsheten maste komma hogst upp
pa EU:s dagordning och utrustas med effektivare instrument.

TCO fastdar att utredningen finner det forknippat med stora risker
att gdin i valutaunionen med hog arbetslshet. TCO delar detta synsatt
och framhaller att samhéllsekonomisk obalans i ett sa viktigt  hanse-
ende som sysselsdttning forsvarar ett deltagande i valutaunionen. Ut-
redningen anser att ett deltagande i valutaunionen inte kommer att leda
till ndgon drastisk forandring av flexibiliteten i nominallone-
utvecklingen och anpassningsférmagan pa arbetsmarknaden vid stor-
ningar av olika dlag. TCO konstaterar att det & oklart om utredningen
anser att drastiska program for att pressa tillbaka |6ntagarnas stéllning
skulle vara l&ttare att genomfoéra utanfor valutaunionen. TCO motsétter
sig huvuddelen av utredningens program for att &stadkomma s.k. 6kad
flexibilitet i arbetdivet.

Aven Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) delar utredningens uppfatt-
ning att ett deltagande i valutaunionen &r ett altfor stort risktagande
med nuvarande hdga arbetsloshet. AMS menar att Sverige bor behdlla
alatillgangliga medel for att motverka att makroekonomiska storning-
ar leder till ytterligare arbetsl6shet. De anpassningsmekanismer som ut-
redningen diskuterar kan enligt AMS inte pa 6verskadlig tid kompen-
sera for avsaknaden av penning- och valutapolitiska atgarder.

Folkrorelsen: Ng till EU anser att kraven for deltagande i valuta-
unionen innebar att Sverige inte langre kan prioritera full syssel-
séttning. Folkrorelsen delar inte utredningens resonemang kring re-
former av arbetsmarknaderna vilka anses vara av nyliberalt mérke.

Jamstalldhetsombudsmannen (Jamo) framhdler att 6kade krav pa
arbetskraftens rorlighet och |6neflexibilitet sannolikt har storre ne-
gativa konsekvenser for kvinnor an for mén. Enligt Jamo beror detta pa
att man & mer roérliga @an kvinnor, att man och kvinnor befinner sig i
olika sektorer och att 16nerna inom EU systematiskt skiljer sig efter
kon.
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Uppsala Universitet pdpekar att utredningens argumentering for att
aven ett icke-deltagande i valutaunionen skulle stélla krav pa okad no-
minell |6neflexibilitet bygger pa en speciell tolkning av inflationsmalet
som innebér att engangsanpassningar av konsumentprisnivan utesluts.
Uppsala Universitet anser inte att inflationsmalet skall ges en sadan
strang tolkning och pépekar att ett argument mot deltagande i valutau-
nionen & just att Sverige darigenom avhénder sig mojligheten att
kompensera bristen pa nominell I6neflexibilitet med vaxelkurs-
anpassningar, &ven om detta skulle medféra en tillfalig okningi  in-
flationstakten. Skillnaden mellan deltagande- och icke-deltagande |
valutaunionen nar det galler krav pa nominell |6neflexibilitet anses dar-
for betydande; deltagande i valutaunionen omgjliggor de slags  en-
gangsanpassningar av vaxelkursen som i vissa situationer kan vara
motiverade for att kompensera bristen pa nominell 16neflexibilitet.

SAF och Sveriges Industriforbund instdmmer i behovet av institutio-
nella forandringar pa arbetsmarknaden och delar utredningens  be-
démning att &tgérder erfordras oberoende av om Sverige deltar i valu-
taunionen eller inte. SAF menar att det finns anledning att understryka
att tillkomsten av en valutaunion skapar en helt ny miljo for  16nebild-
ningen. Beddmningen gors att 16nebildningen inom ramen for en va-
[utaunion snabbt kommer att anpassas till denna verklighet.  Vidare
anses valutaunionen Oka forutsditningarna att hantera arbetsGsheten
inte minst genom effekterna av lagre rantor. Utredningens uppfattning
att det inte finns ndgot behov av en samordnad sysselsdttnings- och ar-
betsmarknadspolitik pd EU-nivadelas av SAF.

SACO drar dutsatsen att det skulle vara till forman for den lang-
siktiga strukturella utvecklingen att fa de stabilare marknads-
betingelser som ett medlemsskap innebdr. SACO finner att den in-
stabilitet som préaglat de senaste decenniernas utveckling i Sverige i
princip kommer att férsvinna nar atgarder inte langre |6pande vérderas
Over kapitalmarknaderna.

Fullmaktige i Sveriges riksbank anfor att problemet med arbetsl 6s-
heten i forsta hand méaste |6sas med &garder inriktade pa att forbattra
arbetsmarknadens och |6nebildningens funktionsséit. Vad géller
mojligheterna att framgangsrikt bedriva strukturreformer pa arbets-
marknaden anser Aktieframjandet, fullméktige i Sveriges riksbank,
Grossistforbundet Svensk Handel, Konkurrensverket, Lantbrukarnas
Riksforbund, Statskontoret, Sveriges Exportrdd och Sydsvenska
Handel skammaren att forutsattningarna for detta forstérks av ett med-
lemsskap i valutaunionen. Aven Goteborgs Universitet - Handels-
ho gskolans fakultetsnamnd menar att betydelsen av valuta-unionen for
arbetsmarknadens flexibilitet underskattats av utredningen. Om mgj-
ligheten att devalvera forsvinner vet arbetstagarna att om reala |6ner
drivs upp 6ver den niva som ger en acceptabel sysselsittning blir kon-
sekvensen arbets Oshet. Vidare pdpekas att arbetsgivarna vet att de inte
kan kompensera sig med prishdjningar. Fakultets-ndmnden anser att
bada dessa faktorer bidrar till att 6ka l6ne-flexibiliteten relativt och ag-
gregerat inom val utaunionen.
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Foretagarnas Riksorganisation betonar att Sverige maste re-
formeras pa en rad omraden innan ett intréde i valutaunionen bor aktu-
aliseras och framhdller mgjligheten att regering och riksdag,  samti-
digt som ett medlemskap i valutaunionen bedutas, ocksa beslutar om
konfliktreglerna pa arbetsmarknaden, arbetsrétten och sankta skatter.

Konjunkturinstitutet (KI) delar utredningens sutsats att ett del-
tagande i valutaunionen i sig inte & avgorande for behovet av re-
former pa arbetsmarknaden. K| pdpekar att utredningen anfér den |aga
nominalloneflexibiliteten som ett skal mot ett snabbt intrade i valuta-
unionen. KI menar att utredningen harvidlag mojligen &r alltfor  pes-
simistisk infor utsikterna att vasentligt forbéttra flexibiliteten genom en
reformering av forhandlingssystemet.

Svensk Industriférening och Sydsvenska Handel skammaren anser att
utredningen har underskattat arbetskraftens rorlighet och den anpass-
ningsmekanism denna kommer att utgora framdver.

EMU som politiskt projekt
Betankandet

Enligt utredningen & EMU-projektet i hog grad ett politiskt projekt.
Den bérande ideologin tycks ha varit den sk. "kontinentala integra-
tionsmodellen”; man integrerar ekonomiskt for att 6ka den politiska
integrationen. Denna modell spelar fortfarande en central roll. Vidare
ser utredningen det som sannolikt att det inte enbart kommer att bildas
en kérna av lander som utgor valutaunionen, utan att det ocksa kommer
att bildas en karnainom det utrikes- och sakerhetspoliti ska omradet.
Det finns enligt utredningen manga argument for att valutaunionen
bor kunna framja en fortsatt utveckling av samarbetet inom EU. Ett
viktigt skad som lyfts fram & att det skapas en inre kdrna som kan
driva integrationen vidare. Om inte en tillracklig fordjupning av det
nuvarande samarbetet kommer till stand &r det en risk att EU:s ut-
vidgning kan komma att skjutas pa framtiden. Ett missyckande for
EMU-projektet skulle kunna &ventyra trovérdigheten i framtida
daganden fran EU:s sida. Samtidigt gors bedomningen att valuta-
unionen ocksa kan innebara politiska risker. Den kan leda till en upp-
delning av EU-landerna i olika kategorier, vilket kan skapa splittring.
Det kan ocksa uppstd konflikter om penningpolitiken mellan med-
lemdanderna i valutaunionen och mellan dessa och de utanforstaende
landerna. Utredningens beddmning &r att de faktorer som talar for att
valutaunionen &r viktig for EU:sfortsatta integration & starkast.

Remissinstanserna

Folkrorelsen: Ng till EU instdmmer i utredningens konstaterande att
EMU & ett politiskt projekt och befarar att valutaunionen utgér ett av-
gorande steg mot ett federalt Europa med gemensam finanspolitik.
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Aven EU-kritiska Radet hyser farhdgor for en utveckling i federalistisk
riktning.

Foretagarnas Riksorganisation framhdller risken for 6kade sociaa
motsattningar mellan EMU-landerna och pekar pa att valutaunionen i
forlangningen da skulle kunna leda till en splittring mellan lander eller
landeromraden istéllet for att knyta dessa hardare samman. Foretagarna
ifragasétter &ven om det récker eller & nodvandigt med en valuta-union
for att upprétthalla fred och pekar pa splittringen av Jugo-davien.
Handelsanstélldas forbund (underremiss till LO) framhaller att valu-
taunionen snarast kommer att 6ka konflikterna i Europa. Detta anses
kunna bli fallet till foljd av den féredlagna stabilitets- och tillvéxtpakten
enligt vilken lander kan komma att drabbas av boter.

Konjunkturinstitutet (KI) anser att utredningen formedlar en insikt
om EMU-projektets historiska bakgrund och roll fér den fortsatta
integrationen, en insikt som &r viktig for forstaelsen av EMU-frégan.
K1 anser att utredningen bidrar till att 6ka forstaelsen varfor projektet
har kunnat drivas framgangsrikt trots betydande svarigheter.

Lantbrukarnas Riksférbund (LRF) finner en risk for att unionen och
integrationsarbetet kommer att forlamas under en lang tid om valuta-
unionen inte skulle bli av. Motséttningar mellan medlemsstater anses
kunna 6ka med &tfoljande negativa konsekvenser for t.ex. den fram-
tida 6stutvidgningen. Samtidigt anser LRF att man inte kan bortse fran
att valutaunionen kan leda till motséttningar i och med att en del med-
lemslander riskerar att inte kvalificera sig och pa grund av oenighet vid
tolkningen av konvergenskriterierna. Motséttningar anses aven kunna
uppsta kring hur asymmetriska stérningar skall moétas.

Svensk Industriforening lyfter fram fredsaspekten av EMU och
framhaler att valutaunionen innebér att 1anders ekonomier véavs sam-
man pa ett nytt sitt som ytterligare starker samhorigheten mellan Eu-
ropas lander och darfor minskar krigsrisken.

Svenska Kommunforbundet & betydligt mer skeptiskt installd till
utredningens slutsatser vad géller risken for en mer |angtgaende sam-
ordning av finanspolitiken. Utredningens analys bortser, enligt
forbundets mening, fran det faktum att valutaunionen forst och framst
ar ett politiskt projekt dér det handlar om att férdjupa integrationen
mellan medlemslanderna. Forbundet finner att starka krafter inom
unionen kommer att verka for en finanspolitisk samordning. En sadan
samordning kan, enligt forbundet, leda till betydande ingrepp i den
kommunala g &l vstyrelsen.

SAF framhdller att en gemensam valuta & en viktig politisk ingredi-
ens i det europeiska samarbetet och betonar dess psykologiska be-
tydelse. SAF gor aven bedomningen att ett framgangsrikt genom- f6-
rande av EMU-projektet har avgérande betydelse for mojligheterna att
utvidga EU Osterut.

Sveriges Kopmannaforbund ppekar att utvecklingen moten  va-
lutaunion har varit uppenbar for de lander som utan reservation  an-
dot sig till Maastrichtfordraget. | denna mening ser Kopmanna-
forbundet valutaunionen som ett politiskt projekt och framhaller att i
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en europeisk gemenskap gar de ekonomiska och politiska dimensio-
nerna samman.

Valutaunionen, demokratin och Sveriges internationella
inflytande

Betankandet

Minskade mgjligheter till demokratiskt ansvarsutkréavande och kontroll
ar enligt utredningen ett politiskt argument mot ett svenskt del-tagande.
| syfte att garantera |&g inflation har den europeiska centralbanken
(ECB) givits stor galvstandighet. Det innebar samtidigt att mgjlighe-
terna till demokratisk kontroll och ansvarsutkravande har blivit
mindre 8n vad som kan vara dnskvért. Detta innebar dock inte enligt
utredningen att all form av politisk kontroll och ansvarsut-kréavande &r
utesluten. Vidare maste konstruktionen med en oberoende europeisk
centralbank stéllas i relation till att en okad géavstandighet for Riks-
banken blir nddvandig ocksa i det fall da Sverige star utanfor valutau-
nionen. Utredningen anser att Sverige, under kommande rege-
ringskonferenser inom EU, bor initiera en diskussion om hur mgjlig-
heternatill demokratisk kontroll och ansvarsutkravande ska 6kas.

En central politisk aspekt & hur ett bedut i EMU-fragan ska fattas
for att det ska fa legitimitet. Om det inte ska upplevas dka avstandet
mellan véjare och politiker, maste det enligt utredningen ges tid for en
bred, saklig och alsidig debatt.

Utredningen anser att mdjligheterna till inflytande inom EU &r ett
politiskt argument for ett svenskt deltagande. Argumenten for in-
flytande bor enligt utredningen vaga tyngst av de politiska argumenten.
De lander som deltar kan komma att fa en ledande roll i hela EU-
samarbetet och stérre majligheter att paverka den politiska dag-
ordningen. Ett svenskt bedut att st utanfér valutaunionen kan inne-
béara betydande politiska kostnader. Bilden av Sverige som €tt integra-
tionsovilligt land kan komma att forstéarkas och allvarligt inskranka
mojligheterna att f& gehor for vara synpunkter i andra for oss viktiga
EU-frégor. Ett tidigt deltagande i valutaunionen framstér, enligt utred-
ningen, som mer formanligt om man tror att andra lander gor en sa ne-
gativ vardering av en avvaktande svensk hdllning att det innebéar stora
politiska kostnader och om man tror att den monetéra unionen redan
frén borjan kommer att bestd av nastan alla EU-lander.

Remissinstanserna

LO anser att Sverige endast bor gora de férandringar i Riksbankens
stéllning och styrning som krévs genom deltagande i valutaunionen.
LO anser vidare att former for ett 6kat demokratiskt inflytande Gver
ECB maste diskuteras. Mgjligheterna till demokratiskt ansvarsut-
kravande och kontroll av ECB betraktas som ett problem av EU-
kritiska radet, Folkrorelsen: Nej till EU, Handelsanstalldas Forbund,
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GOteborgs Universitet - Satsvetenskapliga Ingtitutionen och Lands-
tingsforbundet.

Jamstalldhetsombudsmannen (Jamo) menar att det & tveksamt ur ett
konsperspektiv huruvida de politiska argumenten talar for ett del-
tagande i valutaunionen. Jamo framhdller att sdval kvinnors som méans
inflytande 6ver den ekonomiska politiken kommer att minska, men att
detta kommer att gélla for kvinnor i hogre grad &n for man. Vidare an-
tar Jamo att kvinnors inflytande inom valutaunionen och i synnerhet i
ECB kommer att bli mycket marginellt. Legitimitetsproblematiken an-
ses bli speciellt svar bland kvinnor eftersom dessa enligt Jamo & mer
negativatill EMU &n méan.

Enligt Svensk Industriforening ar ett deltagande i valutaunionen fran
starten viktigt, i synnerhet som det finns ett antal demokratiska svag-
heter i EU:s ingtitutionella uppbyggnad och darmed dven i frdga om
den europeiska centralbankens framtida roll.

SAF anser att EMU inte & nagot problem ur demokratisk synpunkt
och framhdller att Sverige genom ett deltagande i valutaunionen féar in-
flytande Over den europeiska penning- och vautapolitiken, som
kommer att f& en avgorande betydelse for Sverige vare sig Sverige gar
med eller inte. Frdgan om Sverige fordragsmassigt ar forpliktat att ga
Over i EMU:s tredje etapp nar Sverige uppfyller konvergensvillkoren
maste enligt SAF vara av betydelse vid ett stéllningstagande till
valutaunionen, inte minst vad gédller Sveriges trovardighet som for-
dragsslutande part. Aven Sveriges Industriférbund, Aktie-framjandet,
Grossistforbundet Svensk Handel, Finansbolagens Forening, Sve-
riges Kopmannaftrbund och Vastsvenska Handels-kammaren befarar
att omvérldens syn pa Sverige kommer forandras i negativ riktning om
landet véljer att inte deltai valutaunionen.

Fullméktige i Sveriges riksbank delar utredningens bedomning att de
politiska aspekterna talar for att Sverige bor intréda i valutaunionen s
snart som mgjligt. Fullméktige anser att ett deltagande i forberedelse-
arbetet infor valutaunionens bildande och ett deltagande de forsta aren
& avgorande for mojligheterna att utdva inflytande pa ut-formningen
av den framtida penningpolitiken. Vid ett svenskt utanforskap blir des-
sa mojligheter enligt fullmaktige sma. Denna beddmning gors aven av
SAF, Svenska Bankforeningen, Sveriges Forsakrings-forbund, Han-
delskammarforbundet och Vardepapperscentralen (VPC). Aven Ar-
betsmarknadsstyrelsen (AMS) anser att detta & en stor nackdel med att
sta utanfor valutaunionen. AMS bedomer dock att kostnaden for detta
inte & storre an intakten for en penningpolitisk galvstandighet.

Lantbrukarnas Riksforbund (LRF) pdpekar vikten av att ett beslut
om svenskt deltagande forankras i opinionen. Om Sverige skulle ga
med i valutaunionen utan att opinionen & mogen for det, kan detta en-
ligt LRF fa negativa konsekvenser for instdllningen till EU-
medlemsskapet i stort. LRF, Kommerskollegium, Konkurrensverket,
SAF, Svensk Industriférening, Sveriges  FoOrsakringsforbund,
Satskontoret, Sveriges Industriforbund, Sveriges Koépmannaforbund
och Sydsvenska Handelskammaren delar utredningens uppfattning att
ett deltagande i valutaunionen Okar Sveriges politiska inflytande. Riks-
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skatteverket ser storre mojligheter for Sveriges del att paverka norm-
bildningen i en del skattefrégor genom ett deltagande i val utaunionen.

Sveriges Exportrad saknar i utredningen en analys av de politiska
riskerna for en kollaps av den inre marknadens friheter om inte  va-
lutaunionen kommer till stand. Utan en gemensam valuta ser Ex-
portrédet en risk att konkurrensdevalveringar hotar att bemétas med
krav pa restriktioner. Detta skulle fa foljder for den inre marknadens
fortlevnad.

Foretagarnas Riksorganisation menar att ett deltagande i vauta
unionen bor leda till ett okat inflytande pa vissa omraden inom ramen
for EU, men bedd mer detta inflytande for Sveriges del som marginellt.

Overgangsproblemen

Betankandet

Om det blir en europeisk monetér union den 1 januari 1999 star den,
enligt utredningen, infor ett antal 6vergangsproblem. En avvégning i
samband med bedlutet och bildandet av en monetdr union maste goras
mellan & ena sidan risken for politiska spanningar (till foljd av svéra
gransdragningar) och & andra sidan risken for trovardighetsproblem
(till foljd av en altfor " mjuk” tillampning av konvergenskriterierna).
Osakerhet om 6vergangsprocessen och ECB:s framtida penningpolitik
kan dessutom leda till trovardighetsproblem som kan medféra sava
storande valutaspekul ation som forvarrade arbetsmarknadsproblem.

Utredningen menar att konvergenskriterierna kan diskuteras ur
ekonomisk synvinkel. Flexibla tolkningar av dessa kan darfor vara
motiverade, inte minst om man vill undvika en altfor stram finans-
politik i Overgangsskedet. Utredningen menar vidare att det mot
bakgrund av évergangsproblemen kan finnas en viss sannolikhet for att
valutaunionen inte startar planenligt den 1 januari 1999. Detta  bero-
ende dels pa den tyska férbundsdagens reella vetomajligheter mot en
"altfor stor” monetdr union, dels pa om det uppstar ekonomisk  eller
politisk turbulensi Tyskland eller Frankrike.

Remissinstanserna

SAF och Sveriges Industriforbund pekar pa problemen for Sverige att
sté utanfor valutaunionen i ett |age dér flertalet lander kommer att delta
och att denna situation om mgjligt bor undvikas. Industri-forbundet
menar bl. a. att det blir alltmer uppenbart att man skjuter upp detaljbe-
sluten om penningpolitiken valutaunionen och villkoren for TARGET
tills ECB & uppréttad, eftersom Tyskland och Frankrike inte vill ge
icke-deltagande stater samma status som deltagarlanderna.
Finansinspektionen pekar pa att de konvergenskriterier som stéllts
upp for valutaunionen fyller en viktig funktion och anser att en tro-
vardig ekonomisk politik inriktad pa statsfinansiell disciplin och pris-
stabilitet spelar en betydande roll for stabiliteten i det finansiella

Prop. 1997/98:25
Bilagal

88



systemet. Vardepapperscentralen (VPC) anser det viktigt att 6vergang-
en sker redan den 1 januari 1999, framférallt beroende pa konkurrens-
och kostnadsaspekter. Om 6vergangen skulle ske senare kan det inne-
béra att marknadsaktdrerna har etablerat nya handelsmonster. VPC an-
ser ocksa att sannolikheten & mycket hog for att manga storre aktorer
vill kunna handla vardepapper i euro daven om Sverige star utanfor
EMU.

LO menar att det & svart att se hur landerna skall kunna uppna en
tillracklig grad av ekonomisk konvergens for att unionen skall kunna
bilda en stabil valutaunion med alla lander. Folkrorelsen: Neg till EU
menar att konvergenskriterierna, som gédler oberoende av konjunktur-
lage, |&ser penning-, valuta- och finanspolitiken och upphéver valfri-
heten vad géller den ekonomiska politiken. Folkrorelsen: Ng till EU
och Handelsanstélldas forbund anser att man inte langre kan vélja att
prioritera full sysselsdttning i detta sammanhang och att konver-
genskriterierna har bidragit till att befasta den hoga arbetddsheten |
Europa. Socialstyrelsen anser att konsekvenserna av konvergens-
kriterierna och den gemensamt férda penningpolitiken inom vauta-
unionen for dimensioneringen och inriktningen av valférdssystemet,
sasom socialtjanstens och halso- och sukvardens verksamheter, ytterli-
gare bor utredas innan fragan om svensk anslutning avgors.

Svenska kommunforbundet anser att regeringen bor verka for att
konvergenskriterierna och stabilitets- och tillvaxtpakten ges en ut-
formning som stér i battre samklang med svenska forhdllanden.  For-
bundet anser att det maste finnas utrymme att bedriva en ekonomisk
politik som motverkar konjunkturnedgangar.

Riksrevisionsverket (RRV) menar att ett intr&de i valutaunionen
from. 1 januari 1999 fordrar ett omfattande forberedelsearbete
avseende systemen for redovisning och betalningsformedling. Vid ett
intrade i valutaunionen fordras det att infOrandet av euro sker sam-
tidigt for hela statsforvaltningen, eftersom staten & en juridisk enhet.
RRV anser vidare att myndigheterna i sin redovisning och i sin
betalningsformedling skall anvanda SEK under dvergangsperioden. En
samordning med Ovriga delar av den offentliga sektorn &r, enligt RRV,
nddvandig mot bakgrund av det omfattande informations- och transak-
tionsflodet mellan staten, landstingen och kommunsektorn.

Grossistforbundet Svensk Handel understryker vikten av att en Over-
gang till valutaunionen sker sa smartfritt som méjligt. Det forutsitter
bl.a. att dvergangstiden med dubbla valutor skall goras kort och att tid-
punkten for 6vergangen faststalls till en annan tidpunkt an ett drsskifte,
som for handeln & speciellt arbetskravande. Vidare bor  enligt for-
bundet dubbel prismérkning undvikas. Hur systemet for prismarkning
utformas bor vara ett frivilligt tagande.
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V axelkursarrangemang mellan 1&nderna med gemensam va-
luta och 6vriga EU-lander

Betankandet

Enligt utredningen talar allt for att ett nytt vaxelkurssystem (ERM 2)
kommer att etableras i samband med att den tredje etappen av EMU
inleds. Interventionsskyldigheten for ECB blir inte obegransad och an-
passningsbordan for att stabilisera véxelkurserna torde i huvudsak
komma att ligga pa de utanforstéende |anderna, hévdar utredningen.

Utredningen anser att Sverige bor stélla sig allmant skeptiskt till ett
nytt ERM-arrangemang som syftar till stabila vaxelkurser mellan  eu-
rolanderna och utanforstéende lander. For Sveriges del forefaller det
frén rent ekonomisk utgangspunkt vara mest fordelaktigt att bibehalla
nuvarande penningpolitiska strategi med roérlig vaxelkurs och in-
flationsmal. Samtidigt bor trovardigheten for denna upplaggning
stdrkas genom ingtitutionella reformer i syfte att Oka Riksbankens
oberoende. Vidare havdar utredningen att en politisk bedd mning maste
laggas till den ekonomiska beddmningen ovan. Om Sverige vid ett
icke-deltagande i valutaunionen vill behdlla majligheten att senare ga
Over till den gemensamma valutan kan detta tala for ett deltagande |
ERM 2. Dérutéver kan en politisk kostnad tillkomma darfor att det
kan uppfattas som om mdgjligheten halls 6ppen for vad andra lander
kan betrakta som konkurrensdeprecieringar av den svenska kronan.

Remissinstanserna

Satens arbetsgivarverk och NUTEK delar utredningens bedé mning att
det basta for svensk ekonomi vore att bibehdlla nuvarande system.
Skulle detta visa sig vara oredlistiskt och Sverige blir tvunget att vaja
mellan ett deltagande i valutaunionen och ERM 2, anser NUTEK att ett
deltagande i valutaunionen skulle vara att fordra.

Ett antal remissinstanser ifrégasitter daremot utredningens pre-
ferens att bibehdlla nuvarande penningpolitiska strategi med rorlig
vaxelkurs och inflationsmal framfor ett deltagande i valutaunionen el-
ler ERM 2. Lantbrukarnas Riksforbund (LRF) anser att utredningen
underskattar nackdelarna av att std utanfor valutaunionen med a-
foljande risk for vaxelkursfluktuationer mot euron. Detta oavsett om
Sverige har en fritt flytande vaxelkurs eller deltar i nagot slag av ERM-
arrangemang.

SAF hanvisar till att bilden av Sverige som en motstravig europé
formodligen skulle forstarkas, med ytterligare negativa konsekvenser
for véra mojligheter till inflytande, om Sverige inte bara véjer att sta
utanfor valutaunionen utan dessutom avstar fran att deltai ERM 2.

Vidare tvivlar Lantbrukarnas Riksforbund (LRF), Goteborgs
Universitet, Konjunkturinstitutet och Riksgaldskontoret pa att det
skulle vara majligt att bibehalla radande system med rorlig vaxelkurs
och inflationsmal efter val utaunionens uppréttande.
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Konjunkturinstitutet framhaver att deltagande i ERM 2 visserligen
kommer att vara frivilligt, men att medlemslénderna enligt fordraget
skall behandla valutapolitiken som en frédga av gemensamt intresse och
att starka forvantningar finns att de lander som inte deltar i valu-
taunionen skall anduta sig till ERM 2. Vidare papekas att den  nuva-
rande inriktningen av penning- och valutapolitiken har varit i funktion
en relativt kort tidsperiod och att det i vissa avseenden har forelegat
mycket gynnsamma forutséttningar for en inflations-bekampande poli-
tik under dennatid.

Riksgaldskontoret ifrégasitter mojligheten till att pa sikt kunna upp-
rétthalla den nuvarande regimen; detta mot bakgrund av att malet att
forverkliga valutaunionen & inskrivet i fordraget och att ett definitivt
svenskt ng till valutaunionen av den anledningen inte skullevara  re-
alistiskt. Dérutbver hanvisas till att flertalet [ander i EU har goda  er-
farenheter med en malmedveten fastkurspolitik. De har trots peri-
oder med spekulation mot valutan funnit att en stabil vaxelkurs ar
onskvard och andamélsenlig. Detta synsétt vagledde ocksa under en
lang tid den svenska ekonomiska politiken. Under forutsittning att den
ekonomiska politiken & val avvagd i stort, framhavs att en fast vaxel-
kurs skulle kunna vara ett intressant alternativ for den svenska kronan.

Frén Foretagarnas Riksorganisation héavdas att valet av vaxelkursre-
gim inte & det mest centrala for att klara av de alvarliga problemen i
svensk ekonomi. For att Sverige skall kunna 6ka sin utvecklingskraft
och &terta sin position som ledande ekonomi krévs att en rad reformer
genomfdrs. Framfor allt maste skattetrycket och skatteskillnaderna
minska och arbetsmarknaden reformeras oavsett vilken véxelkurs- re-
gimvi vdjer.

Frégan om deltagande i valutaunionen

Betankandet

Vid en sammanvégning talar enligt utredningens beddmning de
ekonomiska argumenten i dagsléget emot ett svenskt deltagande |
valutaunionen. De politiska argumenten talar sammantagna for ett del-
tagande. Utredningens helhetsbedomning av saval de ekonomiska som
de politiska argumenten utmynnar i att de faktorer som talar emot ett
svenskt deltagande redan fran starten den 1 januari 1999 & starkare &n
de som talar for.
Utredningen betonar fyra huvudskdl till sitt stéllningstagande:

Det & ett stort risktagande att delta i valutaunionen med nu-
varande hoga arbetslGshet. Pa lang sikt finns det inget som talar for att
arbetslosheten skulle paverkas av ett deltagande i valutaunionen.
Déaremot Okar sannolikheten for stora variationer i sysselsdttningen.
Detta maste bedt mas som mycket negativt nér arbetsOsheten &  oac-
ceptabelt hog redan i utgangsl &get.

Den statsfinansiella situationen &r fortfarande sadan att ett del-
tagande i valutaunionen innebdr stora risker. En minskning av pro-
duktionen och en 6kning av arbets sheten skulle kunna leda till en s&

Prop. 1997/98:25
Bilagal

91



dan forsdmring av de offentliga finanserna att ytterligare effektivitets-
minskande skattehojningar och sméartsamma ingrepp i offentliga utgif-
ter skulle bli nédvandiga.

- Det kravs tid for en bred, saklig och allsidig debatt i EMU-frégan.
| annat fall riskerar det beslut som fattas att inte uppfattas som le-
gitimt. Detta kan utsétta det politiska systemtet for svara péfrestningar.

Till en borjan bedomer utredningen det som sannolikt att flera
andra EU-lander av olika skdl kommer att sté utanfor valutaunionen.
Darmed minskar effektivitetsvinsterna med ett svenskt deltagande.
Samtidigt blir de politiska kostnaderna for Sverige av att skjuta upp ett
bedlut om intr&de formodligen inte oacceptabla.

Pa négra ars sikt & utredningen mer positiv till ett svenskt deltagande i
valutaunionen. Ett eventuellt svenskt bedlut att inte intradaden 1 ja
nuari 1999 bor formuleras som att vi siktar pA deltagandeviden  se-
nare tidpunkt nédr forutsdttningarna finns. Om arbetslGsheten pressas
tillbaka och den statsfinansiella situationen blir mer stabil, paverkas ut-
redningens beddmning av ett deltagande i kraftigt positiv riktning.
Samtidigt blir sannolikt de politiska kostnaderna i form av forlorat
inflytande inom EU stdrre ju langre Sverige vantar med ett intréade och
ju fler andra lander som intréder. Effektivitetsvinsterna av en gemen-
sam valuta blir ocksa stérre om Sveriges handelsutbyte med de lander
som deltar i valutaunionen Okar.

Remissinstanserna

Av de totalt 54 inkomna remissyttrandena har 36 instanser valt att ta
stallning till huvudfrdgan huruvida Sverige bor delta eller sta utanfor
valutaunionen. Av dessa anser 25 att Sverige bor delta fran starten den
1 januari 1999, 7 organisationer forordar att ”vanta och s&” medan 4
instanser uttrycker &sikten att Sverige helt bor avsta fran deltagande.
Ovriga 18 instanser har valt att inte uttryckligen ta stallning till den
dvergripande frégan om Sverige skall deltai valutaunionen eller inte.

Svenskt deltagande fran den 1 januari 1999

Ett antal remissinstanser motiverar ett svenskt deltagande frén starten
med att den samhdlsekonomiska effektiviteten hdjs genom vauta
unionens bildande. Déribland aterfinns Konkurrensverket, Lant-
brukarnas Riksforbund, SACO, Satskontoret, SAF, Svenska Bank-
foreningen, Sveriges Forsakringsforbund, Svenska Handel skammar-
forbundet, Sveriges Industriférbund och fullméktige i Sveriges riks-
bank.

Ett annat argument som anfdrs for deltagande fran den 1 januari
1999, &r att utrymmet for att kunna bedriva en gélvstandig ekonomisk
politik utanfér valutaunionen beddoms som litet. Detta havdar bl.a.  Fi-
nansbolagens Forening, Grossistforbundet Svensk Handel, Kon-
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kurrensverket, Statens Arbetsgivarverk, Svensk Industriforening, Sve-
riges Industriforbund, och fullméktigei Sveriges riksbank.

Aktieframjandet, Kommer skollegium, SACO, Statskontoret, Sveriges
Forsakringsforbund, Sveriges Industriférbund och fullméktige i
Sveriges Riksbank forordar ett deltagande i valutaunionen fran start for
att sékra ett storre politiskt inflytande i EU. Den politiska kostnaden av
att st utanfor val utaunionen bedoms bli altfor hog.

Valutaunionens effekter pa den finansiella sektorn i landet framhalls
av Finansbolagens Foérening, Sockholms Fondbors, Svenska Bank-
foreningen, Svenska Fondhandlareforeningen och fullmaktige i
Sveriges riksbank. Det framhdvs bl.a. att kreditinstitutens kapital-
forsorjning skulle bli sdmre och att det finns en risk for att handeln |
svenska vardepapper forskjuts till andra marknadsplatser, om Sverige
inte infér den gemensamma val utan.

Déarutbver framfors uppfattningen att Sverige genom medlemskap |
EU & avtalsméassigt bundet till att deltai valutaunionen. Bland de in-
stanser som hanvisar till detta dterfinns bl.a. Lantbrukarnas Riks-
forbund, SAF, Finansbolagens Forening och Sveriges Kopmanna-
forbund.

Vanta och se

De remissinstanser som foreslar att Sverige inte bor delta i valuta-
unionen frén starten hanvisar bl.a. till arbetsmarknadsapekter. Arbets-
marknadsstyrelsen anser att den nuvarande arbetslGshetsnivan i Sveri-
ge & for hog, att arbetskraftens rorlighet & for 1ag och att dessa pro-
blem bor 16sas innan Sverige trader in i valutaunionen.

Landsorganisationen (LO) anser att svensk ekonomi sannolikt inte
& mogen for ett intrade i valutaunionen pa kort sikt. Vidare anser LO
att ett svenskt deltagande i valutaunionen inte &r tillrackligt debatterat
och demokratiskt forankrat bland medborgarna for att ha legitimitet.

En anledning till att bl.a. Riksforsakringsverket, Rikspolisstyrelsen
och Riksskatteverket inte forordar ett svenskt deltagande fran den 1
januari1999 & att de inte anser sig hinna vidta nodvandiga praktiska
anpassningsatgarder.

Sverige utanfor valutaunionen

Folkrorelsen: Ng till EU befarar att ett deltagande i valutaunionen
skulle medfdra kostnader for ytterligare arbetslGshet. Vidare anser folk-
roredsen att EMU & ett odemokratiskt projekt. EU-kritiska Radet
framhaller darutover att de ekonomiska argumenten for ett deltagande
inte &r entydiga.

Vidare anser Folkrorelsen att EMU i forsta hand &r ett politiskt pro-
jekt och befarar att valutaunionen utgor ett avgdrande steg mot ett fe-
deralt Europa med gemensam finanspolitik. Aven EU-kritiska Rédet
hyser farhagor for en utveckling i federalistisk riktning.
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Rédets forordning 97/1466/EG av den 7 juli 1997 [+ 87552
om forstarkning av 6vervakningen av de offentliga

finanserna samt Gvervakningen och samordningen

av den ekonomiska politiken (EGT L 209,

2.8.1997,s.1)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA FOR-
ORDNING

med beaktande av Fordraget om uppréttandet av Europeiska gemen-
skapen, sarskilt artikel 103.5 1 detta,

med besktande av kommissionens férsag *,
i enlighet med det i artikel 189c i férdraget angivna forfarandet 2, och

med beaktande av foljande:

1. Stabilitets- och tillvaxtpakten grundar sig pa malet med sunda
offentliga finanser som ett medel att stérka forutsattningarna for pris-
stabilitet och for en stark varaktig tillvaxt som framjar skapandet av
Syssel séttning.

2. Stabilitets- och tillvaxtpakten bestdr av denna férordning, som
gyftar till att forstérka 6vervakningen av de offentliga finanserna samt
Overvakningen och samordningen av den ekonomiska politiken, av
rédets forordning (EG) nr 1467/97 ® som syftar till att p&skynda och
fortydligatillampningen av forfarandet vid altfor stora underskott samt
av Europeiska radets resolution av den 17 juni 1997 om stabilitets- och
tillvaxtpakten® i vilken det, i enlighet med artikel D i Férdraget om Eu-
ropeiska unionen, ges fasta politiska riktlinjer for en strikt och punktlig
tilldmpning av stabilitets- och tillvéxtpakten och i synnerhet for en
andutning till det medelfristiga malet med offentliga finanser som &r
néara balans eller i dverskott, som alla medlemsstater har atagit sig att
respektera, och att vidta de korrigerande atgarder som avser de offent-
liga finanserna som de anser vara nodvandiga for att uppna malen i si-
na stabilitets- och konvergensprogram sa snart de far information som
pekar pa betydande, faktiska eller forvantade av-  vikelser fran det
medelfristiga budgetmalet.

LYEGT nr C 368, 6.12.1996, s. 9.

2 Europaparlamentets yttrande av den 28 november 1996 (EGT nr C 380, 16.12.1996,
s. 28), rédets gemensamma stndpunkt av den 14 april 1997 (EGT nr C 146, 30.5.1997,
S. 26) och Europaparlamentets beslut av den 29 maj 1997 (EGT nr C 182, 16.6.1997.
$EGT L 209, 2.8.1997, s. 6.

“EGT nr C 236, 2.8.1997, s. 1.



3. Under den tredje etappen av Ekonomiska och monetdra unionen
(EMU) har mediemsstaterna enligt artikel 104c i fordraget en otvetydig
skyldighet att undvika alltfor stora underskott i den offentliga sektorns
finanser. Enligt artikel 51 protokoll nr 11 som &r fogat till fordraget om
vissa bestdmmelser angdende Forenade konungariket Storbritannien
och Nordirland skall artikel 104c.1 inte tillampas pa Forenade kunga-
riket, om det inte gér dver till den tredje etappen. Skyldigheten enligt
artikel 109e.4 att stréva efter att undvika alltfor stora underskott skall
fortsitta att tillampas pa Forenade kungariket.

4. En andutning till det medelfristiga malet med offentliga finanser
som & néra balans eller i dverskott kommer att gora det mojligt for
medlemsstaterna att hantera normala konjunkturvangningar och samti-
digt hdlla underskottet i de offentliga finanserna inom referensvéardet
pa 3 procent av BNP.

5. Det multilaterala dvervakningsforfarandet enligt artikel 103.3 och
103.4 bor kompletteras med ett system med en tidig varning genom
vilket radet pa ett tidigt stadium kan varna en medlemsstat om behovet
av att vidta nddvandiga korrigerande atgéarder som avser deoffentliga
finanserna for att forebygga att underskottet i den offentliga sektorns
finanser blir altfor stort.

6. Det multilaterala dvervakningsforfarandet enligt artikel 103.3 och
103.4 bor altjamt anvandas for att dvervaka alla omraden inom den
ekonomiska utvecklingen i varje medlemsstat och inom gemenskapen,
liksom &ven den ekonomiska politikens dverensstammelse med de all-
méanna ekonomiska riktlinjer som ndmns i artikel 103.2. For att Over-
vakning av denna utveckling skall kunna ske &r det [ampligt att infor-
mation laggs fram genom ett stabilitets- och konvergensprogram.

7. Man bor bygga vidare pa de nyttiga erfarenheterna av konver-
gensprogram under den ekonomiska och monetdra unionens tva forsta

etapper.

8. De medlemsstater som infor de gemensamma valutan, nedan  kal-
lade “deltagande medlemsstater”, skall i enlighet med artikel 109 ha
uppnétt en hog grad av varaktig konvergens och framfor allt en hallbar
finansiell stallning for den offentliga sektorn. Uppratthdllande av sunda
offentliga finanser i dessa medlemsstater kommer att vara nédvandigt
for att stodja prisstabilitet och forstérka forutsdttningarna for varaktig
tillvéxt i produktion och inom sysselséttning. Det & nddvandigt att de
deltagande medlemsstaterna lagger fram medelfristiga program, nedan
kallade “ stabilitetsprogram”. Det huvudsakliga innehdllet i sdana pro-
gram bor faststéllas.

9. De medlemsstater som inte infér den gemensamma valutan, nedan
kallade “icke deltagande medlemsstater”, kommer att behGva fora en
politik som syftar till att uppnd en hog grad av varaktig konvergens.
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Det & nodvéandigt att dessa medlemsstater 1&gger fram medelfristiga
program, nedan kallade “konvergensprogram”. Det huvudsakliga
innehdllet i sddana program bor faststéllas.

10. | sin resolution av den 16 juni 1997 om inférande av en vaxel-
kursmekanism i tredje etappen av den ekonomiska och monetéra unio-
nen gav Europeiska radet fasta politiska riktlinjer enligt vilka en véxel-
kursmekanism, nedan kallad ERM 2, uppréttas under den tredje etap-
pen av EMU. S&dana icke deltagande medlemsstaters valutor som an-
duts till ERM 2 kommer att fa en centralkurs gentemot euron, vilket
ger en referenspunkt nér det galler att avgdra om dessa staters politik ar
tillrécklig. ERM 2 kommer aven att hjdlpa till att skydda dem och de
medlemsstater som infér euron frén obefogat tryck pa valuta-
marknaderna. For att rédet skall kunna évervaka pa ett andamalsenligt
sétt, bor icke deltagande medlemsstater som inte anduter sig till
ERM 21 konvergensprogrammen likval presentera sin politik som skall
vara inriktad pa stabilitet for att pa sa séitt undvika avvikelser i vaxel-
kurserna fran de reala jamviktsvaxelkurserna och altfor stora nomi-
nella vaxelkursfluktuationer.

11. Varaktig konvergens i grundldggande ekonomiska faktorer étt ett
villkor for hallbar vaxelkursstabilitet.

12. Det & nodvandigt att faststdlla en tidsplan for att 1&gga fram och
uppdatera stabilitets- och konvergensprogrammen.

13. Med tanke pa 6ppenhet och for att de som deltar i den allménna
debatten skall vara vdinformerade & det nédvandigt att mediems-
staterna offentliggor sina stabilitets- och konvergensprogram.

14. Né&r rédet granskar och overvakar stabilitets- och konvergens-
programmen, sarskilt det medelfristiga budgetmdlet eller den malin-
riktade anpassningsbanan for att uppna detta mal, bor det beakta
relevanta konjunkturméssiga och strukturella sérdrag i varje medlems-
stats ekonomi.

15. | detta sammanhang bor sarskild uppmérksamhet &gnas & betydan-
de awvikelser i de offentliga finanserna fran budgetmdlen med  of-
fentliga finanser som &r ndra balans eller i dverskott. Det & lampligt att
radet ger en tidig varning for att forebygga att ett underskott i en med-
lemsstats offentliga finanser blir altfér stort. Vid ihdllande avvikelser
nér det galler budgeten &r det 1ampligt att rédet forstarker sin rekom-
mendation och offentliggdr den. For icke deltagande medlemsstater
kan radet ge rekommendationer om &tgarder som bor vidtas for att ge
effekt & konvergensprogrammen.

16. Bade konvergens- och stabilitetsprogrammen leder till att forutsatt-
ningarna for ekonomisk konvergens enligt artikel 104c i fordraget upp-

fylls.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

AVSNITT 1
SYFTE OCH DEFINITIONER

Artikel 1

| denna forordning foreskrivs regler for innehdll, framlaggande,
granskning och Overvakning av stabilitetss och konvergensprogram
som en del i den multilaterala 6vervakning som rédet genomfor for att
pa ett tidigt stadium forebygga att ett alltfor stort underskott uppstar i
den offentliga sektorns finanser och for att frdmja dvervakningen och
samordningen av den ekonomiska politiken.

Artikel 2

| denna forordning aves med deltagande medlemsstater de medlems-
stater som infor den gemensamma valutan i enlighet med fordraget och
med icke deltagande medlemsstater de som inte har infort den gemen-
samma valutan.

AVSNITT 2
STABILITETSPROGRAM

Artikel 3

1. Varje deltagande medlemsstat skall till radet och kommissionen
[amna den information som & nodvandig for den regelbundna multi-
laterala Overvakningen enligt artikel 103 i fordraget genom ett stabili-
tetsprogram, vilken utgor en vasentlig grund for prisstabilitet samt for
en stark varaktig tillvaxt som framjar skapandet av syssel séttning.

2. | ett stabilitetsprogram skall foljande information léamnas:

a) Det medelfristiga malet med offentliga finanser som & nara balans
eller i dverskott och anpassningsbanan for 6verskottet/underskottet |
den offentliga sektorns finanser for att uppna detta mal samt den for-
vantade utvecklingen av den offentliga sektorns skuldkvot.

b) De huvudsakliga antagandena om den forvantade ekonomiska
utvecklingen och viktiga ekonomiska variabler som & relevanta for
forverkligandet av stabilitetsprogrammet, sasom utgifternafor de  of-
fentliga investeringarna, real bruttonational produkt (BNP)-tillvéxt, sys-
selséttning och inflation.

¢) En beskrivning av de budgetméssiga och andra vidtagna och/eller
planerade ekonomisk-politiska dtgarder for att uppnd programmets
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mal, samt i frdga om de viktigaste budgetdtgéarderna, en bedémning av
deras kvantitativa effekter pa budgeten.

d) En anays av hur férandringar i de huvudsakliga ekonomiska an-
tagandena kan komma att paverka de offentliga finanserna och skuld-
séttningen.

3. Information om utvecklingen av kvoten for Gverskott/underskott, i
den offentliga sektorns finanser, skuldkvoten och de huvudsakliga
ekonomiska antaganden som anges i punkterna 2 a och 2 b skall
lamnas pa drsbasis och skall utéver innevarande ar och foregaende ar
dven omfatta minst de tre kommande aren.

Artikel 4

1. Stabilitetsprogrammen skall 1&ggas fram fére den 1 mars 1999. Dér-
efter skall uppdaterade program laggas fram arligen. En medlemsstat
som infor den gemensamma valutan vid en senare tidpunkt skall lagga
fram ett stabilitetsprogram inom sex manader efter det att radet har be-
slutat om dess deltagande i den gemensamma valutan.

2. Medlemsstaterna skall offentliggbra sina stabilitetsprogram och
uppdaterade program.

Artikel 5

1. Radet skall, pa grundval av de beddmningar som gjorts av kommis-
sionen och av den kommitté som uppréttas genom artikel 109c i for-
draget inom ramen for den multilaterala 6vervakningen enligt artikel
103, granska om det mdedelfristiga budgetmalet i stabilitets-
programmet ger en sakerhetsmarginal for att sakerstélla att ett alltfor
stort underskott undviks, om de ekonomiska antaganden som stabili-
tetsprogrammet bygger pa & realistiska och om de vidtagna och/eller
foredagna atgarderna ar tillrackliga for att nd den malinriktade an-
passningsbanan att uppna det medel fristiga budgetmalet.

Rédet skall dessutom granska om innehallet i stabilitetsprogrammet
underléttar en ndrmare samordning av den ekonomiska politiken och
om den berérda medlemsstatens ekonomiska politik &r forenlig med de
allmanna ekonomiska riktlinjerna.

2. Rédet skall utfora den granskning av stabilitetsprogrammet som an-
gesi punkt 1 inom tva manader efter det att programmet har lagts fram.
Radet skall, pa rekommendation av kommissionen och efter att ha hort
den kommitté som uppréttas genom artikel 109c, avge ett  yttrande
om programmet. Om rédet, i enlighet med artikel 103, anser att malen
for och innehdllet i ett program bor skarpas, skall radet i sitt yttrande
uppmana den bertérda medlemsstaten att anpassa Sitt program.

3. Uppdaterade stabilitetsprogram skall granskas av den kommitté som
upprattas genom artikel 109¢ pa grundval av kommissionens bedom-
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ningar; vid behov fér uppdaterade program ocksa granskas av radet i
enlighet med forfarandet i punkterna 1 och 2 i denna artikel.

Artikel 6

1. R&det skall, som en del i den multilaterala Gvervakningen enligt
artikel 103.3, overvaka genomforandet av stabilitetsprogrammen pa
grundval av information som de deltagande medlemsstaterna till-
handahaller och bedomningar som gors av kommissionen och den
kommitté som uppréttas genom artikel 109c, sarskilt med sikte pa att
faststélla betydande faktiska eller forvantade avvikelser i de offentliga
finanserna fran det medelfristiga budgetmalet eller den anpassningsba-
na for att uppna malet som anges i programmet for over- skot-
tet/underskottet i den offentliga sektorns finanser.

2. Om radet faststaller betydande avvikelser i de offentliga finanserna
fran det medelfristiga budgetmélet eller anpassningsbanan for att upp-
na detta, skall det i syfte att ge en tidig varning for att forebygga att ett
altfor stort underskott uppstar, lamna en rekommendation enligt ~ ar-
tikel 103.4 till den ber6rda medlemsstaten att vidta nbdvandiga  an-
passningsatgarder.

3. Om radet vid sin foljande Gvervakning anser att avvikelsen i de
offentliga finanserna fran det medelfristiga budgetmdlet eller fran
anpassningsbanan for att uppna detta bestar eller forvarras skall rédet, i
enlighet med artikel 103.4 i fordraget, |amna den berérda mediemssta-
ten en rekommendation att omedelbart vidta korrigerande atgérder och
far dessutom enligt ndmnda artikel offentliggtra sin rekommendation.

AVSNITT 3
KONVERGENSPROGRAM

Artikel 7

1. Varje icke deltagande medlemsstat skall till rédet och kommissionen
[amna den information som & nodvandig for den regelbundna multi-
laterala Overvakningen enligt artikel 103 genom ett konvergenspro-
gram, som utgor en vasentlig grund for prisstabilitet samt for en stark
varaktig tillvaxt som framjar skapandet av syssel séttning.

2. | ett konvergensprogram skall foljande information l&mnas, sarskilt
nér det géller variabler med anknytning till konvergens:

a) Det medelfristiga malet med offentliga finanser som & nara balans
eller i dverskott och anpassningsbanan for Gverskottet/underskottet, i
den offentliga sektorns finanser for att uppna detta mal, den forvantade
utvecklingen av den offentliga sektorns skuldkvot och de medelfristiga
malen for den monetédra politiken samt sambandet mellan  dessamal
och pris- och vaxelkursstabilitet.
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b) De huvudsakliga antagandena om den forvantade ekonomiska ut-
vecklingen och viktiga ekonomiska variabler som &r relevanta for for-
verkligandet av konvergensprogrammet, sdsom utgifternafor de  of-
fentliga investeringarna, real BNP-tillvaxt, sysselséttning och in-
flation.

¢) En beskrivning av de budgetméssiga och andra vidtagna och/eller
planerade ekonomisk-politiska dtgarder for att uppnd programmets
mal, samt i frdga om de viktigaste budgetdtgéarderna en bedomning av
deras kvantitativa effekter pa budgeten.

d) En analys av hur férandringar i de huvudsakliga antagandena kan
komma att paverka de offentliga finanserna och skuldsattningen.

3. Information om utvecklingen av kvoten for ¢verskott/underskott i
den offentliga sektorns finanser, skuldkvoten och de huvudsakliga
ekonomiska antaganden som anges i punkterna 2 a och 2 b skall
lamnas pa drsbasis och skall utéver innevarande & och foregaende ar
&ven omfatta minst de tre kommande aren.

Artikel 8
1. Konvergensprogrammen skall 1&ggas fram fore den 1 mars 1999.
Dérefter skall uppdaterade program laggas fram arligen.

2. Medlemsstaterna skall offentliggdra sina konvergensprogram och
uppdaterade program.

Artikel 9

1. Radet skall, p& grundval av de beddmningar som gjorts av kommis-
sionen och av den kommitté som uppréttas genom artikel 109c i for-
draget inom ramen for den multilaterala dvervakningen enligt artikel
103, granska om det medelfristiga budgetmdlet i konvergens-
programmet ger en sakerhetsmarginal for att sakerstélla att ett alltfor

stort underskott undviks, om de ekonomiska antaganden som pro-
grammet bygger pa ar realistiska och om de vidtagna och/eller  fore-
slagna &tgarderna &r tillrackliga for att na den malinriktade an-

passningshanan for att uppna det medelfristiga budgetmalet och for att
uppna en varaktig konvergens.

Radet skall dessutom granska om innehdllet i konvergensprogrammet
underléttar den narmare samordningen av den ekonomiska politiken
och om den berdrda medlemsstatens ekonomiska politik &r forenlig
med de allméanna ekonomiska riktlinjerna.

2. Rédet skall utfora den granskning av konvergensprogrammet som
anges i punkt 1 inom tvd manader efter det att programmet har lagts
fram. R&det skall, pa rekommendation av kommissionen och efter att
ha hort den kommitté som uppréttas genom artikel 109c, avge ett  yit-
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rande om programmet. Om rédet, i enlighet med artikel 103, anser att
malen for och innehallet i ett program bor skarpas, skall radet i sitt ytt-
rande uppmana den berdrda medlemsstaten att anpassa sitt program.

3. Uppdaterade konvergensprogram skall granskas av den kommitté
som uppréttas genom artikel 109c pd grundval av kommissionens
bedomningar; vid behov far uppdaterade program ocksa granskas av
radet i enlighet med forfarandet i punkterna 1 och 2 i denna artikel.

Artikel 10

1. R&det skall, som en del i den multilaterala Gvervakningen enligt
artikel 103.3, dvervaka genomférandet av konvergensprogrammen pa
grundval av information som de icke deltagande medlemsstaterna till-
handahdller i enlighet med artikel 7.2 ai dennaforordning och be-
domningar som gors av kommissionen och den kommitté som upprét-
tas genom artikel 109c i fordraget, sarskilt med sikte pa att faststédlla
betydande faktiska eller forvantade avvikelser i de offentliga fi-
nanserna fran det medelfristiga budgetmalet eller den anpassningsbana
som angesi programmet for 0 verskottet/underskottet i den offentli-
ga sektorn finanser.

Dessutom skall radet 6vervaka den ekonomiska politiken i icke del-
tagande medlemsstater mot bakgrund av konvergensprogrammets mal i
syfte att sakerstalla att deras politik &r inriktad pa stabilitet och s&-ledes
pa att undvika avvikelser i vaxelkurserna fran de reda jamvikts-
vaxelkurserna och altfor stora fluktuationer i de nominella vaxel-
kurserna.

2. Om radet faststaller betydande avvikelser i de offentliga finanserna
fran det medelfristiga budgetmalet eller anpassningsbanan for att upp-
na detta, skall det i syfte att ge en tidig varning for att forebygga att ett
altfor stort underskott uppstar lamna en rekommendation enligt
artikel 103.4 i fordraget till den berdrda medlemsstaten att vidta n6d-
vandiga anpassningsatgarder.

3. Om radet vid sin foljande Gvervakning anser att avvikelsen i de
offentliga finanserna fran det medelfristiga budgetmdlet eller fran
anpassningsbanan for att uppna detta bestar eller forvarras skall rédet, i
enlighet med artikel 103.4, |amna den ber6rda medlemsstatenen  re-
kommendation att omedelbart vidta korrigerande agarder och fér
dessutom enligt namnda artikel offentliggdra sin rekommendation.

AVSNITT 4
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GEMENSAMMA BESTAMMELSER

Artikel 11

Som en del i den multilaterala 6vervakning som beskrivs i denna
forordning, skall radet gora den samlade bedomning som beskrivs i ar-
tikel 103.3 i fordraget.

Artikel 12

| enlighet med artikel 103.4 andra stycket skall radets ordférande och
kommissionen i sina rapporter till Europaparlamentet inbegripa re-
sultatet av den multilaterala 6vervakningen enligt denna férordning.
Artikel 13

Dennaforordning tréder i kraft den 1 juli 1998.

Denna forordning &r till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla
med|emsstater.

Utfardad i Bryssel den 7 juli 1997.

Pa rédets vagnar

J. C. JUNCKER

Ordférande
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Rédets forordning 97/1467/EG av den 7 juli 1997 [+ 97552
om paskyndande och fértydligande av

tilldmpningen av forfarandet vid alltfor stora

underskott (EGT L 209, 2.8.1997, s.6.)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av Fordraget om uppréttandet av Europeiska gemen-
skapen, sarskilt artikel 104c¢.14 andra stycket i detta,

med beaktande av kommissionens forslag’,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande®,

med beaktande av Europeiska monetéra institutes yttrande, och
med beaktande av foljande:

1. Det & nodvandigt att paskynda och fortydliga forfarandet vid alltfor
stora underskott enligt artikel 104c i fordraget for att avskracka fran
altfor stora underskott i den offentliga sektorns finanser och for att se
till att de omgadende korrigeras om de uppstér. Bestdmmelserna i
denna forordning, som skall antas i detta syfte enligt artikel 104c.14
andra stycket, utgor tillsammans med bestammelserna i protokoll nr 5
till fordraget en ny enhetlig uppséttning regler for tilldmpningen av ar-
tikel 104c.

2. Stabilitets- och tillvaxtpakten grundar sig pAmalet med sunda  of-
fentliga finanser som ett medel att stérka forutséttningarna for prissta-
bilitet och for en stark varaktig tillvéxt som framjar skapandet av sys-
sel séttning.

3. Stabilitets- och tillvaxtpakten bestdr av denna forordning, av radets
forordning (EG) nr 1466/97 ' som syftar till att forstarka évervak-
ningen av de offentliga finanserna samt Gvervakningen och samord-
ningen av den ekonomiska politiken samt av Europeiska rédets re-
solution av den 17 juni 1997 om stabilitets- och tillvaxtpakten® i vil-
ken det i enlighet med artikel D 1 FOrdraget om Europeiska unionen
ges fasta politiska riktlinjer for en strikt och punktlig tillampning av
stabilitets- och tillvaxtpakten och i synnerhet for en andutning till det

SEGT nr C 368, 6.12.1996, s. 12.

® EGT nr C 380, 16.12.1996, s. 29.

"EGT nrL 209, 2.8.1997, s. 1,

® EGT nr C 236, 2.8.1997, s. 1. 103



medelfristiga malet med offentliga finanser som & néra balans eller i
dverskott, som alla medlemsstater har atagit sig att respektera, och att
vidta de korrigerande dtgéarder som avser de offentliga finanserna som
de anser vara nodvandiga for att uppnd malen i sina stabilitets- och
konvergensprogram sa snart de far information som pekar pa
betydande faktiska eller forvantade avvikelser fran det medelfristiga
budgetmalet.

4. Under den tredje etappen av Ekonomiska och monetéra unionen
(EMU) har medlemsstaterna enligt artikel 104c i fordraget en otve-
tydig skyldighet att undvika alltfor stora underskott i den offentliga
sektorns finanser. Enligt artikel 5 i protokoll nr 11 till férdraget skall
artikel 104c.1, 104¢.9 och 104c.11 inte tillampas pa Forenade kungari-
ket savida landet inte gér 6ver till den tredje etappen. Skyldigheten en-
ligt artikel 109e.4 att strava efter att undvika alltfor stora underskott i
den offentliga sektorns finanser skall fortsétta att tillampas pa For-
enade kungariket.

5. Danmark meddelade, med hanvisning till punkt 1 i protokoll nr 12
till fordraget, i anslutning till beslutet i Edinburgh av den 12 december
1992 att landet inte kommer att deltai den tredje etappen. Darfor skall,
enligt punkt 2 i némnda protokoll, artikel 104c.9 och 104c.11 inte till-
lampas pa Danmark.

6. Under den tredje etappen av EMU forblir medlemsstaterna
ansvariga for sin nationella budgetpolitik, om inte annat foljer av
bestammelserna i fordraget. Medlemsstaterna kommer att vidta nod-
vandiga atgarder for att uppfylla sina skyldigheter enligt bestammelser-
nai fordraget.

7. En andutning till det medelfristiga malet med offentliga finanser
som & nara balans eller i 6verskott, som alla mediemsstater har atagit
sig att respektera, bidrar till att skapa andamalsenliga villkor for pris-
stabilitet och varaktig tillvaxt som framjar skapandet av sysselséttning i
ala medlemsstater och kommer att gora det mgjligt for medlems-
staterna att hantera normala konjunktursvangningar och samtidigt hdlla
underskottet i de offentliga finanserna inom referensvérdet pa 3 pro-
cent av BNP.

8. For att EMU skall kunna fungera val & det nddvandigt att konver-
gensen i ekonomiskt och budgetmassigt hanseende i de medlemsstater
som har infort den gemensamma valutan, nedan kallade “deltagande
medlemsstater”, visar sig stabil och varaktig. Budgetdisciplin & nod-
vandig under den tredje etappen av EMU for att sékra prisstabilitet.

9. Enligt artikel 109k.3 i fordraget ar artikel 104c¢.9 och 104c.11 enbart
tillamplig pa de deltagande medlemsstaterna.
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10. Det & nodvandigt att definiera begreppet undantagsvis och Gverga-
ende Overskridande av referensvéardet som det hénvisas till 1 artikel
104c.2 a. Radet bor i detta sammanhang bland annat beakta de fler-
ariga budgetprognoser som kommissionen tillhandahdller.

11. En rapport fran kommissionen enligt artikel 104c.3 skall &ven
beakta huruvida underskottet i den offentliga sektorns finanser Gversti-
ger utgifternafor de offentliga investeringarna samt alla 6vriga faktorer
av betydelse, inbegripet medlemsstatens ekonomiska och budgetméassi-
galéage pa medellang sikt.

12. Det finns ett behov av att faststélla tidsfrister for tilldmpningen av
forfarandet vid altfor stora underskott for att sdkerstélla att det till-
|l&mpas snabbt och effektivt. Det &r i detta sammanhang nodvandigt att
beakta det faktum att budgetaret i Forenade kungariket inte samman-
faller med kalenderaret.

13. Det finns ett behov av att precisera hur de sanktioner som avses i
artikel 104c kan dlaggas for att sakerstélla en effektiv tillampning av
forfarandet vid alltfor stora underskott.

14. Den forstarkta overvakningen enligt radets forordning (EG) nr
1466/97 bor, tillsammans med kommissionens Overvakning av den
offentliga sektorns finanser i enlighet med artikel 104c.2, underlétta en
effektiv och snabb tilldmpning av forfarandet vid altfor stora under-
skott.

15. Mot bakgrund av ovanstdende och om en deltagande medlemsstat
underlater att vidta effektiva atgarder for att korrigera altfor stora un-
derskott, forefaller en sammanlagd tidsperiod pa hdgst tio manader -
frn och med rapportering av uppgifter som anger férekomst av alltfor
stora underskott fram till och med ett eventuellt nédvandigt bedut att
Alagga sanktioner - bade mojlig och lamplig for att utdva p& tryck-
ningar pa den berdrda deltagande medlemsstaten att vidta sddana &t-
garder. | safall, och om forfarandet inleds i mars, kan detta leda till att
sanktioner daggs inom samma kalenderdr som forfarandet har ~ in-
letts.

16. Radets rekommendation om att korrigera ett alltfor stort underskott
eller de senare stegen i forfarandet vid altfor stora underskott bor kun-
na forutses av den berdrda medlemsstaten, som skall ha fétt en tidig
varning. Det dlvarliga i ett altfor stort underskott under den tredje
etappen bor fa allainblandade parter att skyndsamt vidta &- garder.

17. Det & lampligt att |3ta forfarandet vid alltfor stora underskott vila
om den berérda medlemsstaten vidtar 1ampliga dtgarder som reaktion
pa en rekommendation enligt artikel 104c.7 eller ett forelaggande
enligt artikel 104c.9 for att skapa ett incitament for medlemsstaten att
handlai enlighet darmed. Den tidsperiod under vilken forfarandet l[am-
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nas vilande bor inte tas med i den period pa hogst tio manader mellan Prop. 1997/98:25
det datum déa forekomsten av alltfor stora underskott rapporteras och Bilaga3
alaggandet av sanktioner. Det & |ampligt att omedelbart dteruppta for-

farandet om de planerade dtgéarderna inte genomfors eller om de ge-

nomforda dtgarderna visar sig vara otillrackliga.

18. For att sakerstélla att forfarandet vid alltfér stora underskott har en
tillréckligt avskréckande verkan, bor en rantel 6s deposition av 1amplig
storlek krévas av den berorda deltagande medlemsstaten, nér rédet
beslutar att alagga en sanktion.

19. Att definiera sanktioner enligt en fastlagd skala bidrar till réttsig
sikerhet. Det & lampligt att sétta storleken pa depositionen i relation
till den berdrda deltagande medlemsstatens BNP.

20. Om inférandet av en rantel6s deposition inte far den berdrda delta-
gande medlemsstaten att korrigera sitt alltfor stora underskott inom f6-
reskriven tid ar det 1ampligt att sanktionerna skarps. Det & da  |amp-
ligt att omvandla depositionen till boter.

21. Lampliga &tgarder som vidtas av den ber6rda deltagande
medlemsstaten i syfte att korrigera dess alltfor stora underskott ar det
forsta steget mot ett upphavande av sanktionerna. Betydande framsteg
med att korrigera det alltfor stora underskottet bor leda till hdvande av
sanktioner enligt artikel 104¢.12. Upphévande av samtliga kvarstdende
sanktioner bor inte ske forran det alltfor stora underskottet har korri-
gerats fullstandigt.

22. | rédets forordning (EG) nr 3605/93 av den 22 november 1993 om
tilldmpningen av protokoll (nr 5) om forfarandet vid altfér stora  un-
derskott som &r fogat till Fordraget om uppréttandet av Europeiska

gemenskapen® faststalls ndrmare bestammelser for rapporteringen av
budgetuppgifter fran medlemsstaterna.

23. Enligt artikel 109f.8 skall, i de fall dar Europeiska centralbanken

(ECB) enligt fordraget skall ha en radgivande funktion, hanvisningar
till ECB foére dess uppréttande avse Europeiska monetéra institutet.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

AVSNITT 1
DEFINITIONER OCH BEDOMNINGAR

Artikel 1
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1. Bestdmmelserna i denna forordning for att paskynda och fortydliga Prop. 1997/98:25

tilldmpningen av forfarandet vid alltfor stora underskott har som syfte att
avskracka fran alltfor stora underskott i den offentliga sektorns finanser
och att i de fall underskott uppstar bidratill att de omgaende korrigeras.

2. | denna forordning avses med deltagande medlemsstater de medlems-
stater som infor den gemensamma valutan i enlighet med fordraget och
med icke deltagande medlemsstater de som inte har infért den gemen-
samma valutan.

Artikel 2

1. Underskottet i den offentliga sektorns finanser skall anses Gverskrida
referensvardet undantagsvis och dvergaende enligt artikel 104c.2 a andra
strecksatsen nér det orsakas av en ovanlig handelse utanfor den bertrda
medlemsstatens kontroll som har stor inverkan pa den offentliga sektorns
finansiella stélining, eller né&r det orsakas av en alvarlig konjunktur-
nedgang.

Dessutom skall dverskridandet av referensvérdet anses Gvergaende om
kommissionens budgetprognoser visar att underskottet kommer att
understiga referensvérdet efter det att den ovanliga héndelsen eller den
alvarliga konjunkturedgangen har upphoart.

2. Nar kommissionen utarbetar en rapport enligt artikel 104c¢.3 skall den
som regel anse att ett Overskridande av referensvérdet till foljd av en all-
varlig konjunkturnedgang sker undantagsvis endast om det rér sig om ett
arligt fall i real BNP paminst 2 procent.

3. Néar radet enligt artikel 104c.6 skall avgora om ett altfor stort under-
skott foreligger skall det i sin alsidiga bedomning beakta eventuella pa-
pekanden fran medlemsstaten om att ett arligt fall i reall BNP som &r
mindre n 2 procent anda kan anses ske undantagsvis mot bakgrund av
ytterligare stodjande belagg, sarskilt konjunkturnedgangens plotsliga for-
lopp €eller det ackumulerade produktionsbortfallet i forhallande till den
tidigare trendmaéssiga utvecklingen.

AVSNITT 2

PASKYNDANDE AV FORFARANDET VID ALLTFOR STORA
UNDERSKOTT

Artikel 3

1. Inom tva veckor efter det att kommissionen har antagit en rapport som
utarbetats enligt artikel 104c¢.3 skall Ekonomiska och finansiella kommit-
tén yttrasig i enlighet med artikel 104c.4.

2. Kommissionen skall fullt ut beakta yttrandet enligt punkt 1, och om den
anser att ett altfor stort underskott foreligger skall den avge ett  yttrande
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och en rekommendation till radet i enlighet med artikel 104c.5 och Prop. 1997/98:25

104c.6.

3. Radet skall avgora om ett altfor stort underskott foreligger enligt
artikel 104¢.6 inom tre manader efter de rapporteringstillfallen som fore-
skrivsi artikel 4.2 och 4.3 i férordning (EG) nr 3505/93. Nar radet enligt
artikel 104c.6 avgdr om ett alltfor stort underskott foreligger skall det
samtidigt ge rekommendationer till den berdrda mediemsstaten enligt ar-
tikel 104c.7.

4. | radets rekommendation i enlighet med artikel 104c.7 skall det fast-
stéllas en tidsfrist pa hogst fyra manader inom vilken den berérda med-
lemsstaten skall vidta effektiva atgarder. | rédets rekommendation skall
det aven faststéllas en tidsfrist for korrigeringen av det altfor stora
underskottet, vilken skall sutforas under det & som foljer pa aret da
underskottet faststélldes om det inte foreligger sarskilda omstandigheter.

Artikel 4

1. Rédets bedlut att offentliggora sin rekommendation, nér det finner att
inga effektiva atgéarder har vidtagits i enlighet med artikel 104c.8, skall
fattas omedelbart efter utgangen av den tidsfrist som har faststallts enligt
artikel 3.4 1 dennaférordning.

2. Radets skall vid bedomningen av huruvida effektiva dtgarder har vidta-
gits till foljd av radets rekommendationer enligt artikel 104c.7 grunda sitt
beslut pa offentliggjorda beslut av den berérda medlemsstatens rege-
ring.

Artikel 5

Radets bedut att forelagga den berdrda deltagande medlemsstaten att
vidta atgarder for att minska underskottet enligt artikel 104c.9, skall
fattas inom en manad efter det beslut i vilket radet har faststéllt att inga
effektiva atgarder har vidtagits enligt artikel 104c.8.

Artikel 6

Nér villkoren for att tillampa artikel 104c.11 & uppfyllda skall radet
alagga sanktioner enligt artikel 104c¢.11. Ett sddant beslut skall fattas
senast tvad manader efter radets beslut att forelagga den berdrda del-
tagande medlemsstaten att vidta atgarder enligt artikel 104c¢.9.

Artikel 7

Om en deltagande medlemsstat underléter att folja rédets pa varandra
foljande bedut enligt artikel 104¢.7 och 104c.9 skall rédets besut om
att 8lagga sanktioner i enlighet med artikel 104c.11 fattas inom tio mé&
nader efter rapporteringstilifallena enligt férordning (EG) nr 3605/93
som angesi artikel 3.3. i den har forordningen. Ett paskyndat forfaran-
de skall anvandas i handelse av ett avsiktligt planerat underskott som
enligt radets beslut &r alltfor stort.
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Artikel 8

Radets bedlut att skérpa sanktionerna i enlighet med artikel 104c.11,
utom nér det galler att omvandla depositioner till boter enligt artikel 14
i den hér forordningen, skall fattas senast tva manader efter rap-
porteringstillfallena enligt forordning (EG) nr 3605/93. Radets  beslut
att upphéva vissa eller samtliga av sina beslut i enlighet med artikel
104c.12 skall fattas s snart som majligt och under inga omstandighe-
ter senare an tva manader efter rapporteringstilifallena enligt forord-
ning (EG) nr 3605/93.

AVSNITT 3
VILANDE FORFARANDE OCH OVERVAKNING

Artikel 9

1. Forfarandet vid alltfor stora underskott skall [amnas vilande
om den ber6rda medlemsstaten foljer rekommendationerna enligt
artikel 104c.7,
om den berdrda deltagande medlemsstaten foljer foreldggandena
enligt artikel 104c.9.

2. Den period under vilken forfarandet 1amnas vilande skall inte inga
vare sig i den tiomanadersperiod som anges i artikel 7 eller i den tva
manadersperiod som angesi artikel 6 i denna forordning.

Artikel 10
1. Kommissionen och radet skall 6vervaka genomforandet av de
atgarder som har vidtagits
av den berdrda medlemsstaten till f6ljd av rekommendationer enligt
artikel 104c.7,
av den berdrda deltagande medlemsstaten till f6ljd av forel&gganden
enligt artikel 104c.9.

2. Om en deltagande medlemsstat inte genomfor &tgarderna eller om
de enligt rédets uppfattning visar sig vara otillrackliga, skall rédet
omedelbart fatta ett beslut enligt artikel 104¢.9 eller artikel 104c.11.

3. Om utfallsdata enligt férordning (EG) nr 3605/93 visar att ett alltfor
stort underskott inte har korrigerats av en deltagande medlemsstat
inom den tidsfrist som faststélls antingen i en rekommendation enligt
artikel 104c¢.7 eller i ett forelaggande enligt artikel 104¢.9 skall rédet
omedelbart fatta ett beslut enligt artikel 104¢.9 eller artikel 104c.11.

AVSNITT 4

SANKTIONER
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Artikel 11

Nér radet beslutar att tillampa sanktioner mot en deltagande medlems-
stat i enlighet med artikel 104c.11 skall som regel en rantel6s deposi-
tion krévas. Radet far besluta att komplettera denna deposition med &t-
gardernai artikel 104c.11 forsta och andra strecksatserna.

Artikel 12

1. Né&r det alltfor stora underskottet beror pa att kriteriet for andelen av
underskottet i den offentliga sektorns finanser enligt artikel 104c.2 a
inte uppfylls, skall den forsta depositionen omfatta en fast del som
motsvarer 0,2 procent av BNP och en rorlig del som motsvarar en
tiondel av skillnaden mellan underskottet i procent av BNP under det
foregdende aret och referensvardet pa 3 procent av BNP.

2. Varje darpa foljande ar, fram till dess att beslutet om att ett alltfor
stort underskott foreligger upphévs, skall radet bedéma om den berorda
deltagande medlemsstaten har vidtagit effektiva atgarder till foljd av
radets forelaggande enligt artikel 104¢.9. Radet skall, i sin arliga be-
domning i enlighet med artikel 104c.11 och utan att det paverkar be-
stdmmelserna i artikel 13 i denna férordning, besluta att skérpa sank-
tionerna om inte den berdrda deltagande medlemsstaten har f6ljt radets
foredggande. Om en till&ggsdeposition beslutas skall den motsvara en
tiondel av skillnaden mellan underskottet i procent av BNP under det
foregdende dret och referensvardet pa 3 procent av BNP.

3. Ingen enskild deposition enligt punkterna 1 och 2 skall Overskrida
en Ovre grans pa 0,5 procent av BNP.

Artikel 13

Radet skall som regel enligt artikel 104¢.11 omvandla en deposition till
boter, om det alltfor stora underskottet enligt radets mening inte har
korrigerats tva ar efter beslutet att krava en deposition av den  beror-
da deltagande medlemsstaten.

Artikel 14

| enlighet med artikel 104c.12 skall rédet upphéva de sanktioner som
angesi artikel 104c.11 forsta och andra strecksatserna beroende pa hur
betydande framsteg den bertrda deltagande medlemsstaten har gjort
nar det gdler att korrigera det alltfor stora underskottet.

Artikel 15

| enlighet med artikel 104c.12 skall rédet upphédva samtliga kvarstaen-
de sanktioner om beslutet om att det foreligger ett alltfor stort under-
skott upphévs. Boter enligt artikel 13 i denna forordning skall inte
aterbetalastill den bertrda deltagende medlemsstaten.

Artikel 16

De depositioner som anges i artiklarna 11 och 12 i denna férordning
skall deponeras hos kommissionen. Rantor pa depositionerna samt de
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boter som anges i artikel 13 i denna forordning utgdr andra inkomster
enligt artikel 201 i fordraget och skall fordelas mellan de deltagande
medlemsstater som inte har altfor stort underskott enligt artikel
104c.6, i forhdllande till deras andel av total BNP for dessa medlems-
Stater.

AVSNITT 5

OVERGANGSBESTAMMELSER OCH SLUTBESTAMMEL SER
Artikel 17

Né&r det gdller denna forordning och s& lange som Forenade kunga-
rikets budgetdr inte sasmmanfaller med kalenderdret skall bestdmmel-
sernai avsnitten 2 4 i denna forordning tillampas pa Forenade kungari-
ket enligt bilagan.

Artikel 18

Dennaforordning tréder i kraft den 1 januari 1999.

Denna forordning &r till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla
med|emsstater.

Utfardad i Bryssel den 7 juli 1997.

Pa rédets vagnar

J. C. JUNCKER
Ordférande

BILAGA

TIDSFRISTER FOR FORENADE KUNGARIKET

[Denna bilaga medtages € hér]

Prop. 1997/98:25
Bilaga 3

111



Prop. 1997/98:25

Europeiska radets resolution om stabilitets- och Bilaga4

tillvaxtpakten Amsterdam den 17 juni 1997 (EGT
C 236, 2.8.1997, s.1.)

(97/C 236/01)

I. Vid métet i Madrid i december 1995 bekraftade Europeiska radet
den avgorande betydelsen av att sékerstédlla budgetdisciplin under den
tredje etappen av den ekonomiska och monetédra unionen (EMU). Sex
manader senare gav Europeiska radet i Florens ater uttryck for denna
asikt och i Dublin i december 1996 naddes enighet om huvuddragen i
stabilitets- och tillvaxtpakten. Under den tredje etappen av EMU skall
medlemsstaterna undvika altfér stora underskott i den offentliga
sektorns finanser; detta & en otvetydig skyldighet enligt fordraget *°.
Europeiska rédet betonar betydelsen av att sdkra sunda offentliga ~ fi-
nanser som ett medel att stérka forutsdttningarna for prisstabilitet och
en stark varaktig tillvéxt som framjar skapandet av sysselséttning. Det
ar aven nodvandigt att sékerstélla att den nationella budget-politiken
stoder en stabilitetsinriktad monetar politik. Genom att hélla fast vid
malet med sunda offentliga finanser som &r nara balans eller i dver-
skott, kommer alla medlemsstater att fa majlighet att hantera normala
konjunktursvangningar samtidigt som underskottet i den  offentliga
sektorns finanser hallsinom referensvardet 3% av BNP.

I1. Vid métet i Dublin i december 1996 begéarde Europeiska rédet for-
beredandet av en stabilitets- och tillvaxtpakt i enlighet med fordragets
principer och forfaranden. Denna stabilitets- och tillvaxtpakt andrar
inte pa nagot st kraven for deltagande i den tredje etappen av EMU,
vare sig i den forsta gruppen eller vid nagot senare tillféale. Medlems-
staterna forblir ansvariga for sin nationella budgetpolitik om inte annat
foljer av bestammelserna i fordraget; de kommer att vidta de dtgarder
som kravs for att ta sitt ansvar enligt dessa bestémmel ser.

I11. Stabilitets- och tillvaxtpakten som foreskriver bade forebyggande
och avskrackande atgarder bestdr av denna resolution och tva réds-
forordningar, varav den ena avser forstarkning av dvervakningen av de
offentliga finanserna samt Overvakningen och samordningen av den
ekonomiska politiken, och den andra avser paskyndande och for-  tyd-
ligande av tilldmpningen av forfarandet vid altfor stora underskott.

10 Enligt artikel 5 i protokoll nr 11 skall denna skyldighet inte tilldmpas pa Forenade
kungariket annat &n om landet gér ver till den tredje etappen; skyldigheten enligt artikel
109e.4 i Fordraget om uppréttandet av Europeiska gemenskapen om att stréva efter att
undvika alltfor stora underskott skall fortsitta att till&mpas p& Forenade kungariket. 112



V. Europeiska radet uppmanar hogtidligen alla parter, namligen
medlemsstaterna, Europeiska unionens rad och Europeiska gemen-
skapernas kommission, att strikt och punktligt tillampa fordraget samt
stabilitets- och tillvaxtpakten. Denna resolution ger fast politisk
vagledning &t de parter som kommer att genomfora stabilitets- och till-
vaxtpakten. Darfor har Europeiska radet enats om foljande rikt-  linjer:

MEDLEMSSTATERNA

1. &ar sig att respektera det medelfristiga budgetmaet med offentliga
finanser som &r nara balans eller i dverskott som anges i deras stabili-
tets- eller konvergensprogram och att vidta de korrigerande dtgarder
som avser de offentliga finanserna som de anser vara nodvandiga for
att uppna malen i deras stabilitets- eller konvergensprogram sa snart de
far information som pekar pa betydande faktiska eller forvantade avvi-
kelser fran dessamdl,

2. uppmanas att pa eget initiativ offentliggora de rekommendationer
som r&det |amnar dem enligt artikel 103.4,

3. dtar sig att vidta de korrigerande &garder som avser de offentliga fi-
nanserna som de anser vara nddvandiga for att uppna malen i deras
stabilitets- eller konvergensprogram sa snart de far en tidig varning ge-
nom en rekommendation fran radet enligt artikel 103.4,

4. kommer att utan dréjsmal paborja de korrigerande anpassningar av
de offentliga finanserna som de anser varantdvandiganér defér  in-
formation som pekar pa att det finnsrisk for alltfor stora underskott,

5. kommer att korrigera alltfor stora underskott s& snart som mgjligt
efter att de har uppkommit; en sadan korrigering bor slutforas senast
under det & som foljer pa det ar da det alltfor stora underskottet fast-
stélls, om inte sérskilda omstandigheter foreligger,

6. uppmanas att pa eget initiativ offentliggtra rekommendationer som
har givitsi enlighet med artikel 104c.7,

7. &ar sig att inte dberopa artikel 2.3 i radets forordning om p&
skyndande och fortydligande av tillampningen av forfarandet vid alltfor
stora underskott om de inte befinner sig i en allvarlig lagkonjunktur;
for att bedoma om konjunkturnedgangen & allvarlig kommer med-
lemsstaterna som regel att ha ett arligt fall i real BNP om minst 0,75%
som referensvérde.

KOMMISSIONEN
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1. kommer att utéva sin initiativratt enligt fordraget pa ett sétt som
underléttar att stabilitets- och tillvaxtpakten fungerar strikt, punktligt
och effektivt,

2. kommer att utan dréjsmal 1agga fram de rapporter, yttranden och re-
kommendationer som gor det mgjligt for radet att fatta beslut enligt ar-
tiklarna 103 och 104c; detta kommer att underlétta att systemet med en
tidig varning fungerar effektivt och att forfarandet vid alltfor stora un-
derskott inleds snabbt och tillampas strikt,

3. dtar sig att utarbeta en rapport enligt artikel 104c.3 sdsnart det ~ fo-
religger risk for ett altfor stort underskott eller sa snart som det ~ for-
vantade eller faktiska underskottet i den offentliga sektorns finanser
Overstiger referensvardet 3% av BNP och darigenom utlGser det forfa-
rande som foreskrivsi artikel 104c.3,

4. dtar sig, i de fall kommissionen anser att ett underskott som Gver-
stiger 3% av BNP inte ar alltfor stort och detta yttrande skiljer sig fran
Ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande att skriftligen fore-
lagga radet skalen till denna standpunkt,

5. &ar sig att pa anmodan av radet enligt artikel 109d som regel lagga
fram en rekommendation till ett r&dsbeslut om huruvida ett alltfor stort
underskott foreligger enligt artikel 104c.6.

RADET

1. forpliktigas att bestamt och punktligt genomféra de delar av stabili-
tets- och tillvaxtpakten som omfattas av dess behdrighet; det skall sa
snart det & majligt fatta nédvéandiga bedut enligt artiklarna 103 och
104c,

2. uppmanas att betrakta tidsfristerna for tillampning av forfarandet vid
altfor stora underskott som en Gvre grans; i synnerhet skall rédet i en-
lighet med artikel 104c.7 ge rekommendationer om att de alltfor stora
underskotten skall korrigeras sa snart som majligt efter det att de har
uppkommit och inte senare @n under det & som foljer pa det da de fast-
stélldes, om inte sérskilda omsténdigheter foreligger,

3. uppmaneas att alltid &lagga sanktioner om en deltagande medlemsstat
underlter att vidta de dtgarder som radet rekommenderar och som
kravs for att fa situationen med alltfor stora underskott att upphora,

4. uppmanas att alltid krava en réantel s deposition varje gang radet be-
dutar att 8lagga en deltagande medlemsstat sanktioner i enlighet med
artikel 104c¢.11,
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5. uppmanas att alltid omvandla en deposition till boter tva ar efter be-
dutet om att dagga sanktioner i enlighet med artikel 104¢.11, sdvida
inte det altfor stora underskottet enligt rédets uppfattning har korri-
gerats,

6. uppmanas att alltid skriftligen ange de skél som ligger till grund for
ett beslut att inte agera, om réadet vid nagon tidpunkt i forfarandet vid
alltfor stora underskott eller forfarandet for Overvakningen av de  of-
fentliga finanserna inte har agerat till foljd av en rekommendation fran
kommissionen, och i sddana fall offentliggora hur varje medlemsstat
har rostat.
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Europeiska radets resolution om inférande av en
vaxelkursmekanism i tredje etappen av den
ekonomiska och monetéra unionen. Amsterdam den
16 juni 1997 (EGT C 236, 2.8.1997, s.5.)

(97/C 236/03)

Pa grundval av de 6verenskommelser som uppnaddes vid dess méten i
Florens och Dublin har Europeiska radet i dag enats om féljande:

EN VAXELKURSMEKANISM KOMMER ATT INFORAS NAR
TREDJE ETAPPEN AV DEN EKONOMISKA OCH MONETARA
UNIONEN BORJAR DEN 1 JANUARI 1999.

Nér den tredje etappen av den ekonomiska och monetéara unionen bor-
jar, kommer Europeiska monetéra systemet att ersditas med vaxel-
kursmekanismen enligt denna resolution. De operativa forfarandena
kommer att foreskrivasi ett avtal mellan Europeiska centralbanken och
de nationella centralbankernai medlemsstaterna utanfor euro-omradet.

Genom vaxelkursmekanismen kommer valutorna i medlemsstaterna
utanfor euro-omradet att knytas till euron. Euron kommer att utgora
centrum for den nya mekanismen. Mekanismen kommer att fungera
inom de nodvandiga ramarna for den stabilitetsinriktade politik enligt
FOrdraget om uppréattandet av Europeiska gemenskapen som utgor
kérnan i den ekonomiska och monetéra unionen.

1. PRINCIPER OCH MAL

1.1 Varaktig konvergens nér det géller ekonomiska fundamentala fak-
torer & en forutsattning for hallbar vaxelkursstabilitet. | tredje etappen
av den ekonomiska och monetéra unionen maste darfor samtliga med-
lemsstater fora en disciplinerad och ansvarsfull penning- och valutapo-
litik som &r inriktad pa prisstabilitet. En sund finans- och strukturpoli-
tik i samtliga medlemsstater & minst lika viktig for hallbar vaxelkurs-
stabilitet.

1.2 Stabila ekonomiska forhadlanden & nodvandiga for att den inre
marknaden skall fungera v8l och for att investeringar, tillvaxt och
sysselsédttning skall 6ka och ligger darfor i samtliga medlemsstaters in-
tresse. Den inre marknaden far inte dventyras genom alltfor stora avvi-
kelser i vaxelkurserna fran de reala jamviktsvaxelkurserna eller genom
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altfor stora nominella vaxelkursfluktuationer mellan euron och de 6v-
riga EU-valutorna, vilket skulle stéra handelsstrd mmarna mellan med-
lemsstaterna. Enligt artikel 109m i fordraget & dessutom varje med-
lemsstat skyldig att behandla sin valutapolitik som en fraga av gemen-
samt intresse. Radets dvervakning av medlemsstaternas makroekono-
miska politik enligt artikel 103 i fordraget kommer bland annat att or-
ganiserasi syfte att undvika sadana avvikelser eller fluktuationer.

1.3 Vaxelkursmekanismen kommer att bidra till att sékerstélla att
medlemsstater utanfor euro-omradet som deltar i mekanismen inriktar
sin politik pa stabilitet, pa att frdmja konvergens och dérigenom
underlétta for dem att inféra euron. Mekanismen kommer att erbjuda
en referens for dessa medlemsstater nér det galler att fora en sund eko-
nomisk politik i allmanhet och en sund penning- och valutapolitik i
synnerhet. Samtidigt kommer mekanismen att bidra till att skydda dem
och de medlemsstater som infor euron fran obefogad press pa valuta-
marknaderna. | sdana fall kan den bistd medlemsstater utanfor euro-
omradet som deltar i mekanismen att, nér deras valutor utsitts for
press, forena lampliga politiska tgéarder, bland annat rante- forand-
ringar med samordnade interventioner.

1.4 Mekanismen kommer ocksa att bidra till att sikerstdlla att med-
lemsstater som strévar efter att inféra euron efter den 1 januari 1999
behandlas likvardigt med de stater som infor euron fran borjan, nar det
gdler att uppfylla konvergenskriterierna.

1.5 Vaxelkursmekanismen kommer att fungera utan att det paverkar
Europeiska centralbankens (ECB) och de nationella centralbankernas
huvudmal att uppratthdlla prisstabilitet. Det bor sikerstéllas att ala
justeringar av centralkurserna gors vid en sddan tidpunkt att betydande
avvikelser undviks.

1.6 Deltagande i vaxelkursmekanismen kommer att vara frivilligt for
medlemsstater utanfor euro-omradet. Medlemsstater med undantag kan
dock férvantas anduta sig till mekanismen. En medlemsstat som inte
deltar i vaxelkursmekanismen fran borjan far delta vid en senare tid-
punk.

1.7 Vaxelkursmekanismen kommer att baseras pa centralkurser
gentemot euron. Det normala fluktuationsbandet kommer att vara
relativt brett. Genomférande av en stabilitetsinriktad ekonomisk och
penning- och valutapolitik kommer att innebéra att centralkurserna
forblir i fokus for de medlemsstater utanfor euro-omradet som deltar i
mekanismen.

1.8 Dessutom medges tillracklig flexibilitet, sarskilt for att ge utrymme
for varierande grad, takt och strategi for ekonomisk konvergens i
medlemsstater utanfor euro-omradet, vilka anduter sig till meka-
nismen. Samarbetet om vaxelkurspolitiken kan stérkas ytterligare, till
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exempel genom att en fastare koppling mellan euron och 6vriga  va
lutor i vaxelkursmekanismen tilléts, nar och i den utstrackning en sa-
dan koppling & lamplig mot bakgrund av utvecklingen mot konver-
gens. En s3dan fastare koppling, sarskilt om den innebar smalare fluk-
tuationsband, kommer inte att paverka tolkningen av det véxel-
kurskriterium som angesi artikel 109; i fordraget.

2. HUVUDDRAG

2.1 En centralkurs gentemot euron kommer att faststéllas for valutan i
varje medlemsstat utanfor euro-omradet, vilken deltar i véaxelkurs-
mekanismen. Det kommer att finnas ett normalt fluktuationsband pa
plus eler minus 15% runt centralkurserna. | princip kommer inter-
ventioner vid bandgrénserna att ske i automatisk och obegrénsad  ut-
stréackning, med tillgang till ultrakorta krediter. ECB och de 6vriga
deltagarnas centralbanker skall dock kunna avbryta interventionen om
den strider mot deras huvudmal. N&r de fattar beslut bor de ta hansyn
till alla relevanta faktorer, sarskilt behovet att uppréatthalla prisstabilitet
samt fortroendet for vaxelkursmekanismens funktion.

2.2 Som klargors i det avtal som bestdmmer de operativa forfaranden
for vaxelkursmekanismen som ECB och de nationella centralbankerna
forvantas ingd, kommer en flexibel anvandning av rantorna att vara ett
viktigt inslag i mekanismen och det kommer att finnas mgjlighet till
samordnade interventioner innanfor bandgranserna.

2.3 Bedut om centralkurser och det normala fluktuationsbandet skall
fattas genom 6msesidig 6verenskommelse mellan ministrarna i med-
lemsstaterna i euro-omradet, ECB samt ministrarna och centralbanks-
cheferna i de medlemsstater som inte ingdr i euro-omradet, men som
deltar i den nya mekanismen enligt ett gemensamt forfarande som
inbegriper Europeiska kommissionen och efter samrdd med
Ekonomiska och finansiella kommittén. Ministrarna och centralbanks-
cheferna i de medlemsstater som inte deltar i vaxelkursmekanismen
kommer att delta men kommer inte att ha rostréit | forfarandet. Alla
parter i den Omsesidiga Gverenskommelsen, inbegripet ECB, kommer
ait ha rétt att inleda ett konfidentiellt forfarande for att ompréva
centralkurserna.

2.4 Fran fal till fal kan formellt avtalade fluktuationsband som &r
smalare an det normala fluktuationsbandet och som i princip stéttas av
automatisk intervention och krediter faststéllas pabeg@ranaven  be-
rord medlemsstat som inte ingar i euro-omradet. Ett sddant beslut att
krympa bandets bredd fattas av ministrarnai medlemsstaterna i eu-
ro-omradet, ECB samt ministern och centralbankschefen i den  be-
rorda medlemsstat som inte ingar i euro-omradet, enligt ett gemensamt
forfarande som inbegriper Europeiska kommissionen och efter att ha
hort Ekonomiska och finansiella kommittén. Ministrarna och central-
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bankscheferna i de 6vriga medlemsstaterna kommer att delta i forfa
randet men kommer inte att ha rostréit.

2.5 Det normala eller det smalare bandet skall inte paverka tolkningen
av artikel 109;.1 tredje strecksatsen i fordraget.

2.6 Detajerna i mekanismen for ultrakorta krediter kommer att fast-
stéllasi avtalet mellan ECB och de nationella centralbankerna, i hu-
vudsak pa grundval av de nuvarande arrangemangen. Europeiska mo-
netéra ingtitutet har utarbetat ett utkast till ett sadant avtal och darvid
inarbetat de operativa forfaranden som kravs enligt denna reso- lution.
EMI kommer att 6verlamna utkastet till ECB och till centralbankerna i
de medlemsstater som inte ingar i euro-omrédet da ECB uppréttas.
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Prop. 1997/98:25

Europeiska radets resolution om tillvéxt och syssel- o 2026

sattning Amsterdam den 16 juni 1997 (EGT C 236,
2.8.1997,s.3)

(97/C 236/02)

EUROPEISKA RADET SOM ERINRAR OM slutsatserna fraén Euro-
peiska rédet i Essen, kommissionens initiativ " Insatser for sysselsatt-
ningen en - fortroendepakt” samt Dublinférklaringen om syssel sét-
ningen,

HAR ANTAGIT FOLJANDE RIKTLINJER:

INLEDNING

1. Det & av yttersta vikt med en ny impuls sa att sysselsattningen orub-
bat stér kvar dverst pa Europeiska unionens politiska dagordning. Den
ekonomiska och monetdra unionen samt stabilitets- och tillvaxtpakten
kommer att stérka den inre marknaden och framja en icke-inflatorisk,
makroekonomisk miljo med I&ga rantor och darigenom oka forutsatt-
ningarna for ekonomisk tillvaxt och fler arbetstillféllen. Dessutom
kommer vi att behova starka sambanden mellan en framgangsrik och
hallbar ekonomisk och monetér union, en val fungerande inre marknad
och sysselsdttningen. | detta syfte bor det vara ett prioriterat mal att
bygga upp en kunnig, valutbildad och anpassningsbar arbetsstyrka och
att gora arbetsmarknaden mottaglig fér ekonomiska forandringar.

Strukturella reformer méaste vara 6vergripande med avseende pa om-
fattningen i motsats till begransade eller tillfalliga dtgarder, sa att de pa
ett sammanhangande sétt behandlar den komplicerade fragan om inci-
tament till att skapa och till att ta arbete.

Den ekonomiska politiken och socialpolitiken forstéarker varandra 6m-
sesidigt. De sociaa skyddssystemen bor moderniseras for att forstarka
dess funktion sa att de kan bidratill konkurrenskraft, sysselséttning och
tillvaxt samt till att [agga en varaktig grund for social sammanhalining.

Detta tillvagagangssitt, parat med en politik som bygger pa stabilitet,
tillhandahdller grundvalen for en ekonomi som vilar pa principerna om
integration, solidaritet, rattvisa och en hallbar miljé och som kan gynna
alla medborgare. Ekonomisk effektivitet och social integration &r as-
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pekter som kompletterar varandra i det mera sammanhallna europeiska
samhélle som vi alla stravar efter.

Med hénsyn tagen till detta principuttalande uppmanar Europeiska
radet alla sociada och ekonomiska aktorer, inbegripet de nationella,
regionala och lokala myndigheterna samt arbetsmarknadens parter att
helt och hallet ta sitt ansvar inom sina respektiva verksamhets- om-
raden.

UTVECKLING AV DEN EKONOMISKA PELAREN

2. | Fordraget om uppréttandet av Europeiska gemenskapen, sarskilt i
artiklarna 102a och 103, féreskrivs en ndra samordning av medlems-
staternas ekonomiska politik enligt artikel 3ai fordraget. Ansvaret for
kampen mot arbetsGsheten vilar i forsta hand pa medlemsstaterna,
men vi bor uppmarksamma behovet bade av att hdja effektiviteten och
att vidgainnehallet i denna samordning, med sarskild inriktning pa sys-
selséttningspolitiken. Detta maste skeii flera steg.

3. De alméanna riktlinjerna for den ekonomiska politiken skall stérkas
och utvecklas till ett effektivt instrument for att sakerstalla bibehallen
konvergens i medlemsstaternas ekonomiska prestationer. Inom ramen
for en sund och hallbar makroekonomisk politik och pa grundval av en
utvardering av den ekonomiska situationen i Europeiska unionen och i
varje medlemsstat skall mer uppmarksamhet agnas &t att forbéttra den
europeiska konkurrenskraften som en forutsdttning for tillvaxt och sys-
selsittning och for att, bland andra mal, ge fler arbetstillfallen inom
rackhdll for Europas medborgare. | detta sammanhang bor sérskild
uppméarksamhet &gnas &t effektiviteten pa arbets- och varumarknaden,
teknisk innovation samt sm& och medelstora foretags majlighet att
skapa arbetstillfallen. Total uppméarksamhet bor ocksa agnas system for
praktisk och teoretisk uthildning, inklusive livdlangt larande,  skatte-
och bidragssystem som stimulerar till arbete samt en sénkning av [6ne-
bikostnaderna, s att mojligheterna att fa anstallning okar.

4. Beskattning och sociala skyddssystem bor i hogre grad underlétta
anstallningsmdjligheter och darigenom astadkomma en béttre funge-
rande arbetsmarknad. Europeiska rédet understryker hur viktigt det ar
for medlemsstaterna att skapa en skattemiljo som stimulerar foretag-
samhet och skapar arbetstillfallen. Denna och annan syssel sattningspo-
litik kommer att bli en vasentlig del av de allmanna riktlinjerna, med
beaktande av nationell sysselsattningspolitik samt den goda praxis som
foljer av denna politik.

5. Radet uppmanas darfor att beakta de flerériga sysselsittnings-  pro-
grammen, sa som det var tankt i Essenforfarandet, nér de allmanna
riktlinjernaformuleras, sa att deras inriktning pa sysselsittningen  for-
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starks. Radet kan lamna nodvandiga rekommendationer till med-
lemsstaterna, i enlighet med artikel 103.4 i fOrdraget.

6. Denna forstarkta samordning av den ekonomiska politiken kommer
att komplettera forfarandet som det &r tankt enligt den nya avdelningen
om sysselséttningen i fordraget, vilken foreskriver att en sysselsét-
ningskommitté skall inrdttas, som anmodas samarbeta ndra med
Ekonomisk-politiska kommittén. Radet bor bemdda sig om att ge
dessa bestdmmelser omedelbar verkan. | bagge forfarandena kommer
Europeiska radet att spela en samordnande och vagledande roll, i
enlighet med fordraget.

7. Europeiska unionen bor komplettera nationella dtgarder genom att
systematiskt granska all relevant befintlig gemenskapspolitik, in-  klu-
sive transeuropeiska nat samt forsknings- och utvecklingsprogram, for
att sakerstélla att de ar inriktade pa sysselséttningsskapande och  eko-
nomisk tillvaxt, samtidigt som budgetplanen och det inter- insti-
tutionella avtalet fdljs.

8. Europeiska radet har enats om en konkret insats for att gora stérsta
mojliga framsteg mot fullbordandet av den inre marknaden: att gora
reglerna mera effektiva, att ta itu med att 16sa den kvarstdende sned-
vridningen av marknaden, att undvika skadlig skattekonkurrens, att
avlagsna hindren for marknadens integration inom olika sektorer samt
att stadkomma en inre marknad som &r till gagn for alla medborgare.

9. Eftersom Europeiska investeringsbanken enligt artikel 198e i for-
draget har till uppgift att genom att anlita kapitalmarknadernaoch  ut-
nyttja egna medel bidratill en balanserad och stérningsfri utveckling av
den gemensamma marknaden i gemenskapens intresse, erkanner vi den
viktiga roll som Europeiska investeringsbanken och Europeiska inves-
teringsfonden har nér det gédller att skapa syssel séttning genom investe-
ringstillfélen i Europa. Vi uppmanar entréget Europeiska investe-
ringsbanken att 6ka sina insatser i detta avseende genom att frAmjain-
vesteringsprojekt som dverensstammer med sunda bank- principer och
sund praxis, och sarskilt

- att undersdka inréttande av en ordning for att finansiera hogtekno-
logiska projekt for sm& och medelstoraforetag i samarbete med  Eu-
ropeiska investeringsfonden, mgjligen genom att anvandarisk-  kapi-
tal under medverkan frén den privata banksektorn,

- att undersoka omfattningen av insatserna pa omradena for utbildning,
halsa, stadsmilj och miljéskydd,

- att Oka sinainsatser nar det gdller stora infrastrukturnét genom att un-
dersoka majligheterna att bevilja mycket langfristiga lan, sarskilt for de
stora prioriterade projekt som antogsi Essen.
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10. Kommissionen uppmanas lamna lampliga forslag for att sékerstélla
att, nér EK SG-fordraget 10per ut & 2002, inkomsterna fran utestdende
reserver anvands for en forskningsfond for sektorer med  anknytning
till kol- och stélindustrin.

11. Denna Overgripande strategi kommer att ge oss storsta mdjliga
utbyte av vara insatser att framja sysselsittning och social integration
och att bekdmpa arbets6sheten. Pa detta sitt kommer framjande av
sysselsdttning samt skydd och sékerhet for arbetstagarna att kombine-
ras med behovet av att fa arbetsmarknaden att fungera béttre. Detta
bidrar ocksartill en val fungerande ekonomisk och monetar union.

FORNYAT ATAGANDE

12. Europeiska rédet uppmanar alla parter, namligen medlemsstaterna,
radet och kommissionen att genomfdra dessa bestammelser med kraft
och engagemang.

De mgjligheter som erbjuds arbetsmarknadens parter i det sociala
kapitlet, som har inférlivats i det nya fordraget, bor syfta till att stotta
radets arbete med sysselsittningen. Europeiska radet rekommenderar
en socia dialog och anvandning helt och hdllet av nu géllande gemen-
skapdagstiftning med avseende pa samrdd med arbetsmarknadens
parter, inklusive nar sa ar tillampligt, vid omstruktureringsprocesser,
samt att hansyn tas till nationell praxis.

13. Sammantaget kommer denna politik att |dta medlemsstaterna
bygga vidare pa styrkan i det europeiska bygget for att effektivt sam-
ordna sin ekonomiska politik inom radet, sa att fler arbetstillfalen ska-
pas och sa att vag banas for en framgangsrik och hallbar tredje etapp
av den ekonomiska och monetéraunioneni enlighet med  fOrdraget.
Europeiska rédet uppmanar arbetsmarknadens parter att helt och hallet
ta sitt ansvar inom sina respektive verksamhetsomraden.
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Rédets forordning 97/1103/EG av den 17 juni 1997 [+ 1297552
om Vvissa bestammel ser som har samband med info-
randet av euron (EGT L 162, 19.6.1997, s.1.)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA
FORORDNING

med beaktande av Fordraget om uppréttandet av Europeiska gemen-
skapen, sarskilt artikel 2351 detta,

med besktande av kommissionens forslag™,

med besktande av Europaparl amentets yttrande™,

med besktande av Europeiska monetéra institutets yttrande™, och
med beaktande av foljande:

1. Europeiska rédet bekréftade vid sitt mote i Madrid den 15-16
december 1995 att den tredje etappen av den ekonomiska och mone-
téra unionen skall borja den 1 januari 1999, pa sitt som anges i artikel
109j.4 i fordraget. De medlemsstater som antar euron som gemensam
valuta i enlighet med férdraget bendmns i den har forordningen
"deltagande medlemsstater”.

2. Europeiska rédets méte i Madrid den 15 - 16 december 1995
bedutade att beteckningen "ecu', som i fordraget anvands for att
hanvisa till den europeiska valutaenheten, & en generisk beteckning.
De femton medlemsstaternas regeringar har enats om att detta beslut
utgor den godkanda och dlutgiltiga tolkningen av de relevanta be-
stammelsernai fordraget. Namnet pa den europeiska valutan skall vara
"euro". Som valuta for de deltagande medlemsstaterna kommer euron
att delas upp i etthundra underenheter med namnet cent. Europe-
iska radet ansag dessutom att namnet pa den gemensamma  valutan
maste vara samma pa alla Europeiska unionens officiella sprék, under
beaktande av forekomsten av olika alfabet.

3. Sa snart de deltagande medlemsstaterna & kanda, kommer en for-
ordning om inférande av euron att antas pa grundval av tredje me-
ningen i artikel 1091.4 i fordraget, i syfte att definiera den réattdiga ra
men for euron. Den dag da den tredje etappen borjar skall radet  en-
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ligt artikel 1091.4 forsta meningen i fordraget faststdlla de om-  rék-
ningskurser till vilka valutorna odterkalleligen skall 13sas.

4. For att den gemensamma marknaden och 6vergangen till den  ge-
mensamma valutan skall fungera & det nodvandigt att i god tid fore
den tredje etappens borjan astadkomma réttssakerhet for medborgare
och foretag i alla medlemsstaterna sdvitt avser vissa bestammelser om
eurons inférande. Denna réttssakerhet pa ett tidigt stadium kommer att
gora det mojligt for medborgare och foretag att forbereda sig pa basta
mojliga satt.

5. Tredje meningen i artikel 1091.4, som tillater rédet att genom  en-
halligt beslut av de deltagande medlemsstaterna vidta 6vriga at-garder
som behovs for att snabbt inféra den gemensamma valutan, kommer att
vara tillgangligt som réttslig grund forst nér det i enlighet med artikel
109;.4 i fordraget har bekraftats vilka medlemsstater som uppfyller de
nodvandiga villkoren for att anta en gemensam valuta. Det & darfor
nodvandigt att anvanda artikel 235 i fordraget som réttslig grund for de
bestammelser med avseende pa vilka det finns ett bradskande behov att
astadkomma réttssakerhet. Den har forordningen och den ovannamnda
forordningen om inforande av euron kommer darfor tillsammans att
utgora den réttsliga ramen for euron och en dverenskommelse rorande
principerna for dennaram traffades vid Europeiskaradet i Madrid. In-
forandet av euron paverkar dagliga transaktioner for de deltagande
medlemsstaternas hela befolkning. Andra dtgarder an de som fore-
skrivs i denna forordning och i den fdrordning som kommer att antas
enligt tredje meningen i artikel 1091.4, bor 6vervagas for att sékerstélla
en balanserad 6vergang, i synnerhet for konsumenterna.

6. Ecun enligt artikel 109g i fordraget och enligt definitionen i radets
forordning (EG) nr 3320/94 av den 22 december 1994 om kodifiering
av befintlig gemenskapslagstiftning om definition av ecu efter ikraft-
tradandet av Fordraget om Europeiska unionen™, kommer den 1
Januari 1999 att upphora att definieras som en valutakorg och euron
kommer att bli en galvstandig valuta. Radets bedut i fraga om fast-
stéllandet av omrakningskurserna skall inte i sig férandra ecuns varde
utdt. Detta innebér att en ecu i sin egenskap av valutakorg kommer att
bli en euro. Forordning (EG) nr 3320/94 blir darfor obsolet och bor
upphévas. Vad géller hanvisningar till ecun i réttsiga instrument skall
det anses att parterna har samtyckt till att hanvisa till ecu enligt artikel
109g i fordraget och enligt definitionen i ndmnda forordning. Denna
presumtion bor dock inte gdlla om, under beaktande av parternas
intentioner, annat visas.

7. Det & en almént accepterad réttslig princip att kontinuiteten av
kontrakt och andra réttsiga instrument inte paverkas av inforandet av
en ny valuta. Principen om avtalsfrihet maste respekteras. Principen om
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kontinuitet bor vara forenlig med allt det som parterna har enats om
med hanvisning till inférandet av euron. For att starka réttssakerheten
och klarheten &r det |ampligt att uttryckligen bekrafta att principen
om kontinuitet av avtal och andra réttsliga instrument skall gala mel-
lan de tidigare nationella valutorna och euron samt mellan ecun enligt
artikel 109g i fordraget och enligt definitionen i rédets  forordning
(EG) nr 3320/94 och euron. Detta innebér sarskilt att i fraga om in-
strument med fasta rantesatser infGrandet av euron inte andrar den no-
minella ranta som skall betalas av gddenaren. Bestammelserna om
kontinuitet kan endast uppfylla sitt syfte att astadkomma rattssakerhet
och insyn for ekonomiska aktorer, i synnerhet konsumenter, om
de trader i kraft sa snart som majligt.

8. Inférandet av euron innebar en férandring av varje deltagande med-
lemsstats monetéra lagstiftning. Erkéannandet av en stats monetéra lag-
stiftning & en allmént accepterad princip. Den uttryckliga be- kréftel-
sen av principen om kontinuitet bor ledartill erkénnande av kontinuitet
av avtal och andra réttsliga instrument inom tredje lands jurisdiktion.

9. Beteckningen "avtal" som anvands for att definiera réttsliga instru-
ment & avsedd att omfatta alla slag av avtal, oavsett pa vilket sétt de
ingas.

10. Radet kommer att faststalla omrakningskurserna for euron ut-
tryckta i den nationella valutan for varje deltagande medlemsstat i en-
lighet med forsta meningen i artikel 1091.4 i fordraget. Dessa omrak-
ningskurser bor anvandas for varje omrakning mellan euron och de na
tionella valutaenheterna eller mellan nationella valutaenheter. Vid om-
rakning mellan nationella valutaenheter bor en faststdlld algoritm avgo-
raresultatet. Anvandningen av inverterade kurser vid om-  rakningen
skulle medfdra avrundning av kurserna och skulle kunna ge upphov till
avsevarda felaktigheter, i synnerhet om det géller stora belopp.

11. Inférandet av euron forutsétter avrundning av penningbelopp. For
att den gemensamma marknaden skall fungera och for att majliggora
forberedelser i réttan tid och en smidig 6vergang till den ekonomiska
och monetdra unionen &r det nodvandigt att pa ett tidigt stadium ange
avrundningsregler. Dessaregler paverkar inte ndgra forfaranden,  n&
gon konvention eller nagra nationella bestdmmelser rérande av-
rundning som ger en hogre grad av exakthet for mellanliggande  ut-
rakningar.

12. For att uppna en hog grad av exakthet i omrakningsforfarandet bor
omrakningskurserna faststéllas med sex signifikanta siffror. En kurs
med sex signifikanta siffror innebér en kurs som har sex siffror, réknat
fran vanster till hoger och med borjan pa den forsta siffra som inte &r
noll.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
| dennafdérordning avses med

- réttdiga instrument: bestdmmelser i lag och andra foreskrifter,
administrativa beslut, réttsiga avgoranden, avtal, ensidiga réttsakter,
andra betalningsinstrument an sedlar och mynt samt andra instrument
med réttslig verkan,

- deltagande medlemsstater: de medlemsstater som i enlighet med
fordraget antar den gemensamma val utan,

- omrakningskurser: de omrakningskurser som odterkalleligen
faststélls av rédet i enlighet med forsta meningen i artikel 1091.4 i
fordraget,

- nationella valutaenheter: valutaenheterna i de deltagande medlems-
staterna sasom de definieras dagen fore borjan av den tredje etappen av
den ekonomiska och monetéra unionen,

- enheten euro: den gemensamma valutaenhet som definieras i for-
ordningen om inférande av euron, vilket tréder i kraft sasmma dag som
den tredje etappen av den ekonomiska och monetéraunionen inleds.

Artikel 2

1. Varje hanvisning i ett rattdigt instrument till ecun, enligt artikel
109g i fordraget och enligt definitionen i radets forordning (EG) nr
3320/94, skall ersdttas med en hanvisning till euron till en kurs av en
euro for en ecu. Hanvisningar i réttsliga instrument till ecun utan en
sadan definition skall anses hanvisatill ecun enligt artikel 109gi  EG-
fordraget och enligt definitionen i radets forordning (EG) nr 3320/94
om inte, med beaktande av parternas intentioner, annat visas.

2. Forordning (EG) nr 3320/94 upphévs hérmed.

3. Denna artikel skall tillampas frén och med den 1 januari 1999i en-
lighet med det beslut som fattas enligt artikel 109j.4 1 fordraget.

Artikel 3

Inférandet av euron far inte ledatill andring av nagot villkor i ett rétts-
ligt instrument eller leda till upphéavande av eller befrielse fran fullgo-
relse av villkoren i négot réttsligt instrument och far heller inte ge en
part ensidig rétt att andra ett réttdigt instrument eller bringa det att
upphora. Denna bestdmmelser géller forutsatt att parterna inte har av-
talat nagot annat.
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Artikel 4

1. Omrékningskurserna skall faststéllas som en euro uttryckt i var och
en av de nationella valutornai de deltagande medlemsstaterna. De skall
faststéllas med sex signifikanta siffror.

2. Omrékningskurserna fér inte avrundas eller avkortas vid om-
rakning.

3. Omrékningskurserna skall anvandas for omrakningar & bada hallen
mellan enheten euro och de nationella valutaenheterna. Inverterade
kurser som harleds fréan omrakningskurserna far inte anvandas.

4. Penningbelopp som skall omraknas fran en nationell valutaenhet till
en annan skall forst omréknas till ett belopp som uttrycksi enheten eu-
ro, vilket belopp fér avrundas till inte mindre an tre decimaler och se-
dan skall omréknas till den andra nationella valutaenheten. Ingen an-
nan berékningsmetod far anvandas, sdvida den inte ger samma re-
sultat.

Artikel 5

Penningbel opp som skall betalas eller redovisas nér en avrundning sker
efter en omrakning till enheten euro enligt artikel 4 skall avrundas upp-
a eller nedat till narmaste cent. Penningbelopp som skall betalas eller
redovisas och som omréknas till en nationell valutaenhet skall avrun-
das uppét eller nedét till ndrmaste underenhet eller, i avsaknad av un-
derenheter, till ndrmaste enhet eller enligt nationell lagstiftning eller
praxis till en multipel eller del av den nationella valutaenhetens enhet
eller underenhet. Om tilldmpningen av omrakningskursen ger ett re-
sultat som ligger exakt mitt emellan skall beloppet avrundas uppét.

Artikel 6
Denna forordning tréder i kraft dagen efter det att den har offentlig-
gjortsi Europeiska gemenskapernas officiellatidning.

Denna forordning &r till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla
med|emsstater.

Utfardad i Luxemburg den 17 juni 1997.
Pa rédets vagnar
A. JORRITSMA-LEBBINK

Ordf6rande
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Finansdepartementet Bilaga 7

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 2 oktober 1997

Narvarande: statsrédet Peterson, ordforande, och statsréden Freivalds,
Wallstrém, Tham, Asbrink, Schori, Blomberg, Andersson, Uusmann,
Ulvskog, Sundstrém, Lindh, Johansson, von Sydow, Pagrotsky, Ostros,
Messing

Foredragande: statsrédet Asbrink

Regeringen beslutar proposition 1997/98:25 om Sverige och den eko-
nomiska och monetéara unionen
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