*
BARN

OMBUDS
MANNEN

REMISSVAR 2021-11-22
Dnr: BO 2021-0254

Justitiedepartementet
ju.remissvar@regeringskansliet.se

Skarpta straff for brott i kriminella natverk (SOU 2021:68)
(dnr Ju2021/03004)

Inledning

Barnombudsmannen yttrar sig med utgangspunkt i uppdraget att féretrada barns
rattigheter utifran FN:s konvention om barnets rattigheter (barnkonventionen) som
sedan den 1 januari 2020 ar lag i Sverige.

Barnombudsmannen avgransar sitt yttrande till vissa 6évergripande synpunkter
samt till férslag som Barnombudsmannen beddémer som sarskilt relevanta utifran
ett barnrattsperspektiv.

Allmant om betiankandet

Barnombudsmannen ser med oro pa den bild som utredningen lagger fram i
betidnkandet av den 6kade involveringen av barn och unga, och framférallt pojkar,
i kriminalitet. Bland annat ar det allvarligt att, enligt vad som framgar av studier pa
omradet, saval misstankta och garningspersoner samt brottsoffer blivit yngre (sid.
49). Barnombudsmannen instammer i att utgangspunkten maste vara att framfér
allt unga personer ska tillférsakras ett starkt skydd mot att utnyttjas inom alla de
omraden dar en tydlig problematik kan identifieras, och att olika former av
allvarligt utnyttjande i brottslighet ar ett sadant omrade (sid. 251). Ytterst handlar
det om att varje enskilt barn har ratt till en uppvaxt fri fran vald och utnyttjande,

Barnombudsmannen anser i likhet med utredningen att insatser behovs for att
skydda barn fran att involveras i och utnyttjas av kriminella natverk, liksom att
utsattas for brott kopplade till sadana natverk. Samhallet har ett ansvar att hjalpa
och skydda barn. Det &r Barnombudsmannens bestdmda uppfattning att
samhallet maste gora sitt yttersta for att forhindra denna utveckling.

Barnombudsmannen saknar i betdnkandet uppgifter om pa vilket satt barnets
basta i enlighet med artikel 3 i barnkonventionen har beddémts i utredningens
arbete. Barnombudsmannen saknar ocksa tydliga analyser av konsekvenser for
barn och barns rattigheter, ocksa utifran ett jamstalldhetsperspektiv, for det fall
utredningens forslag genomfors. Detta har forsvarat for Barnombudsmannen att
ta stallning till utredningens forslag.

Barnombudsmannen noterar exempelvis att det i kapitel 12 (som avser haktning)
hanvisas till barnkonventionen och, i viss man, uttalanden av FN:s
barnrattskommitté, men saknar ett bredare och djupare barnrattsperspektiv med
analys utifran barnkonventionen nar det kommer till utredningens forslag i den
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delen. Ett annat exempel ar kapitel 13 (som avser férslagens sammantagna
effekter for brottsbekampningen). | avsnitt 13.3 rérande héjda straffnivaer finns en
redovisning av situationen for aldersgruppen 15 till 17 &r. Aven dar saknar
Barnombudsmannen en tydlig analys av konsekvenserna fér barn i denna
aldersgrupp, utifran barnkonventionens bestdammelser. Visserligen namner
utredningen pa sid. 469 (som en del av sin konsekvensutredning) att forslagen
innebar att straffmatningsvardet for ett enskilt brott kommer att 6ka, vilket i sin tur
innebar att ungdomspaféljderna blir mer ingripande. Som exempel namner
utredningen att detta kommer ske genom att antalet timmar ungdomstjanst for ett
visst brott 6kar eller genom att en langre tid sluten ungdomsvard déms ut i
forhallande till idag. Dessa konsekvenser namns dock i forhallande till 6kade
kostnader for Statens institutionsstyrelse och landets kommuner, inte i férhallande
till barns rattigheter.

Utredningen gor pa sid. 434 bedémningen att férslagen sammantagna innebar
betydande skarpningar av straffen for brott av de slag som man har kunnat
identifiera som vanliga i kriminella natverk och som bidrar till den allvarliga
situation som har beskrivits i betdnkandet och som framgar av utredningens
direktiv. Utifran detta anser Barnombudsmannen att en samlad bedémning av
konsekvenserna for barn, med referenser till barnkonventionen, av utredningens
férslag i utredningens konsekvensanalys (kapitel 14) hade varit 6nskvard, aven
gallande de delar av betankandet som framst indirekt ror barn.

Regeringen har i propositionen till inkorporering av barnkonventionen? lyft fram att
forarbeten till olika lagar och regleringar behover ett djupare resonemang och
motiveringar runt barnkonventionens bestammelser som stod till rattstillamparen.
Barnombudsmannen beklagar darfér att den barnrattsliga analysen, inklusive
barnets basta, inte gar langre i betankandet, och framhaller att denna fraga ar
viktig i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Det saknas vidare uppgifter om pa vilket satt utredningen har tagit del av barns
asikter och beaktat dessa vid bedémningarna, eller varfér man inte funnit skal att
ta del av barns asikter. Att barn och unga far komma till tals i alla fragor som rér
dem &r en av grundprinciperna i barnkonventionen, se artikel 12. Barns asikter
kan inhdmtas pa olika satt, inte bara genom direkta samtal med barn utan aven
genom att exempelvis ta del av forskning eller liknande dar barns asikter framgar.
Artikel 12 galler ocksa i forfattningsarbete och det ar viktigt att hansynstagandet
till konventionens olika delar kommer till uttryck i férarbeten.

Barnombudsmannen framhaller ocksa att det i betdnkandet inte alltid ar helt
tydligt vilka som avses med "unga” och "ungdomar”. Barn (personer under 18 ar)
atnjuter, till skillnad fran unga personer éver 18 ar, genom bestammelserna i
barnkonventionen sarskilda rattigheter. Barnombudsmannen menar att det i det
fortsatta lagstiftningsarbetet ar viktigt att se éver begreppsanvandningen och i
relevanta fall tydliggdéra nar det ar barn som avses.

9.3.2 Straffansvaret for att utnyttjas och involvera unga i
brottslighet bor skarpas
Barnombudsmannen instdmmer i utredningens bedémning att det finns ett behov

av skarpt straffrattslig reglering avseende situationer nar unga utnyttjas i
kriminalitet och nar de pa andra satt involveras i brottslig verksamhet.

1 Jfr. proposition 2017/18:186, Inkorporering av FN:s konvention om barnets rattigheter, sid. 94.
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9.3.3 Straffansvaret for manniskoexploatering bor aven omfatta
exploatering i brottslig verksamhet

Barnombudsmannen tillstyrker férslaget och har inget att erinra mot utredningens
bedémning.

Som utredningen papekar pa sid. 254 kan en person i och med att hen har
exploaterats i brottslig verksamhet vara brottsoffer, samtidigt som hen gjort sig
skyldig till egen brottslighet. Ett barn som begéar brott och som aven ar brottsoffer
har ratt till adekvat skydd och st6éd. Barnombudsmannen understryker att nar det
galler barn ar barnkonventionen tydlig vad galler de sarskilda krav som maste
stallas pa ett rattssystem anpassat for barn och unga som har begatt brott | de fall
dar bade brottsoffer och garningsperson ar barn omfattas bada av de sarskilda
rattigheter som uttrycks i konventionen.

9.3.4 En sarskild straffbestammelse avseende involvering av
unga i brottslig verksamhet

Barnombudsmannen tillstyrker forslaget.

Barnombudsmannen instdmmer i utredningens bedémning att alla barn under 18
ar ska omfattas av en ny straffbestimmelse, inte bara barn under 15 ar. Samtliga
barn under 18 ar omfattas av de sarskilda rattigheter som uttrycks i
barnkonventionen, nagot som ar ett starkt motiv for utredningens forslag.

Barnombudsmannen instammer ocksa i att det bor finnas en ventil som mojliggor
ansvarsfrihet i vissa fall.

12.4.2 Presumtionsregeln ska tillampas pa brott med
minimistraff om ett ar och sex manader

Utredningen foreslar att det ska finnas en presumtion for haktning om det for ett
brott inte ar féreskrivet lindrigare straff an ett och ett halvt ar. Att sanka gransen
for nar presumtionsregeln far tillampas skulle enligt utredningen 6ka antalet
haktningar (sid. 429).

Barnombudsmannen saknar (jfr. ovan) pa detta omrade bedémningar av barnets
basta med hanvisningar till barnkonventionen, samt en tydlig analys av vilka
konsekvenser utredningens forslag kan forvantas fa for barn och barns rattigheter
enligt barnkonventionen.

Det saknas ocksa en analys av hur antalet haktningar av barn kan komma att
paverkas av utredningens forslag.

Barnombudsmannen har vid tidigare tillfallen framfért synpunkter som ror
haktning av barn.?2 Barnombudsmannen understryker &ven i detta sammanhang
att haktning ar en mycket ingripande atgard for ett barn. FN:s barnrattskommitté
har uppmanat Sverige bland annat att verka for alternativ till frihetsberévande och
haktning samt sakerstalla att frihetsberdvande anvands som en sista utvag och
under kortast mdjliga tid.3

Vid ett frihetsberdvande av ett barn ar det viktigt att sakerstalla barnets rattigheter
som de kommer till uttryck i barnkonventionen. Frihetsberévande av barn fére
rattegang ska, som understrukits av barnrattskommittén samt enligt

2 Se t.ex. Barnombudsmannens remissvar till Justitieutskottet 28 augusti 2020 (dnr BO2020-0190) respektive
3 februari 2021 (dnr BO2020-0386).

3 Rekommendationer och slutsatser till Sverige efter Sveriges femte periodiska rapport, CRC/C/SWE/CO/5 p.
57.
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konventionens artikel 37, endast anvandas som en sista utvag och for kortast
lampliga tid.

Nar det géller fragan om haktning av barn handlar det dessutom inte bara om att
sakerstalla barnets rattigheter vid ett beslut om huruvida beslut om haktning alls
kan fattas eller inte, utan det ar ocksa viktigt att sakerstalla rattigheterna under
haktningstiden, till exempel genom kontinuerliga beddmningar av barnets basta i
enlighet med artikel 3.

13.3.6 Straffen skarps ocksa for unga lagovertradare

Utredningen gor (sid. 434) beddmningen att de férslag som laggs sammantagna
innebar betydande skarpningar av straffen for brott av det slag som utredningen
har kunnat identifiera som vanliga i kriminella natverk och som bidrar till den
allvarliga situation som beskrivs i betdnkandet och angetts i utredningens direktiv.
Utredningen anger ocksa (sid. 441) att férslagen far genomslag aven fér unga
lagbvertradare, men pa en lagre niva.

Barnombudsmannen konstaterar att det bland annat i kapitel 8 féreslas ett flertal
skarpningar i straffskalan for olika brott. Barnombudsmannen saknar (jfr. ovan)
bedémningar av barnets basta med hanvisningar till barnkonventionen, samt en
tydlig analys av vilka konsekvenser utredningens forslag om skarpningar av
straffen for brott kan forvéntas fa for barn och barns rattigheter enligt
barnkonventionen.

Barnombudsmannen erinrar om vikten av att alla former av direkt eller indirekt
skarpning av straffmatning for lagévertradare i aldern 15-17 ar motverkas. Av
artikel 40 i barnkonventionen foljer att Sverige ska frdmja inférandet av lagar och
forfaranden samt upprattandet av myndigheter och institutioner som ar speciellt
anpassade for barn som misstéanks eller atalas for eller befinnes skyldiga till att ha
begatt brott. | artikel 37 framkommer att olika former av frihetsberdvande av barn
endast far anvandas som en sista utvag och for kortast lampliga tid.

Vid alla atgarder som rér barn ska, enligt artikel 3, i forsta hand beaktas vad som
beddms vara barnets basta. FN:s barnrattskommitté har till exempel understrukit
att skyddet av barnets basta nar det galler minderariga lagévertradare kraver att
rattskipningens traditionella syften, som att undertrycka eller bestraffa, maste
ersattas med rehabilitering och reparativ rattvisa.*

Féredragande i arendet har varit juristen Karin Juhlén och utredaren Janna
Kokko. | den slutliga handlaggningen har aven t.f. avdelningschefen Tove
Bjornheden deltagit.

Elisabeth Dahlin
Barnombudsman

4 Jfr. FN:s barnrattskommittés allmanna kommentar nr 14, om barnets ratt att i férsta hand fa beaktat vad
som beddms vara barnets basta, p. 28.



	Skärpta straff för brott i kriminella nätverk (SOU 2021:68)
	Inledning
	Allmänt om betänkandet
	9.3.2 Straffansvaret för att utnyttjas och involvera unga i brottslighet bör skärpas
	9.3.3 Straffansvaret för människoexploatering bör även omfatta exploatering i brottslig verksamhet
	9.3.4 En särskild straffbestämmelse avseende involvering av unga i brottslig verksamhet
	12.4.2 Presumtionsregeln ska tillämpas på brott med minimistraff om ett år och sex månader
	13.3.6 Straffen skärps också för unga lagöverträdare

