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Yttrande over remiss - Skarpta straff for
brott i kriminella natverk (SOU 2021:68)

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen godkédnner yttrandet och 6versander det som Botkyrka
kommuns svar pa remiss SOU 2021:68 Skarpta straff for brott i kriminella
ndtverk.

Sammanfattning

Regeringen beslutade att utse en sdrskild utredare for att 6vervdga en rad
straffrdttsliga dtgarder mot brott i kriminella natverk.

Under rubriken ”Arendet” finns forslagen presenterade i korthet.

Kommunledningsfoérvaltningen tillstyrker férslagen i stort, men med vissa
synpunkter géllande utvalda forslag som redovisas i kommande avsnitt.

Arendet

Botkyrka kommun har givits tillfélle att yttra sig over forslag till Skérpta
straff for brott i kriminella nédtverk (SOU 2021:68).

Utredaren har fétt i uppdrag fran regeringen att 6vervédga en rad
straffrattsliga atgarder mot brott i kriminella natverk. Syftet med uppdraget
var att sdkerstdlla att det straffrattsliga regelverket ar effektivt och att det
aterspeglar allvaret i brottslighet med koppling till kriminella natverk.

Forslag i detta betdankande innebér i korthet féljande:

+ Straffen for grovt olaga tvang, olaga hot, grovt olaga hot, ran,
utpressning respektive grov utpressning skarps.

+ Kovalifikationsgrunder infors for grov allmédnfarlig 6deldggelse.
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* Vid bedomningen av ett brotts straffvarde ska det sarskilt beaktas om ett
numerdrt dverlage utnyttjats.

* Det ska vid bedomningen av straffvardet anses synnerligen férsvarande
om ett allvarligt angrepp pa nagons liv eller hélsa eller trygghet till
person har innefattat anvandning av skjutvapen eller sprangamnen och
begatts pa allmén eller liknande plats. Detsamma ska gdlla om angreppet
haft bakgrund i en konflikt mellan grupper i vilken skjutvapen eller
sprangdmnen anvants, eller varit dgnat att framkalla en konflikt av
sadant slag.

» Straffbestimmelsen avseende méanniskoexploatering utvidgas till att
omfatta utnyttjade av nagon i brottslig verksamhet.

* En ny straffbestaimmelse inférs som kriminaliserar att involvera
personer under 18 ar i brottslig verksamhet.

» Straffet skérps for forsdljning av narkotika och for befattning med
narkotika som &r avsedd att sdljas.

* Bestdllning av narkotika for eget bruk kriminaliseras sdsom forsoksbrott.

* En presumtion for hiktning ska gélla vid misstanke om brott med ett
minimistraff om fangelse i ett ar och sex manader i stéllet for som i dag
tva ars fangelse.

* Aterfall i brott ska i 6kad utstrickning leda till stréingare straff.

Kommunledningsforvaltningens overgripande
synpunkter pa remiss — Skarpta straff for brott i

kriminella natverk (SOU 2021:68)

Botkyrka kommun ska enligt den politiska plattformen for Botkyrka 2019 —
2022 gora allt i sin makt for att motverka de kriminella organisationerna och
den kriminalitet som paverkar Botkyrkaborna. Det innebér dven att
Botkyrka kommun generellt &r positivt instdllda till férslag och atgéarder
som gdr i linje med detta &ndamal.

Utredaren har inte grundat betdnkandet pa vilka brottspreventiva effekter
som de skarpta straffen kan tankas fa, exempelvis i form av minskad
brottslighet eller 6kad trygghet. Forslagen om straffskdrpningarna har i
stallet haft sin utgangspunkt i principerna om proportionalitet och
ekvivalens i relation till problembilden och vart 6vriga straffsystem. Utifran
den aspekten stédller kommunledningsforvaltningen sig neutrala till férslagen
om att hoja straffen for ndmnda brott. Kommunledningsférvaltningen &r inte
helt 6vertygade om att samtliga straffh6jningsforslag &r proportionerliga,
men ser vikten av signalvédrdet som en 6kning av strafflingden ger.
Kommunledningsforvaltningen stéller sig i stort positiva till de nya
kvalifikations- och straffskarpningsgrunder som foreslas da det ger en
tydligare vagledning i straffbestimmelserna. Kommunledningsférvaltningen
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stéller sig dven positiva till att utvidga straffbestimmelsen
“ménniskoexploatering” till att omfatta utnyttjade av ndgon i brottslig
verksamhet, samt stéller sig positiva till inférandet av ny straffbestimmelse
kring framjande av ungdomsbrottslighet. Kommunledningsférvaltningen ser
kriminaliseringen av forsok till eget bruk som rimlig i férhallande till
Sveriges 6vriga narkotikapolitik. Aven de utvidgade presumtionsreglerna
for haktning bedoms i sig som rimliga i forhallande till de brott som
kommer traffas av den nya utvidgningen.

Problematisering och mer specifika synpunkter kring utvalda forslag lamnas
nedan.

8.4.5, 8.4.6 & 8.4.8 Forslag: Strangare straffskalor for

grovt olaga tvang, grovt olaga hot & grov utpressning
Utifran medvetenheten om att kriminella grupperingar utévar valds- och
hotbrottslighet, och anvander sig av det valdskapital som de harigenom
besitter som ett verktyg i deras dvriga brottslighet ser
kommunledningsférvaltningen det som angeldget att samhéllet genom
stranga reaktioner speglar hur allvarligt man ser pa denna typ av
brottslighet.

Mot bakgrund av att man kunnat se en 6kning av antalet anmaélda personran
under de senaste aren dar brottsoffer i allt hogre grad &r barn, ser vi det som
relevant och proportionerligt att skédrpa straffen for personran.

Huruvida ytterligare skédrpta minimistraff pa 6ver 30 % for just grovt olaga
hot och grovt olaga tvang bedéms motiverat utifran utvecklingen av
brottsstatistiken for dessa brott &r dock kommunledningsférvaltningen
tveksamma till. Detta da man i utredningen presenterar att man under den
senaste tiodrsperioden inte att kunnat se att grovt olaga tvang och grovt
olaga hot skulle ha 6kat i omfattning enligt brottsstatistiken. Om
allménheten inklusive réttsvasendet idag ser pa dessa brott som allvarligare
dn man tidigare gjort anser dock kommunledningsforvaltningen att det
fortfarande finns anledning till att den instdllningen avspeglar sig i ett skérpt
straffvdrde. Vid en h6jning av ministraffet for grovt olaga hot anser
kommunledningsforvaltningen, i likhet med utredning, att det dven &r
behovligt att straffmaximum for olaga hot som inte &r grovt hojs.

Nar det 6vervags vilken hojning som kan komma i fraga for respektive
enskild brottstyp maste det goras en jamforelse med straffskalan for andra
brottstyper pa motsvarande niva. Utifran hur straffskalorna ser ut i dagslaget
sa skulle minimistraffet for grov utpressning efter denna straffskarpning
som foreslas inte fortsattningsvis understiga miniminivan for tillexempel
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grovt 6vergrepp i rattssak och valdtdkt, som tidigare bedomts som
allvarligare och for vilka i dagsldget ar fangelse i lagst tva ar. Mot den
angivna bakgrunden dr kommunledningsférvaltningen inte évertygande om
att det ar proportionerligt att minimistraffet placeras pa samma niva som det
som for narvarande géller for valdtakt och grovt 6vergrepp i rattssak.
Forslaget blir dock mer proportionerligt om forslaget om att hoja straffen for
valdtakt faststdlls. Vid en hojning av ministraffet fér grov utpressning anser
kommunledningsforvaltningen, i likhet med utredning, att det dven &r
behovligt att straffmaximum for utpressning som inte ar grovt hojs.

8.5.2 Forslag: Infora kvalifikationsgrunder for grov
allmanfarlig édelaggelse

Kommunledningsférvaltningen &r positivt instdllda till att
kvalifikationsgrunder infors for att ge béttre vagledning om omstandigheter
som sarskilt ska beaktas vid bestimmelsens tillampning.
Kommunledningsférvaltningen har inga ytterligare synpunkter pa detta
forslag.

8.6.3 Forslag: Det bor sarskilt beaktas att ett numerart
overlage har utnyttjats vid bedomningen av ett brotts
straffvarde

Kommunledningsférvaltningen &r positivt instdllda till att det ska ses som
sarskilt allvarligt och forsvarande om de tilltalade utnyttjat ett numerart
overldge i forhallande till brottsoffret &n motsvarande garning utdvats av en
ensam person. Kommunledningsférvaltningen har inga ytterligare
synpunkter pa detta forslag.

8.6.4 Forslag: Att det vid beddmningen av straffvardet
ska anses synnerligen forsvarande om ett allvarligt
angrepp pa nagons liv eller hilsa eller trygghet till
person har innefattat anvandning av skjutvapen eller
sprangamnen och begatts pa allman eller liknande
plats samt om angreppet haft bakgrund i en konflikt
mellan grupper i vilken skjutvapen eller sprangamnen
anvants, eller varit agnat att framkalla en konflikt av

sadant slag

Kommunledningsférvaltningen &r positivt instdllda och ser det som
angeldget att det ska anses som synnerligen forsvarande om angrepp med
skjutvapen eller sprangamnen har begatts pa allmén plats.
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Stallningstagandet gors utifran bakgrunden av 6kat antal skjutningar,
sprangningar och att det blivit vanligare uppgorelser av dessa slag sker pa
allménna platser vilket paverkar tryggheten i stort samt innebar risk for
utomstaende att drabbas. Samma stallningstagande géller &ven fér om
angreppet haft bakgrund i gdngrelaterade konflikter eller varit 4gnat att
framkalla sadan konflikt, da vi liksom utredningen ser att detta kan medfora
upptrappning av vald, hamndaktioner, nya konflikter och i sin tur ytterligare
manskligt lidande utéver den enskilda brottsgdrningen.

Utredaren foreslar att individen som gor sig skyldig till att ha dgnat att
framkalla en konflikt av ovanstaende slag inte behdver ha haft ett syfte att
framkalla en sadan konflikt, utan att det bor racka med att géarningen
objektivt har varit av sadant slag att den typiskt sett riskerar att framkalla en
konflikt som inbegriper anvdndning av skjutvapen eller sprangdmnen. Enligt
kommunledningsférvaltningen tycks detta vara nagot vagt beviskrav da
detta dven kan tankas kunna appliceras pa garningar som inte varit dgnat att
gora det eller skulle ha resulterat i det. Kommunledningsférvaltningen ser
risk for att man utifran de vaga beviskraven kan tréffa personer och dra
bestammelsen ldngre dn vad som &r dndamalsenligt.

9.3.3 Forslag: Att utvidga straffbestaimmelsen
avseende manniskoexploatering till att omfatta
utnyttjade av nagon i brottslig verksamhet

Kommunledningsférvaltningen &r positivt instdllda till att utvidga
straffbestammelsen att omfatta d&ven denna typ av utnyttjande utifran att man
dd kommunicerar samhéllets stdllningstagande om att detta ar forkastligt
och i storre man halla personer ansvariga for att rekrytera och utnyttja unga i
brottslighet.

Kommunledningsférvaltningen vill dven belysa att denna forstarkning av
skyddet for unga att inte dras in i narkotikahandeln gar i linje med
barnkonventionens artikel 33 som sedan 1/1 2020 &r svensk lag och som
bland annat sager att konventionsstaterna ska vidta alla lampliga atgarder,
inklusive lagstiftningsatgarder for att skydda och for att forhindra att barn
utnyttjas i den olagliga framstdllningen av och handeln med narkotika.
Kommunledningsférvaltningen delar uppfattningen om att rekryteringen till
kriminalitet dock séllan handlar om en formell rekrytering utan snarare
ndgot man succesivt involveras och slussas in i, ofta i samrad med andra i
samma aldersspann. Detta i relation till den tystnadskultur som 6verlag
rader i dessa miljoer lar innebéra att réattsvasendet betraktar individer som
malsdganden déar individerna sjdlv inte identifierar sig med att vara det
och/eller inte vill medverka i utredningen vilket kan medfora svarigheter
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gdllande straffansvar, utredningsarbete och bevisning.
Kommunledningsfoérvaltningen ser dven en risk att detta kan skapa oro hos
de som definieras som malsdganden att rdka ut for repressalier i samband
med rattsprocessen.

Kommunledningsférvaltningen anser att man bor infora bestdimmelsen, men
vill belysa behovet av att ta hdnsyn till och ha beredskap utifran foljande
omstandigheter.

9.3.4 Forslag: Kriminalisering av att involvera personer

under 18 ar i brottslig verksamhet
Kommunledningsférvaltningen &r positivt instdllda till denna nya
bestammelse for att likhet med utvidgandet av bestammelsen av
méanniskoexploatering kunna halla tongivande aktorer ansvariga for
involverande av unga personer i brottslighet.

Precis som namns tidigare i remissvaret borjar brott d&ven begds utifran att
unga personer gemensamt och i samrad tar initiativ till att bega brott
tillsammans. Utifran det vill kommunledningsforvaltningen betona vikten
av ansvarsfrihetsregeln for att undvika att straffbestimmelsen dven omfattar
situationer som inte bedoms rimligt utifran ringa skillnader i alder,
utveckling eller maktférhallandet mellan de involverade parterna.

10.6.2 Forslag: Straffskdarpning avseende forsaljning av
narkotika och befattning med narkotika avsedd att
sdljas

Kommunledningsférvaltningen anser att en del i att motverka den
overgripande gidngrelaterade kriminaliteten och skjutningarna &r att
motverka narkotikahandeln. Med hénsyn till de skadeverkningar
narkotikahandeln har pa samhéllet &r det proportionerligt att man genom
skarpt straffrattslig lagstiftning formedlar att samhaéllet ser strangt pa illegal
narkotikaforséljning.

Storleken pa straffhdjningarna bor sta i relation till den befintliga
straffskalan och i regel inte ske i alltfor stora steg.
Kommunledningsférvaltningen &r dock inte 6vertygade om att denna
straffh6jning gar i linje med utredningens inledande utgangspunkter fér hur
straffskalorna ska skérpas (avsnitt 8.4.3). Kommunledningsforvaltningens
tveksamhet grundas i att forslaget om att skdrpa minimistraffet fran dagens
straff pa 14 dagars fangelse till sex manaders fangelse innebér en
procentuell 6kning pa éver 1000 %. Ministraffet kommer &ven tréaffa
individer som gjort sig skyldiga till enstaka forsdljning av en mindre méangd,
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och kommunledningsforvaltningen ser tveksamt pa om det ar
proportionerligt.

Till problematiseringen hor, vilket utredaren konstaterat i betdnkandet, att
det ofta ar unga personer som star for denna typ av brottslighet och darmed i
stor utstrackning ar den malgrupp som kommer lagforas for detta brott.
Straffverkstdlligheten riskerar darmed att medverka till att dessa unga vuxna
som far fangelsestraff beféaster en kriminell identitet och knyter kontakter
med andra kriminella, vilket utredaren sjélv lyfter kan 6ka risken for fortsatt
brottslighet.

10.6.4 Forslag: De osjalvstandiga brottsformerna
avseende innehav och annan befattning med narkotika
forutom bruk ska kriminaliseras

Bestdllning av narkotika for eget bruk kriminaliseras sasom forsoksbrott.
Syftet uppfattas vara att bekdampa sjdlva narkotikaf6rsédljningen pa nétet.
Forslaget tycks dock riktas mot enskilda narkotika konsumenter, inte de
kriminella som organiserar handeln pa natet. Kommunledningsférvaltningen
ser dock att forslaget gar i linje med den Gvriga repressiva narkotikapolitik
som Sverige redan representerar och driver, det vill siga bade hantering och
egen konsumtion ar forbjudet. Forslaget bedéms darfor som rimligt i
forhallande till redan befintlig lagstiftning for att, liksom vid
kriminaliseringen av narkotikamissbruket, fortsatt signalera ett kraftigt
avstandstagande fran samhéllets sida mot all hantering av narkotika.

11.4.2 Forslag: Strangare straff for aterfall i brott.

Att en individ som upprepade ganger fortsétter bega likartad brottslighet far
mota strangare reaktioner &n den som for forsta gangen doms for brott anser
kommunledningsférvaltningen 6verlag som rimligt. Men vad géller om
strangare straff for aterfall i kriminalitet ar férenlig med principerna om
proportionalitet och ekvivalens ar det av intresse att diskutera huruvida den
tidigare brottsligheten gor den senare allvarligare. Det tycks vara den
tilltalades kriminella livsstil som klandras och inte det enskilda brottet.
Relaterat till aterfall i brott vill kommunledningsférvaltningen belysa att
bryta med en kriminell livsstil dr en uppbrottsprocess som de flesta behdver
stod i. I dagslédget finns det individer som efterfragar stod for att bryta med
kriminalitet och férebygga aterfall, men som inte far det. Om personer ska
straffas hardare for aterfall i brott bor vi d@ven inom flera instanser bli béttre
pa att erbjuda det stod och/eller skydd som individer som vill bryta med
kriminella miljéer och/eller grupperingar faktiskt behover.
Kommunledningsférvaltningen ser exempelvis att statliga myndigheter
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behover avsitta resurser for att bista lokala aktorer i hantering av
avhopparverksamhet samt att samverkan med kriminalvarden, sjukvarden
och arbetsformedlingen ar central att utveckla.

12.4.2 Forslag: Presumtion for haktning i vid misstanke
om brott med ett minimistraff om fangelse i ett ar och

sex manader i stéllet for som i dag tva ars fangelse.

I forhéllande till de brott som kommer tréffas av utvidgningen och den
paverkan det kan ha pa malsagande och utredningsarbetet att individer som
ar misstankta for dessa brott ror sig pa fri fot ser
kommunledningsfoérvaltningen det som rimligt att utvidga presumtionen,
oavsett om dessa brott har begatts inom ramen for kriminella natverk eller
inte.

Kommunledningsforvaltningen vill dock framhéva att det pa flera hall
formedlats att det rader platsbrist pa svenska hédkten och anstalter.
Platsbristen ¢kar risken for konflikter mellan de intagna och med personal.
Sveriges hékten har kritiserats av médnniskorattsorganisationer och FN for
att ha inhumana forhallande och for langa haktningstider, speciellt gidllande
unga brottsmisstdnkta. Aven om detta delvis kan motverkas av de
tidsgranser for haktning som inforts i ar ser kommunledningsforvaltningen
denna aspekt som sarskilt relevant da utvidgandet av denna presumtion kan
komma att traffa manga unga i och med att ran éar ett férhallandevis vanligt
brott bland unga.

Kommunledningsférvaltningen betonar dirmed behovet av att utékade
haktningsmojligheter sker parallellt med en utveckling av de svenska
hdktena och anstalterna.

14.2 Resurs- och konsekvensanalys

Utredaren berédknar att férslagen kommer medféra utokade kostnader for
Kriminalvarden, men inga storre kostnadsokningar fér Polismyndigheten,
Aklagarmyndigheten eller domstolarna &n vad som ryms inom befintliga
anslag. Betdnkandet innefattar férslag om ytterligare kriminalisering, vilket
ar en synnerligen kostnadskrdavande metod, inte minst med héansyn till de
rattssdkerhetskrav som omgérdar processen. Da antalet gédrningar som
beldggs med straff 6kar bor rattsvasendet tillféras 6kade resurser i
motsvarande mangd for att klara av den eventuellt ytterligare belastning som
kriminaliseringen innebér utan att andra forseelser behover prioriteras ner.

Utredaren beskriver dven att skérpta straff mot narkotikaforséljning i ett kort
perspektiv kan riskera att trappa upp valdsanvéandningen bland de aktorer
som dr aktiva pa marknaden. Detta gar i linje med
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kommunledningsforvaltningens uppfattning om att stérre polisidra
ingripanden skakat om och skapat stor rorelse i den kriminella miljon. Dessa
skarpta straff kan darfor beh6va motas av 6kad beredskap fran exempelvis
Polismyndigheten, vilket innebar 6kad belastning.

Med detta dr det dven hogst troligt att allt fler personer vill bryta en
kriminell livsstil och det blir &n mer viktigt att resursstirka kommuner och
andra berdrda aktorer till att ha kunskap, beredskap och férutsattningar att
kunna erbjuda stod, hjalp och skydd for personer som vill ldmna den
kriminella kontexten.

Generella hojningar av straffen innebdr dven mer ingripande for ungdomar i
form av utokad ungdomstjédnst, ungdomsvard, ungdomsévervakning och
langre sluten ungdomsvard, vilket i sin tur innebér 6kad belastning och
kostnader for bade Statens institutionsstyrelse (SiS), kommuner och i sin tur
socialtjansterna. Man har i utredningen inte kunnat berdkna vad dessa
kostnadsokningar skulle kunna bli. Kommunledningsfoérvaltningen vill dock
framhalla vikten att &ven kommuner och SiS far 6kade resurser i
motsvarande médngd som den 6kade belastningen kan komma att innebéra.

Ekonomiska konsekvenser
Beslut att yttra sig 6ver denna remiss medfor inga ekonomiska
konsekvenser.

Forslagen i utredningen forvantas dock leda till ekonomiska konsekvenser
for Botkyrka kommun, framst i form av personalresurser och kostnader for
insatser som redovisats ovan.

Bilagor
SOU 2021:68

Expedieras till:

Justitiedepartementet

Pernilla Vera Jr., trygghets- och sdkerhetsdirektor
Sofi Hermansson, enhetschef

Elise Ekmen, Samordnare mot kriminalitet

Leif Eriksson Pernilla Vera Jr
Kommundirektor Trygghets- och sdkerhetsdirektor
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Kommunstyrelsen 2021-11-29 Kod: 1.1.6.7

Dnr:

§ 207

Yttrande over remiss - Skarpta straff for brott i
kriminella natverk (SOU 2021:68) KS/2021:00543

Beslut

Kommunstyrelsen godkédnner yttrandet och 6versander det som Botkyrka
kommuns svar pa remiss SOU 2021:68 Skarpta straff for brott i kriminella
nétverk.

Sammanfattning

Regeringen beslutade att utse en sarskild utredare for att 6vervdga en rad
straffrattsliga dtgarder mot brott i kriminella nétverk.

Under rubriken ”Arendet” finns forslagen presenterade i korthet.
Kommunledningsforvaltningen tillstyrker férslagen i stort, men med vissa
synpunkter géllande utvalda forslag som redovisas i kommande avsnitt.
Kommunledningsférvaltningen redogor for drendet i tjansteskrivelse 2021-
10-27.

Politisk motivering

Botkyrkas politiska ledning stéller sig positiv till férslagen. Ledningen vill
dock understryka vikten av stdrkta resurser till samtliga samhéllsinsatser
som beivrar de kriminella ndtverken. Detta avser exempelvis
valdsprevention, samverkansstrukturer och avhopparverksamhet. I detta
arbete dr det avgorande att utga fran platsens forutsattningar och problem
for att skapa forutsattningar for samverkan mellan myndigheter och
kommun.

Propositionsordning

Ordféranden konstaterar att det finns ett forslag till beslut och det ar
ordférandeforslaget. Ordféranden finner att kommunstyrelsen beslutar enligt
ordforandeforslaget.

Expedieras till:

Justitiedepartementet

Pernilla Vera Jr., trygghets- och sdkerhetsdirektor
Sofi Hermansson, enhetschef — KLF

Elise Ekmen, samordnare mot kriminalitet
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