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Er referens: Ju2021/03004

Remissyttrande over Skarpta straff for brott i
kriminella natverk (SOU 2021:68)

Brottsforebyggande radet (Bra) har fatt rubricerade betdnkande pa remiss. Flertalet av Bras
synpunkter, som limnas i yttrandet nedan, giller behovet av ytterligare 6verviganden
avseende tva aspekter:

o forslagens traffyta
e forslagens konsekvenser.

8.5.2 Nya kvalifikationsgrunder (s. 201—208) samt 8.6 Nya straffskirpningar
for att betona brottslighetens allvar (s. 219—239)

Mot bakgrund av utredningens direktiv framstar forslaget om en ny
straffskarpningsbestimmelse, som tar sikte pa vildsamma uppgorelser bland kriminella
(8.6.4), som en relevant straffrattslig atgiard. Bra bedomer att tgdrden bor ha goda
forutsattningar att triaffa den problematik som presenteras i utredningens
problembeskrivning. Detsamma géller utredningens forslag om att inféra
kvalifikationsgrunder for grov allménfarlig 6delaggelse (8.5.2).

Aven forslaget (8.6.3) om att utvidga 29 kap. 2 § 3 brottsbalken, s att det framgar att det ir
forsvarande om den tilltalade utnyttjat ett numerart 6verlage, framstar som rimlig mot
bakgrund av utredningens resonemang om att det i dag inte framgar tillrackligt tydligt att
detta forhéllande typiskt sett torde framkalla en utsatt situation hos brottsoffret, av den typ
som anses som forsvarande enligt bestimmelsens nuvarande lydelse.

10.6.2 En sirskild straffskala bor inforas for narkotikabrott som innefattar
forsiljning eller annan befattning med narkotika som ir avsedd att séljas (s.
349—367) samt 10.6.4 De osjilvstiindiga brottsformerna avseende innehav och
annan befattning med narkotika in bruk (s. 369—-374)

Bras overgripande bedomning dr att utredningens forslag om att infora en sarskild
straffskala for forséljning av narkotika (10.6.2) ar val avvigd. Straffskiarpningens
avgransning till narkotikaférsaljning bidrar till att skarpningarna inriktas mot de kriminella
nitverkens vinstdrivande verksamhet. Bra anser emellertid att det finns anledning att se
over forslaget om att kriminalisera de osjalvstdndiga brottsformerna forsok, forberedelse
och stdmpling till innehav av narkotika for eget bruk (10.6.4).

Forslaget om att utoka det kriminaliserade omradet ska, enligt utredningen, underlitta for
Polismyndigheten att ingripa mot narkotikahandel 6ver internet. Utredningen bedomer att
de nuvarande straffbestimmelserna om narkotikabrott inte utan vidare omfattar kép av
narkotika som sker via internet. Bra delar utredningens bild av svérigheterna med att styrka
narkotikabrott som initierats pa digitala plattformar och anser att det ar viktigt att
narkotikastrafflagen ger de brottsbekdimpande myndigheterna goda forutsiattningar att
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arbeta mot nya sitt att distribuera narkotika. Samtidigt visar Bras studie av
narkotikamarknader att en utmaning med att styrka narkotikabrott som sker pa internet
bestar i att verifiera aktorernas identitet — om mottagaren av narkotikan eller adressaten
verkligen ar den som erlagt bestillningen online (Bra 2021:10). Det &r inte ovanligt att
internetkdpare utnyttjar niarstdendes (fordldrars och andra dldre slaktingars) identiteter
och fir narkotikan skickad till deras adresser. Detta problem kommer sannolikt att kvarst&
dven vid kriminalisering av forsoks- och forberedelsebrott, vilket kommer stélla relativt
stora krav pé utredningsinsatser avseende ett i sammanhanget ringa brott.

Aven om kriminaliseringen av de osjilvstindiga brottsformerna frimst syftar till att triiffa
internetkopen finns det inget i bestimmelsens utformning som hindrar att den dven
anvands i polisens arbete mot narkotikakop pa gatumarknaden. Det innebar att
kriminaliseringen kan fa en bredare traffyta 4n den som asyftas av utredningen, utan att
konsekvenserna av detta utretts eller 6verviagts. Om forslaget om att kriminalisera de
osjalvstandiga brottsformerna dnda 6vervags, vill Bré sarskilt understryka vikten av att se
over utredningens skrivningar avseende vilka garningar som skulle kunna omfattas av ett
forberedelsebrott. Utredningen skriver:

“Ett forberedelsebrott kan t.ex. foreligga om koparen inforskaffat hjalpmedel som syftar till
att undga upptickt eller identifikation i samband med brott. Ett sddant hjalpmedel skulle
till exempel kunna vara en krypterad chattfunktion eller nagot annat tekniskt hjalpmedel
for att anonymt kunna bestélla narkotika 6ver internet.” (s. 374)

Chattappar och andra anonymiseringsatgiarder online (som WhatsApp och Messenger)
anvands for kommunikation av stora delar av Sveriges mobil- och internetanvindare. Av
skrivningarna framgar det inte vilka typer av chattfunktioner och tekniska hjalpmedel som
avses. Utredningen ar dock oklar avseende vad som konstituerar ett forberedelsebrott.
Enbart nedladdningen eller anvindningen av digitala chattverktyg kan inte utgora grund
for misstanke om forberedelse till narkotikabrott. Bra efterlyser darfor ett klargérande
avseende gransdragningarna mellan forberedelse och forsok.

9.3.3 Straffansvaret for minniskoexploatering bor dven omfatta exploatering i
brottslig verksamhet (s. 250—260) samt 9.3.4 En sirskild straffbestimmelse
avseende involvering av unga i brottslig verksamhet (s. 260—270)

Bra har inget att invinda mot utredningens forslag om att utvidga straffbestimmelsen
avseende minniskoexploatering s att den 4ven omfattar exploatering i brottslig
verksamhet, samt att infora en ny straffbestimmelse avseende involvering av unga i
brottslig verksamhet. Den utformning av bestimmelserna som foreslas ligger val i linje med
utredningens direktiv och problembeskrivning. Bra forordar dock att potentiella risker med
forslagen Overvigs ytterligare.

Utredningen framhaéller att en utvidgning av ménniskoexploateringsbrottet (for att dven
omfatta exploatering i brottslig verksamhet) kan innebéra utredningssvarigheter. Personer
som utsitts for exploatering kan av olika skal vara ovilliga eller radda for att berétta om sin
situation, till exempel pa grund av maktférhallanden i kriminella miljéer. Aven nir det
giller frimjande av ungdomsbrottslighet menar utredningen att brottet kan vara
svarupptiackt. Samma omsténdigheter talar for att unga som involveras i brottslighet kan ha
svart att beritta Oppet om sin situation, samt att brottet av denna anledning ska betraktas
som ett artbrott.

Bra delar utredningens uppfattning om att den héar typen av utredningssvarigheter inte ar
ett tillrackligt skal for att avsta fran att tillforsdkra den som exploateras eller involveras i
brottslig verksamhet ett straffrattsligt skydd. Samtidigt vill Brad understryka att det ar
viktigt att 6verviga i vilken man de foreslagna bestaimmelserna kan bidra till att 6ka
utsattheten for unga i samband med en polisutredning. I en kontext dar unga manniskor
skjuter varandra, ibland dven i samband med mindre forseelser och avsteg frén sociala
normer (se Bra 2019:3, Brd 2016:12), far risken for repressalier anses vara pétaglig —
sarskilt i och med att brotten foéreslas fa ett relativt hogt straffvirde. Bra menar att dessa
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risker inte har 6vervigts tillrackligt av utredningen. Det ar viktigt att den fortsatta
beredningen tar hénsyn till dem och &ven 6verviger vilka atgarder som kan behovas for att
forsakra att de unga som lagstiftningen &r tankt att skydda inte rékar ut for repressalier.

Nir det giller den foreslagna straffbestimmelsen om frimjande av ungdomsbrottslighet vill
Bra ocksé framhaélla vikten av att det — i enlighet med utredningens forslag — finns en ventil
for de fall dar unga personer tar initiativ till att bega brott tillsammans och dar det utifran
omsténdigheterna vore uppenbart opékallat att domas till ansvar for det nya brottet.

8.4 Stringare straffskalor (s. 173—200)

Utredningens direktiv och arbete ir till 6verviagande del inriktat pé brottslighet som utévas
inom ramen for kriminella nétverk. Bra har inget att invinda mot utredningens
beskrivningar av brottstyper som ar vanliga inom kriminella nitverk, men menar att det
finns anledning att ifrdgasdtta om vikten av precision och traffsdkerhet har fatt tillrackligt
stort genomslag i utredningens 6verviaganden. En effektiv straffrittslig reglering mot brott
som begds inom kriminella nitverk forutsatter, vid sidan om att identifiera brottstyper som
ar vanliga inom kriminella nitverk, en vilgrundad bedémning av hur ofta dessa brottstyper
forekommer med respektive utan koppling till kriminella natverk. Bra anser att uppgifter
om fordelningen ar vasentliga for att bedoma forslagens traffyta och konstaterar att ett
sddant underlag saknas i utredningen.

Avsaknaden av underlag for bedomningen av traffsikerheten giller samtliga brottstyper for
vilka utredningen foreslar skarpta straffskalor, men Bra vill sarskilt lyfta fram
konsekvenserna for forslagen om tva brottstyper — olaga hot och ran. Utredningen foreslar
att minimistraffet for olaga hot, for brott av normalgrad, 1dmnas oféréandrat, samtidigt som
minimistraffet for grovt olaga hot hojs fran faingelse i nio manader till fingelse i ett ar. Som
konsekvens foreslés att straffmaximum for olaga hot av normalgrad ska hojas frén ett ars
fangelse till fangelse i tva ir. Aven om storre delen av 6verlappningen mellan straffskalorna
inte kommer utnyttjas, kommer forandringen enligt utredningen dnda innebéra en f6rhojd
straffniva for olaga hot av normalgraden. Det innebar att straffskarpningen for grovt olaga
hot, som avser att traffa garningar kopplade till kriminella natverk, ocksa resulterar i
straffskdarpning for olaga hot. Straffet skédrps séledes for en vanlig brottstyp, dir de allra
flesta brott begés utan ndgon koppling till kriminella natverk.

Nar det giller ran foreslés en skarpning av minimistraffet. Utredningen menar att det
saknas uppgifter som visar pa att rén ar ett framtradande vinningsbrott inom kriminella
miljoer. Ran begas snarare ofta utan koppling till kriminella natverk. Det som istillet talar
for en straffskdrpning ar, enligt utredningen, att rdnbrottet ar ett sa kallat strategiskt brott.
Utredningen hinvisar till tva rapporter fran Bra (2011:21 respektive 2021:5) som visar att
ran ar ett av de brott som starkast indikerar en fortsatt 1ang eller intensiv brottskarriar for
pojkar. Dessa rapporter visar dock att strategiska brott, som rén, ocksa ofta begés av unga
som inte fortsitter pa en intensiv eller langvarig kriminell karridr. Av de unga som doms for
rén i sin forsta lagforing ar gruppen som inte lagfors igen lika stor som gruppen unga som
darefter blir hogaktiva lagGvertradare. Bras senaste rapport (2021:5) visar att detta géller
sévil for samtliga ungdomar som déms for ran i sin forsta lagforing som for ungdomar i
socialt utsatta omraden som doms for ran i sin forsta lagféring. Sammantaget innebér det
att gruppen unga som lagfors for ett strategiskt brott 4ven innefattar manga sa kallade
lagrisk-ungdomar. Det vill sdga unga som kommer sluta begé brott utan nigon stark
reaktion fran samhillets sida. Forskning har visat att for lagrisk-ungdomar kan en stark
reaktion fran samhallets sida till och med innebara en hogre risk for fortsatt kriminalitet &dn
en mindre stark reaktion.! Dessa synpunkter har ocksa framforts i dialogen mellan Bra och
utredningen.

De senaste arens 6kning av antalet personrin samt hur dessa utfors lyfts ocksa fram i
utredningens bedomning. Som utredningen papekar minskade dock antalet anméalda ran

1 Se till exempel Bras promemoria Orsaker till brott bland unga och metoder for att
motverka en kriminell utveckling.
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under 2020, en minskning som har fortsatt under 2021, enligt den tillgdngliga preliminira
statistiken 6ver anmalda brott. Bra publicerar inom kort en rapport som redovisar
utvecklingen av de anmilda personrdnen mot ungdomar under 2015—2019. Den redovisar
bland annat uppgifter om brottens grovhet och anviandningen av vapen vid ran.

11.4.2 Aterfall i brott ska vid straffskiirpning beaktas i stérre utstrickning in i
dag (s. 399—405) samt 12.4.2 Presumtionsregeln ska tillimpas pa brott med
minimistraff om ett ar och sex manader (s. 422—430)

Aven avseende forslagen om &terfallsskirpning och Andring i presumtionsregeln for
hiktning vill Bra framhélla att traffytan framstar som avsevért bredare dn den problembild
som utredningen anger som utgéngspunkt for sina 6vervaganden. Den féreslagna
aterfallsskarpningen ar generell. Den kommer darfor framst paverka lagforda personer som
saknar kopplingar till kriminella niatverk, i och med att merparten av aterfallsbrottsligheten
begas utanfor de kriminella ndtverken. Mot bakgrund av att aterfallsskdrpningen, enligt
utredningens konsekvensanalys, kommer att innebéra stora kostnader for Kriminalvirden
kan det ifragasittas om forslaget ar tillrackligt vélriktad for att betraktas som en effektiv
atgiard mot de brott som begas inom kriminella nitverk.

Enligt utredningen ir den foreslagna dndringen av presumtionsregeln framfor allt tankt att
traffa ran av normalgraden och grov misshandel. Att ran ar ett brott som ofta sker utan
koppling till de kriminella natverken har redan ndmnts. Nar det géller grov misshandel
framhéller utredningen att det saknas ett underlag som tyder pa annat dn att de allra flesta
fall av grov misshandel sker utan nagon koppling till kriminella ndtverk. Det innebar att
utredningens forslag inte ligger i linje med direktivet som anger att utredningen ska
overviga och vid behov lamna forslag som innebér att det finns en presumtion for hiktning
“nér allvarliga brott, sdsom ran, grov misshandel och grov utpressning, begas inom ramen
for kriminella natverk.”

14. Konsekvensanalys (s. 453—476)

Analyserna av konsekvenserna for brottsligheten ar kortfattade. Utredningen konstaterar
att det finns ett visst fog for att anta att flera av férslagen skulle kunna ha en avskrickande
effekt samt att straffskdrpningarna kan medfora att utredningarna prioriteras i hogre grad
av de brottsbekdmpande myndigheterna.

Mojligheterna att f6lja upp effekten av de foreslagna straffskarpningsgrunderna, for att
bedoma konsekvenserna, dr emellertid begransade. I dag saknar Bra tillforlitliga uppgifter
rorande sa kallade "andra beropade lagrum”, daribland tillimpade
straffskarpningsgrunder, i de uppgifter som idag samlas in frdn domstolarna till
kriminalstatistiken. Det beror bland annat pa att sdidana uppgifter séllan noteras, 4ven om
lagrummen tillimpats, samt att de inte registreras i en strukturerad och elektronisk form.
Bra kan ddarmed inte ta fram statistik 6ver tillampningen av de olika
straffskarpningsgrunderna. Det betyder ocksi att straffskdrpningsgrunderna inte gar att
folja upp vid sddan aktgranskning som ofta gors inom forskningen. Inom ramen for
digitaliseringen av rattskedjan sker en utveckling av ett nytt system for rapportering av
brottmalsavgorande fran vilket Bra inom ett par ar kommer att hamta uppgifter till
kriminalstatistiken. Det nya systemet kommer att erbjuda mojligheten skicka strukturerade
uppgifter om andra dberopade lagrum, men vilka lagrum som kommer att utbytas styrs
dock av beslutad basinformation fér utbytet. Brd har under utvecklingsarbetet efterfragat
basinformation som belyser straffskiarpningsgrunder for framstallning av statistik (till
exempel BrB 29 kap. 2§ 7 p.), men sddan basinformation omfattas inte av det planerade
utvecklingsarbetet. Dessa omstandigheter medfor att Bra i nuldget saknar mojligheten att
folja utvecklingen.

Utredningen framhaéller dven att det saknas empiriskt stod for att stranga straff skulle

medfora minskad brottslighet. Bra delar utredningens uppfattning och vill darfér pAminna
om det som anforts ovan om att stranga straff som riktas mot unga lagovertradare med lag
risk for att fortsatta en kriminell karriar till och med kan 6ka risken for fortsatt brottslighet
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och darmed vara kontraproduktiva. I 6vrigt anser Bra att dven andra omsténdigheter bor
overvigas nar konsekvenserna av forslagen beaktas.

En sddan géller kriminella néatverks adaptiva forméga. Liksom utredningen konstaterar ar
det troligt att centrala personer, som ir verksamma i kriminella nitverk med en h6g niva av
planering och organisering, aktivt forhaller sig till forandrade straffbestimmelser. Det
forutsitter emellertid att risken for att dessa brott uppticks och klaras upp upplevs som
reell av personer som ar kopplade till kriminella natverk. En pataglig risk for upptéckas och
domas till strangare straff skulle kunna resultera i att dessa avstar fran att bega vissa brott.
Det skulle dock dven kunna medfora att de omorganiserar verksamheten for att minska
riskerna for de centrala aktérerna. Bras tidigare studier av kriminella nitverk visar till
exempel att skuldsatta, missbrukare och barn och unga systematiskt anlitas eller utnyttjas
for att utfora de mest riskfyllda uppdragen (Brd 2016:12, Brd 2021:10, Bra 2005:11). En
mojlig konsekvens av straffskiarpningar for brott som utpressning ir saledes att natverken
anpassar sig och vissa uppgifter i hogre grad an tidigare 4laggs anlitade personer, dn de som
planerar och far vinning av brotten.

En annan konsekvens som bor beaktas ar att gruppen av unga vuxna som avtjianat ett
fangelsestraff kommer att vixa, liksom gruppen som kommer tillbringa en langre tid i
fangelse. I utredningen framgar att Kriminalvarden i nuldget 4r underdimensionerad bade i
forhallande till det nuvarande och det 6kade behov av anstalts- och hiktesplatser som
forslagen kommer att medfora. Det finns en uppenbar risk att antalet unga vuxna i hikte
och fingelse 6kar innan Kriminalvarden fatt forutsattningar att utveckla de mojligheter till
behandling och dteranpassning till samhillet som kommer att behévas. Dessa insatser ar
centrala for att minska de negativa, och 6ka eventuella positiva effekter, av ett
frihetsberovande. Bra anser ocksa att risken som framhalls i utredningens direktiv — att allt
fler misstankta, och senare lagforda, personer kommer att ha avtjanat sitt straff i hikte
istéllet for pa anstalt — ar pataglig. Det innebér att fler kommer att sakna mojlighet att ta
del av aterfallsforebyggande insatser. Bra vill darfor framhaélla att genomforandet av
forslagen kommer stilla krav pé att snabbt bygga ut bade kapaciteten och
verkstallighetsinnehallet pa anstalt, och att samtidigt vidta atgéarder for att framja
ateranpassningen till samhillet bland dem som avtjéanat sitt straff i hakte.

Avslutningsvis bor dven kostnaderna som kan forvintas folja av forslagen beaktas.
Utredningen skattar att forslagen kommer att innebéra 6kade kostnader med minst 600
miljoner kronor per ar for Kriminalvarden. Skattningen tar inte hansyn till kostnader for
utbyggnaden av antalet fingelse- och hiktesplatser, och inte heller effekten av den slopade
ungdomsreduktionen for 18—20-ringar. En stor del av dessa kostnader tillkommer som en
konsekvens av straffskdrpningar och en aterfallskarpning som kommer triffa personer utan
koppling till kriminella natverk, samtidigt som utredningen framhaéller att den problematik
som framgéar av utredningens problembildsbeskrivning till storre delen inte kan 16sas
genom straffrattsliga atgarder, utan maste motas med insatser fran flera olika sektorer i
sambhéllet.

Bra delar utredningens uppfattning om den begriansade effekt som breda straffrattsliga
atgarder kan forvantas fa pa den brottslighet som sker inom kriminella nitverk i socialt
utsatta omraden. Det kan darfor finnas anledning att i den fortsatta beredningen 6verviga
om ett snavare och mer traffsikert fokus for de straffrittsliga dtgdrderna kan ge ett storre
resursmassigt utrymme for det forebyggande arbetet gentemot unga i riskzon for att dras
med i kriminella natverk, samt for det aterfallsférebyggande arbetet bland de unga som
forsoker lamna natverken.

Detta yttrande avges av generaldirektor Kristina Svartz efter foredragning av enhetschef
David Shannon. Enhetsradet Katharina Tollin har ocksa deltagit i beredningen.

Kristina Svartz

Sid 5 (6)



David Shannon

Sid 6 (6)



