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Inledning och allminna synpunkter

Utredningen har pa ett fortjanstfullt satt redogjort for problem-
bilden och de 6vriga nordiska landernas regleringar i nu aktuellt
avseende. Utifran det 0kande antalet gingrelaterade skjutningar,
sprangningar och dirmed sammanhangande fall av dodligt vald
har hovratten forstaelse for ambitionen att vidta kraftatgarder
for att bekampa den brottslighet som begds inom respektive mel-
lan kriminella natverk.

Utredningen har identifierat ett antal brott s som vanligt fore-
kommande bland nitverkskriminella. Hovritten delar i och for
sig utredningens uppfattning att de identifierade brotten ar van-
ligt forekommande i gingkriminella sammanhang. Flera av de
utpekade brotten, inte minst ran och narkotikabrott, begas emel-
lertid aven i stor utstrackning av personer som inte har ndgon
anknytning till kriminella natverk. Hovratten har forstaelse for
svarigheten att narmare definiera vad som avses med begreppet
kriminellt ndtverk. Avsaknaden av en sddan definition framstar
emellertid enligt hovriatten som problematisk och leder till att
flera av de foreslagna dndringarna kan komma att sla alltfor
brett.

Det valda angreppssattet med hojda minimistraff tilldter inga ny-
anserade bedomningar betraffande brott begdngna av personer
som inte ingar i utredningens problembeskrivning. Enligt hov-
rattens mening vore generella regler i 29 kap. brottsbalken
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betraffande forsvarande omstandigheter en mer traffsiker me-
tod att bekdmpa natverkskriminaliteten. Sddana regler skulle
dessutom kunna utformas sa att de inte endast traffar valds- och
narkotikabrotten utan dven sddan 6vrig brottslighet, t.ex. olika
former av formogenhetsbrott och brottsliga utnyttjanden av val-
fardssystemen, som i stor utstrackning forsorjer giangen i deras
verksamhet. For det fall det anses onskvart med en generell hoj-
ning av straffnivaerna bor det forslagsvis ske inom ramen for en
storre oversyn av det straffrittsliga regelverket. Att stegvis och
punktvis gora skarpningar av straffen for enskilda brott riskerar
att rubba helheten och ekvivalensen i det straffrattsliga regelsy-
stemet.

Hovrittens synpunkter pa enskilda forslag lamnas nedan. I de
delar inga synpunkter eller kommentarer framfors har hovrat-
ten, bortsett fran vad som angetts i foregdende stycken, ingen er-
inran mot forslagen.

Skarpta straffskalor for grovt olaga tvang, olaga hot och
grovt olaga hot (avsnitt 8.4.5 och 8.4.6)

Straffbestimmelsen om olaga hot omfattar garningar av mycket
skiftande karaktar. En stor del av de olaga hot som bed6ms som
grova begds sannolikt av personer som saknar anknytning till kri-
minella natverk. Det finns enligt hovrattens mening behov av en
straffskala som inte borjar alltfor hogt sa att nyanserade straff-
vardebedomningar kan goras i varje enskilt fall. Straffskalorna
for olaga hot och grovt olaga hot bor darfor inte andras.

Hovritten har valt att inte framféra ndgra synpunkter pa den f6-
reslagna skiarpningen av straffskalan for grovt olaga tvang. Stall-
ningstagandet kan motiveras med att olaga tving jamfort med
olaga hot innefattar ytterligare garningsmoment som gor att
brottet framstar som nagot mer straffvart och i nagot hogre grad
karakteristiskt for gingmiljon. For det fall det anses inkonse-
kvent att inte gora motsvarande straffskarpning betraffande
olaga hot bor det dock enligt hovrattens mening ytterligare over-
vagas om skarpningen avseende olaga tvang ar motiverad.



Straffskalan for ran samt vissa andra fragor (avsnitt
8.4.7)

Hovratten avstyrker forslaget om andring av straffskalan for ran.
Straffbestimmelsen om ran omfattar garningar av mycket skif-
tande karaktar. Det finns darfor behov av en straffskala som inte
borjar alltfor hogt sa att nyanserade straffvardebedomningar kan
goras i varje enskilt fall. Rén torde i vart fall forekomma lika
mycket utanfor som inom kriminella natverk. Mot den bakgrun-
den ansluter sig hovritten till vad Ghita Hadding-Wiberg anfort
i sitt sarskilda yttrande (s. 509) och vad som tidigare anforts av
regeringen (s. 190 sista stycket).

Hovritten tillstyrker att straffbestimmelsen om ran utvidgas till
att omfatta tillgrepp av betalningsverktyg.

Beaktande av att ett numerirt overlige har utnyttjats
(avsnitt 8.6.3)

Utnyttjande av numerira 6verlagen vid brott mot person beaktas
enligt hovrattens uppfattning regelmassigt som sarskilt forsva-
rande redan med nuvarande reglering. Hovratten har dock ingen
erinran mot att detta uttryckligen framgar av lagtexten i enlighet
med forslaget.

Synnerligen forsvarande omstandigheter vid straffvir-
debedomningen (avsnitt 8.6.4)

Hovratten instimmer i och for sig i att det finns anledning att se
mycket allvarligt pa brottslighet som begis inom ramen foér kon-
flikter mellan kriminella natverk. Den foreslagna regeln innehal-
ler emellertid ett flertal begrepp av oklar innebord vilka ska till-
lampas tillsammans. Utover de tillampningssvarigheter detta
kan medfora gar det enligt hovriattens mening inte att utesluta att
regeln kan bli tillimplig i fler fall 4n de tankta. Regelns ordaly-
delse lamnar i sddana fall inget utrymme for en domstol att un-
derlata straffskarpning eftersom omstandigheterna da ska anses
vara synnerligen forsvarande. Det dr ndmligen, i strid med vad
utredningen anfort pa s. 502, svart att se att ordalydelsen skulle
ge utrymme for en nyanserad bedomning eller att det skulle
kunna finnas situationer da bestimmelsen inte far ndgot genom-
slag alls.



De beteenden som traffas av forsta punkten betraktas redan idag
som kvalificerande och/eller kraftigt straffvirdehojande. Det
stora problemet med skjutningar respektive sprangningar i nu
aktuella miljoer ar enligt hovrattens uppfattning inte primart att
de bestraffas for lindrigt utan snarare att alltfor fa fall klaras upp.
Formuleringen att en girning “innefattat anvindning av skjutva-
pen” ska enligt betankandet forstas som att garningspersonen
har avlossat eller forsokt att avlossa ett skjutvapen. Rent sprak-
ligt torde dock dven situationer dir ett vapen endast visats upp
eller riktats mot nagon innefattas. For det fall forslaget genom-
fors bor lagtexten i paragrafens forsta punkt omformuleras sa att
det tydligare framgar vilka situationer som avses.

Vad giller punkterna 2 och 3 ar det, med den lydelse som fore-
slas, sannolikt att regeln kan komma att tillampas aven i forhal-
lande till personer/garningar som inte har ndgon anknytning till
kriminella natverk. I avsaknad av en definition av vad som ar ett
kriminellt natverk anges bl.a. att regeln aktualiseras betraffande
garningar som “haft bakgrund i en konflikt mellan grupper av
personer”. Med grupper avses att det ska rora sig om minst tva
personer pa vardera sida av konflikten. Att tva personer med ge-
mensamma intressen star mot tva andra ar knappast specifikt for
just kriminella uppgorelser av det slag bestimmelsen ar avsedd
att traffa utan skulle 4ven kunna inrymma exempelvis grannfej-
der och liknande. Det kan antas att det, annat 4n i de uppenbara
fallen, kan vara forenat med betydande svarigheter att avgora vad
som ar en grupp, vad som ar en konflikt samt pa vilket sitt, och
med vilket tidsmassigt samband tva handelser maste hanga ihop
for att den ena ska anses ha sin bakgrund i den andra. P4 samma
satt kan det vara forenat med stora svarigheter att avgora
huruvida en garning ar dgnad att framkalla en konflikt av angivet
slag.

Sammanfattningsvis anser hovritten att syftet med den fore-
slagna bestimmelsen i och for sig ar lovvart. Utifran de syn-
punkter som framforts ovan anser hovratten dock att den inte
bor inforas i sin nu foreslagna form.

Skarpt straffrittslig reaktion mot att involvera unga i
kriminalitet (avsnitt 9.3.4)

Hovratten tillstyrker forslaget om inforande av det nya brottet
fraimjande av ungdomsbrottslighet. Pa s. 262 i betinkandet anges



att ett straffbart involverande kan foreligga aven vid ren passivi-
tet fran girningsmannens sida. En sddan innebord framstar dock
inte som forenlig med regelns foreslagna ordalydelse.

En sirskild straffskala for forsidljning av narkotika samt
befattning med narkotika avsedd for forsaljning (av-
snitt 10.6.2)

Hovratten avstyrker forslaget. Hovratten delar i och for sig ut-
redningens bild av att narkotikaforsaljning ar en viktig inkomst-
kalla for de kriminella nitverken. Langt ifran all narkotikafor-
saljning ar emellertid av det slaget och med hansyn till att det
kan rora sig om garningar av sa vitt skiftande karaktar framstar
ett minimistraff om sex manader som alltfor hogt och riskerar
att leda till orimliga resultat.

Med tillimpning av asperationsprincipen skulle ett fatal forsalj-
ningar av mycket sma mangder narkotika komma att leda till ett
langt fangelsestraff 4ven for den som t.ex. sélt narkotika for att
finansiera sitt eget missbruk. Sa skulle exempelvis den som vid
tva skilda tillfallen ertappas med att silja ett gram cannabis
med den foreslagna regleringen komma att domas till runt nio
manaders fangelse, vilket motsvarar minimistraffet for en grov
kvinnofridskrankning. En oonskad effekt av en sa pataglig
straffskarpning skulle dartill kunna bli att de kriminella natver-
ken far incitament att anlita allt yngre personer som narkotika-
forsaljare. Detta mot bakgrund av att straffskarpningen i prakti-
ken inte blir lika kdnnbar for de yngsta lagovertradarna.

Om det foreslagna andra stycket infors i 1 § narkotikastrafflagen
framstar det som oklart hur det nya minimistraffet ar tankt att
forhalla sig till den etablerade praxis som finns betraffande be-
aktande av sort och mangd. For att systemet ska hanga ihop
maste den betydande skiarpningen av minimistraffet rimligen
leda till en pataglig straffskarpning aven for befattning med
storre mangder narkotika avsedda for forsaljning.

Sammanfattningsvis anser hovratten att straffskalan aven fort-
sattningsvis bor vara sadan att den tillater nyanserade straffvar-
debedomningar utifran sort, mangd och ovriga omstandigheter
kring garningen. For det fall forslaget anda genomfors framstar
det som inkonsekvent och ologiskt att inte lata straffskarpningen



omfatta utbjudande av narkotika till forsaljning m.m. enligt 1§ 1
st 5 p narkotikastrafflagen. Det bor vidare overvagas om inte
motsvarande straffskarpning ska inforas betraffande smuggling.

Vad giller den foreslagna dndringen av 2 § narkotikastrafflagen
ar hovrattens uppfattning att det redan idag finns en fast praxis
av inneborden att befattning med narkotika avsedd for forsalj-
ning regelmassigt inte bedoms som ringa narkotikabrott &ven om
den avser mycket sma mangder narkotika. Hovratten har dock
ingen erinran mot att detta uttryckligen framgar av lagtexten.

Kriminalisering av forsok respektive forberedelse till
innehav och annan befattning med narkotika an bruk
(avsnitt 10.6.4)

Hovriatten tillstyrker forslaget i den del det avser kriminalisering
av forsok till narkotikabrott i form av innehav och annan befatt-
ning an bruk.

I betankandet foreslas aven att forberedelse till innehav och an-
nan befattning for eget bruk ska vara straffbart. Som exempel pa
forberedelsegarningar namns bl.a. inforskaffande av en krypte-
rad chattfunktion eller ndgot annat hjalpmedel som syftar till att
undga upptackt. Att bevisa syftet med siddana forberedelsegir-
ningar torde vara forenat med betydande svarigheter. Det kan
dartill, enligt hovrattens mening, ifrdgasittas om garningar av
namnda slag i sig ar sa pass klandervarda att en kriminalisering
ar motiverad. Det framstar som négot oklart vilken typ av gar-
ningar regleringen ar avsedd att triaffa utover de exemplifierade.
Fragan bor enligt hovrattens mening utredas ytterligare innan ett
eventuellt genomforande av forslaget.

Presumtion for hiktning vid misstanke om brott med
minimistraff om fangelse i ett ar och sex manader (av-
snitt 12.4.2)

Hovritten avstyrker forslaget. Den s.k. tvaarsregeln ar val inar-
betad och hovritten ser inget egentligt behov av den dndring som
foreslas. Personer inom gangmiljon, som misstianks for grov
misshandel eller ran, hiktas i regel utifran foreliggande kollus-
ions- eller recidivfara redan med nuvarande reglering. Aven om
en andring i enlighet med utredningens forslag formodligen
skulle leda till att ndgot fler personer hiktas 4n med nuvarande



ordning ar det tveksamt om de tillkommande frihetsberévan-
dena skulle avse gangkriminella.

Detta yttrande har beslutats av hovrittsrdden Marianne Karlsson
och Petter Anefur samt hovrittsassessorn Hampus Ekelund (re-
ferent).

Marianne Karlsson

Hampus Ekelund



