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Sammanfattning

Hovritten kan inte tillstyrka utredningens forslag. Skélet till det ar att for-
slagen kommer att leda till betydande straffskdrpningar och fler hiktade
respektive langre hiaktningstider i ett stort antal fall, inte bara f6r brott
begéngna av personer med anknytning till kriminella nitverk. Underlaget for
utredningens forslag ar inte tillrackligt for att ligga till grund for s& genom-
gripande forandringar. En genomgaende brist dr att det saknas en analys av
hur dagens bestimmelser tillimpas av domstolarna. Utredningen framhaller
att forslagen ska ses som en helhet. Hovritten har ocksa granskat betdnkan-
det utifran den utgédngspunkten. De pétalade bristerna ar dock sarskilt
tydliga nar det géller forslagen om:

- Straffskalan for ran

- En ny straffskdrpningsbestammelse som tar sikte pa valdsamma
uppgorelser bland kriminella samt forhéjd straffskala vid sddana fall

- En sérskild straffbestimmelse avseende involvering av unga i brotts-
lig verksamhet

- En sirskild straffskala for narkotikabrott som innefattar forsiljning
eller annan befattning med narkotika som &r avsedd att siljas

- Att aterfall i brott vid straffmitningen ska beaktas i storre utstrack-
ning dn i dag

- Att presumtionsregeln for hiktning ska tillampas for brott med
minimistraff om ett ar och sex manader

For hovritternas del bedoms forslagen leda till fler mal och langre forhand-
lingar. Okningen bedéms vara storst for mal med hiktade. Det kommer att
leda till kostnadsokningar bade for Sveriges Domstolar och anslaget for
rattsliga bitraden samt medfora lingre handlaggningstider i mal som inte ar
av forturskaraktar.
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Overgripande synpunkter

Utredningen framhéller att forslagen ska ses som en helhet. Hovratten har
ocksé granskat forslagen med den utgéngspunkten.

Om forslagen genomfors kommer det att leda till betydande straffskarp-
ningar. Forslagen motiveras med att de 4r nédviandiga for att mota utveck-
lingen av allvarlig brottslighet som utfors av personer som &r knutna till
kriminella natverk. Flera av forslagen kommer emellertid att leda till mar-
kant hojda straff aven nir den démde inte har sddana kopplingar. Forslagen
kommer dven att paverka den systematik for paféljdsbestimning som brotts-
balken utgar ifran. For att genomfora sé genomgripande forandringar bor
det krivas att forslagen ar vil underbyggda och vilar pa en noggrann analys
av om de dr nodvéandiga for att uppné syftet. Enligt hovréittens mening upp-
fyller underlaget inte de kraven.

En genomgaende brist ar att det saknas en analys av hur dagens bestimmel-
ser tillimpas av domstolarna. Utan en sddan analys ar det inte mojligt att ta
stéllning till om de nuvarande reglerna &r otillrackliga. Mot den bakgrunden
kan hovritten inte tillstyrka utredningens forslag. De av hovratten patalade
bristerna ar sarskilt tydliga néar det giller ndgra av forslagen. Det finns an-
ledning att kommentera dessa sarskilt.

Straffskalan for ran (8.4.7)

Réan kan vara av mycket skiftande karaktar och det ar ett brott som i ménga
fall begés av personer som inte har nagon anknytning till kriminella natverk.
Som framhalls i det sdrskilda yttrandet och av regeringen i 2017 ars lagstift-
ningsidrende finns det behov av en vid straffskala som mojliggor en nyan-
serad bedomning av straffvirdet. Att h6ja minimistraffet till ett ar och sex
manader kommer att leda till att straffvirdebedomningarna for ran blir
mindre nyanserade.

Utredningen framhaller bland annat att ran ofta begas av flera personer
tillsammans och inte sillan innefattar inslag av férnedring samt att offren
ofta dr unga personer. Det stér klart att den typen av rén ar patagligt straff-
viarda. Det kan emellertid beaktas inom ramen for den i dag tillampliga
straffskalan och det ar hovrattens uppfattning att s& ocksa sker. Eftersom
utredningen inte har gjort ndgon analys av hur straffvirdebedomningarna
sker enligt den gillande straffskalan saknas det underlag for att bedéma om
utredningens forslag bor genomforas trots de negativa effekterna som de
medfor.

Utredningen lyfter fram att det inte ar otdnkbart att ett h6jt minimistraff kan
leda till att en gdrning i ndgot fler fall 4n tidigare bedoms vara av mindre
allvarlig art. Sa sker i dag mycket séllan och om det sker anses straffvirdet
ligga betydligt under ett ars fangelse. Det kan ifragaséttas om det ar rimligt
att domstolarna ska beh6va kompensera for ett hojt minimistraff genom att
oftare doma for de enskilda brott som innefattas i ett ranbrott.

Det finns ocksé skal att framhélla att ran ofta begés av personer i dlders-
gruppen 18 — 20 ar. Enligt dagens bestimmelser finns det vissa moéjligheter
att ersitta ett fangelsestraff med en annan pafoljd som béttre kan antas bidra
till att motverka att den domde gor sig skyldig till brott igen. Utredningens
forslag kommer, om hénsyn &ven tas till de nyligen beslutade lagdndringarna
om pafoljdsbestimningen for denna aldersgrupp (se prop. 2021/22:17), i



praktiken leda till att det enda alternativet for en tidigare ostraffad 18-aring
ar fangelse i minst ett &r och sex manader. Ett fingelsestraff av den lingden
kan endast i undantagsfall ersidttas med en icke frihetsberévande pafoljd.

En ny straffskirpningsbestimmelse som tar sikte pa vaildsamma
uppgorelser bland kriminella samt forhojd straffskala vid sadana
fall (8.6.4 — 8.6.5)

Forslaget i denna del ar ett avsteg fran den nuvarande systematiken i brotts-
balken.

Flera av de omsténdigheter som lyfts fram som synnerligen férsvarande kan
dessutom beaktas vid straffvirdebedémningen enligt dagens regler (se till
exempel NJA 2020 s. 703 p. 29 — 35 och Hovrittens for Vistra Sverige dom
den 22 december 2016 i mal nr B 3777-16). Eftersom utredningen inte
niarmare har analyserat raidande praxis gar det inte att bedéma om det finns
ett egentligt behov av de foreslagna forandringarna.

Rekvisiten att en garning “haft en bakgrund i en konflikt mellan grupper av
personer i vilken skjutvapen eller sprangmedel anvints” eller att den “varit
agnad att framkalla en sddan konflikt” ar oprecisa och svartillampade. Det ar
svart att bedoma vilken grad av koppling till en sddan konflikt som ska
kravas for att bestimmelsen ska vara tillamplig och vilka krav som ska stéllas
pa bevisningen i dessa fragor. Vilken vikt ska till exempel i det enskilda fallet
fastas vid en polismans redogorelse av vad som erfarenhetsmaéssigt ar dgnat
att leda till sddana konflikter? Med tanke pa vilken betydelse dessa fragor
forutsitts ha for straffviardet och den tillampliga straffskalan kan det ifraga-
sdttas om den foreslagna bestimmelsen i 29 kap. 2 a § brottsbalken uppfyller
de krav pa precision och forutsebarhet som bor kriavas pa straffriattens
omrade.

En sirskild straffbestimmelse avseende involvering av unga i
brottslig verksamhet (9.3.4)

Avgorande for om en atgard ska vara straffbar enligt den féreslagna bestim-
melsen &r att den innebér att en ung person involveras i brottslig verksam-
het. Bestimmelsen framstar som svértillimpad och otydlig i de fall nar den
brottsliga verksamheten inte knyts till ett specifikt brott eller konkretiseras
niarmare.

Utredningen lyfter fram att begreppet "brottslig verksamhet” anvinds i
bestimmelsen om penningtvittbrott. Det centrala i penningtvattbrottet
utmarks dock av att nagon vidtar en specifik atgird med en egendom, till
exempel genom att stilla sitt bankkonto till forfogande for insdttningar. Av
forfattningskommentaren till den foreslagna bestimmelsen framgér att
motsvarande krav pa konkretion inte forutsitts gilla for de atgarder som
skulle kunna innebira att den unge “involveras i brottslig verksamhet”. Det
askadliggors med att ndgon passivt accepterar att en ung person av fri vilja
medverkar i ndgot som bedéms vara en brottslig verksamhet.



En siirskild straffskala for narkotikabrott som innefattar for
forsiljning eller annan befattning med narkotika som ér avsedd
att sidljas (10.6.2)

Utredningens forslag innebar att en sirskild straffskala ska gélla for nar-
kotikabrott av normalgraden som innefattat forsiljning av narkotika eller
annan befattning med narkotika som ar avsedd att siljas. Limpligheten av
den lagtekniska 16sningen kan ifrdgasittas. Att en garning innefattat 6ver-
latelse eller annan befattning med narkotika i vinstsyfte kan beaktas inom
ramen for den allminna straffvirdebedomningen enligt regeln i 29 kap. 1 §
brottsbalken. En sédan giarning innebir typiskt sett en storre fara ur ett
samhillsperspektiv dn endast ett innehav for eget bruk.

Utredningen lyfter som ett skil for sitt forslag fram avgérandet NJA 2017
s. 45. Nagon niarmare analys av hur dagens bestimmelser tillimpas av
domstolarna i de situationer som omfattas av foreslaget har utredningen
emellertid inte gjort.

Forslaget innebar att 6verlatelser av mycket sma mangder narkotika, oavsett
vilken sort det ror sig om, alltid ska bestraffas med minst sex manaders
fangelse om det i formell mening ar att bedoma som en forsiljning. Det kan
ifrdgasittas om det ar rimligt nar det till exempel ror sig om 6verlatelser av
en dos i missbrukarled dir den ene betalar en ndrmast symbolisk summa till
den andre. I varje fall uppstéar i svara gransdragningssituationer och en
pataglig troskeleffekt beroende pa utfallet av bedomningen av om en 6ver-
latelse ska betecknas som en forséljning eller inte.

Aterfall i brott ska vid straffmiitningen beaktas i storre
utstriackning dn i dag (11.4.2)

Dagens bestimmelser om péfoljdsbestimningen grundar sig pa principerna
om proportionalitet och ekvivalens. Det innebar att straffet ska spegla
brottets allvar och att lika allvarliga brott ska anses vara lika straffvirda. En
sidrbehandling pa grund av aterfall innebar ett avsteg fran dessa principer.
Den nuvarande bestaimmelsen i 29 kap. 4 § brottsbalken innebér att dom-
stolen trots det kan ta hansyn till att det ror sig om aterfall néar det inte kan
ske pa nagot annat sitt eller nar det ror sig om en sarskilt kvalificerad ater-
fallssituation.

Den foreslagna andringen av 29 kap. 4 § innebir att domstolen, oberoende
av om villkorligt medgiven frihet forverkas, ska doma till ett langre fangelse-
straff om den tilltalade vid upprepade tillfallen har gjort sig skyldig till brott.
Av forfattningskommentaren framgar att utredningen tanker sig att det bor
ske om en person domts tidigare vid tva till tre tillfallen eller vid négot fler
fall om brottsligheten inte ar av allvarligt slag. Det kan forutspés leda till
betydande straffskiarpningar i méanga brottmal. Det kommer i sin tur leda till
motsvarande kostnadsokningar till f6ljd av langre fangelsevistelser. Den
absoluta merparten av de som kommer att domas till langre straff p& grund
av aterfall kommer att vara personer som inte har ndgon koppling till krimi-
nella natverk. Ndgon narmare analys om varfor fordndringen kravs for att
motverka brott som begas inom ramen for kriminella niatverk redovisas inte i
betdnkandet.



Presumtionsregeln for hiktning ska tillampas for brott med
minimistraff om ett ar och sex manader (12.4.2)

I betinkandet Farre i hikte och minskad isolering (SOU 2016:52) limnades
flera forslag som syftade till att minska haktningstiderna bland annat pa
grund av den dterkommande internationella kritik som Sverige fatt pa det
omradet. Ett sddant forslag var att den sé kallade presumtionsregeln skulle
tas bort. Det forslaget ledde inte till lagstiftning. Daremot genomfordes
nyligen Haktes- och restriktionsutredningens forslag om tidsgranser for
haktning och domstolsprévning av restriktioner. Forslaget att utoka
tillimpningsomrédet for presumtionsregeln gar stick i stav med syftet
bakom de nyligen genomforda lagindringarna. Forslaget kommer, om det
genomfors, leda till att fler personer héktas och att hiktningstiderna
forlangs.

Den grundliggande tanken bakom presumtionsregeln ar att det vid vissa
sarskilt allvarliga brott i allménhet finns starka haktningsskal. En person
som riskerar att domas till ett Iangt faingelsestraff har exempelvis ett st6érre
incitament att avvika dn den som riskerar ett kortare straff. De brott som har
ett minimistraff om tva ars fingelse utmairks av att det ror sig om brott som
anses sarskilt straffvirda. En rimlig f6ljd av att utoka tillampningsomradet
for presumtionsregeln pa det sitt som utredningen foreslar ar att styrkan i
presumtionen for haktning minskar. Det ar tydligt att utredningen inte avser
att det ska bli foljden av forslaget. Det kan emellertid inte uteslutas att dom-
stolarna i storre utstrackning én i dag kommer att anse att det 4r uppenbart
att skal for haktning saknas.

Om utredningens forslag genomfors blir presumtionsregeln tillamplig i mal
som ror grov misshandel och ran, vilket ar vanligt forekommande maltyper.
Det ar virt att notera att minimistraffet for grov misshandel var ett ars
fangelse fram till 2017 ars lagdndringar. Grov misshandel och ran begas ofta
av personer som inte har ndgon koppling till kriminella nitverk. Det ar
forhallandevis vanligt att personer som ar missténkta for dessa brott ar
haktade, i varje fall i ett inledningsskede av utredningen pé grund av
kollusionsfara. Om den misstdnkte har kopplingar till ett kriminellt natverk
bor det regelmissigt redan i dag finnas starka hiaktningsskal som medfor att
denne ar hiktad under hela handldggningen i domstol. Hovratten ifraga-
satter darfor om det finns ett egentligt behov av den foreslagna forandringen.
Behovet méste vigas mot vad forslaget innebéar for enskildas fri- och
rattigheter och den 6kade belastning av riattsviasendet som det kommer att
innebéra.

Nar den missténkte i dag inte ar hiktad i tingsratten eller under handlagg-
ningen i hovritten vid atal for ran eller grov misshandel finns inget konkret
skil som ar tillrackligt for att motivera haktning. Det ror sig da ofta om unga
personer som inte tidigare begatt allvarliga valds- eller formogenhetsbrott
och som inte kan knytas till kriminella ndtverk. Om presumtionsregeln ska
fortsidtta att tillimpas p& motsvarande sitt som i dag kommer det dven i
dessa fall manga ginger vara svart att sdga att det 4r uppenbart att det inte
finns risk for fortsatt brottslighet. Det kan ifragaséttas om det ar rimligt att
dessa personer som utgingspunkt ska vara hiaktade under hela handliagg-
ningen i domstol och fram till dess att domen fatt laga kraft.



Ekonomiska konsekvenser for domstolarna (14.4.2)

Forslagen kommer att leda till att 1angre fangelsestraff doms ut i ett stort
antal mél. Det kan pa goda grunder antas leda till att fler personer kommer
att overklaga till hovritterna.

Mal som ror grov misshandel och ran ar, som framhallits, vanliga i bade
tingsratt och hovratt. Det kan forutspés att utredningens férslag kommer att
innebira betydligt fler mél med hiktade. Det bor sarskilt gélla for hovratter-
nas del. Utredningens forslag kommer att leda till att utgdngspunkten ar att
dven personer som doms for grov misshandel och rén ska vara fortsatt
haktade efter tingsrattens dom. Om de hiktade malen 6kar innebar det inte
bara 6kade kostnader for att hantera de kostnadskravande malen utan ocksa
att mal som inte ar av forturskaraktar far sta tillbaka.

Utredningens forslag innebar att det i vissa fall kommer att vara nodvandigt
for parterna att fora bevisning kring om en giarning “haft en bakgrund i en
konflikt” eller "varit 4gnad att framkalla en konflikt” samt om en ung person
“involverats i brottslig verksamhet”. Det kan forutspés leda till langre for-
handlingar i mal som redan i dag ar mycket resurskravande for domstolarna
och kommer ocksa leda till 6kade kostnader for offentliga forsvarare och
malsidgandebitraden.

Detta drende har handlagts av hovrattspresidenten Anders Hagsgard och
hovrittsraden Henrik Fernqvist samt Jonas Silfverberg.
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