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Justitiedepartementet

Skarpta straff for brott i kriminella natverk (SOU 2021:68)
Er beteckning Ju2021/03004

Kriminalvarden har inga principiella synpunkter pa huruvida betinkandets forslag kommer att sikerstilla att
det straffrittsliga regelverket dr effektivt och aterspeglar allvaret i brottslighet med koppling till kriminella
natverk.

Nir det giller effekterna av forslagen och konsekvenserna f6r Kriminalvarden har myndigheten féljande
synpunkter.

Kriminalvarden befinner sig i en mycket besvirlig beliggningssituation, bade vad avser hiktes- och
anstaltsplatser. Myndigheten bedriver ett omfattande arbete i syfte att 6ka myndighetens kapacitet med
utgangspunkt i den plan som redovisades till regeringen i samband med budgetunderlaget f6r 2022-
2024. Konsekvenserna av betinkandets forslag bedoms emellertid redan i det korta perspektivet bli
betydande for Kriminalvirden och har inte beaktats i den nyss nimnda planen. Aven om myndigheten
foreslas fa okade anslag for att finansiera forslagen i utredningen 1 enlighet med vad som anges i
budgetpropositionen f6r 2022 innebir en snabb ytterligare 6kning av antalet klienter ocksa visentliga
svarigheter f6r myndigheten ur ett praktiskt perspektiv, bade vad avser myndighetens lokal- och
personalforsorjning. Nedan beskrivs savil ekonomiska konsekvenser som praktiska utmaningar for
myndigheten i férhallande till utredningens forslag.

Ekonomiska konsekvenser for Kriminalvarden

Kriminalvarden noterar sirskilt att den totala kostnadsokning som utredningen har raknat fram, drygt
576 miljoner kronor per dr, bygger pa relativt grova uppskattningar som i vissa avseenden kan antas
vara 1 underkant och endast dr avsedda att ses som en indikation pa den sammanlagda effekten av
forslagen i betinkandet. Berakningarna baseras pa en bedémning att antalet fingelsear kommer att 6ka
med ca 4065 relaterat till denna reform isolerat, vilket motsvarar tva storre anstalter. Féljande ska i
sammanhanget ocksa framhallas.

Betinkandets firslag i forhallande till slopad straffrabatt for unga myndiga vid allvarlig brottslighet

Utredningen har utgatt ifran att kostnaderna for forslaget om slopad straffrabatt f6r unga myndiga vid
allvarlig brottslighet 6verviags och redovisas inom ramen for det lagstiftningsirende i vilket det bereds.
Detta dr en rimlig utgangspunkt, men eftersom lagradsremissen rérande unga myndiga limnades av
regeringen 1 tiden fore firdigstallandet av den nu aktuella utredningen kan det mojligen ifragasittas om
dess effekter finns medriknade i lagradsremissens kostnadsberikning. Det idr angeldget att regeringen
beaktar att de bada férslagens inverkan péa varandra kan vintas leda till en inte obetydlig 6kning av
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antalet fingelsedr, och dirmed ytterligare platspaverkande och kostnadsdrivande konsekvenser f6r
Kriminalvarden. Till vilket av de bada forslagen berikningen knyts ér i sig av underordnad betydelse.

Kostnader for den okade strafflingden

Den angivna varddygnskostnaden om 3 400 kr 4r beriknad pa en medelkostnad de senaste tre aren utifran
den fordelning av samtliga intagna mellan olika sikerhetsklasser som gillde ar 2020, d.v.s. 32 procent i klass 1,
49 procent 1 klass 2 och 19 procent i klass 3. Kriminalvarden vill hidrvid sirskilt framhalla att en rad faktorer
paverkar den genomsnittliga varddygnskostnaden. Val av anstaltsklass ar endast en av flera faktorer som kan
komma att paverka berikningen av kostnaden, varvid placering i en hogre sikerhetsklass i regel innebir en
hogre kostnad. Kriminalvarden har per den 1 november 2021 genomfért férnyade berdkningar avseende
klienter med kopplingar till kriminella nétverk. Dessa nya berdkningar ger vid handen att férdelningen mellan
anstaltsklasser for just denna klientgrupp ar 58 procent i sikerhetsklass 1, 38 procent i sikerhetsklass 2 och 4
procent 1 sikerhetsklass 3. De nya beridkningarna innebar 1 sin tur att virddygnskostnaden f6r denna
klientgrupp istéllet uppgar till en nagot hégre medelkostnad om 3 700 kr per dygn.

Vidare utgar berikningarna i betinkandet fran att endast tva tredjedelar av de utdémda fingelsearen
kommer att avtjinas, i och med att villkorlig frigivning som huvudregel ska ske efter en tredjedel av
strafftiden. Det har inte ansetts mojligt att berdkna hur den lagstiftningsreform som innebar att det
inte lingre krivs synnerliga skl for att skjuta upp villkorlig frigivning kan komma att paverka
kostnaderna for forslagen i betinkandet. Detta redovisas istéllet 1 betinkandet som en
osikerhetsfaktor. I detta sammanhang bor papekas att ocksa misskétsamhet efter villkorligt medgiven
frihet kan resultera 1 att ytterligare tid, utover tva tredjedelar, av ett utdémt fingelsestraff kan komma
att beh6va avtjinas till £6ljd av beslut om férverkande av villkorligt medgiven frihet. Sedan den 1 juli
2020 kan 6vervakningsnimnderna besluta att villkorligt medgiven frihet ska forverkas till en tid om
hogst 90 dagar om giangen. Innan dess kunde 6vervakningsnimnderna besluta att férverka hogst 15
dagar at gangen. Malgruppen for forslagen i betinkandet kan antas vara en grupp som i hégre
utstrackning dn andra blir foremal for saval uppskjuten villkorlig frigivning som forverkande av
villkorligt medgiven frihet. Aven om det dr mycket svart att uppskatta antalet tillkommande fingelsear
- och inte minst 6kade kostnader pd grund av betinkandets forslag i férhéllande till vad som nyss
beskrivits - bor dessa férhallanden inte bortses ifran vid en samlad kostnadsberikning.

I och med att utrymmet att déma till frivardspaféljder skulle minska genom férslagen 1 betinkandet dr
det tinkbart att en kortsiktig effekt blir minskad belastning for frivirden. Denna effekt bor dock bli
overgaende i takt med att de domda istallet ska friges villkorligt.

Vad giller det angivna beloppet for frivardens kostnader, ca 10 000 kronor per klient och manad, bor
ocksa papekas att den ar beriknad utifran en uppskattad medelkostnad for samtliga frivardens klienter.
Berikningen innefattar alltsa aven klienter som har 16pande provotid utan samtidig 6vervakning,
exempelvis efter villkorlig frigivning. Det ar inte osannolikt att malgruppen for betinkandets férslag
oftare kommer att stallas under 6vervakning dn andra klienter, varfor frivirdens manadskostnader for
just denna klientgrupp troligtvis kommer att bli nagot hégre dn det angivna beloppet.
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Forslaget om haktningspresumtion vid minimistraff om ett ar och sex manader

Som anfors 1 betinkandet kan det inte uteslutas att forslaget kommer att leda till ett 6kat antal
lagféringar. Detta kommer sannolikt ocksa att leda till en kraftigt 6kad belidggning i hikte. Det ar
dartill ocksa viktigt att komma ihag att dven om en stor andel av de som hiktas doms till fingelse, dar
hiktningstiden kan raknas av frin fingelsestraffet, sa giller det inte for alla. Den sammantagna
effekten av antalet 6kade lagforingar samt antalet tillkommande hiktningar utan efterféljande
tingelsedom ir forvisso mycket svar att uppskatta men bor inte heller uteslutas vid en samlad
kostnadsberikning.

Mot bakgrund av vad som anforts — och med beaktande av att vissa uppskattningar av utredningen
har antagits vara i underkant och ir behiftade med stor osidkerhet — dr det troligt att forslagen i
betinkandet leder till att beldggningen i Kriminalvairden kommer att éverstiga betinkandets
beridkningar. Det finns dirtill ett flertal offentliga utredningar och lagférslag som tillsammans med
torslagen 1 detta betinkande bedéms kunna fa en stor sammantagen effekt pa myndighetens
belagening, diribland de straffskirpningar som foreslas i betinkandet Ett forstarkt skydd mot sexuella
krinkningar (SOU 2021:43).

Praktiska konsekvenser och utmaningar for Kriminalvarden

Kriminalvarden stir redan idag infér stora utmaningar till £6ljd av den 6kade beliggningen pa anstalter
och hikten. Som ocksa anfors 1 betinkandet skulle en snabb ytterligare 6kning av antalet klienter inte
bara innebdra svarigheter f6r myndigheten ur ett finansieringsperspektiv, utan ocksa kanske framforallt
ur ett praktiskt perspektiv da det giller myndighetens férmaga att ta emot klienter och under
verkstilligheten tillhandahalla vard och behandling i syfte att férebygga aterfall i brott och samtidigt
uppritthalla en hog sikerhet. Detta kriver bl.a. skyndsam kompetensforsorjning och utbildning av ny
personal.

Dessa praktiska svarigheter bedémer Kriminalvarden vara av sidan omfattning att det finns en risk for
att myndigheten far svart att méta sidana tillkommande volymer av klienter som skulle krivas om
forslaget i dess helhet omvandlas till lag inom féreslagen tidsram, dven om betydande resurser tillfors
myndigheten. Med utgangspunkt i detta ar det enligt Kriminalvardens uppfattning angeliget att
overviganden nu gérs om andra tinkbara lagstiftningsatgirder som skulle kunna frigéra redan
befintliga anstaltsplatser i ligre sakerhetsklasser for att 6ka myndighetens férmaga att ta emot klienter
démda for mer allvarlig brottslighet. Ett exempel pa en sidan atgird dr en utékad tillimpning av
intensivévervakning med elektronisk kontroll m.m. i enlighet med Kriminalvardens framstillan till
regeringen den 25 juni 2019. Detta forslag skulle enligt Kriminalvirdens bedémning med bibehallen
god niva av samhallsskydd kunna frigéra anstaltsplatser och bidra till att sikerstilla Kriminalvardens
formaga att ta emot klienter i enlighet med utredningens intentioner.

Om foreslaget ikrafttridandedatum blir realitet kan det ocksa bli nédvandigt f6r Kriminalvarden att
framover tillskapa s.k. kortsiktiga platser (platser i tillfilliga moduler) i dnnu stérre omfattning an vad
som tidigare planerats, vilket i sig kriver sirskilda 6verviganden. Det kan ifragasittas om det bade ur
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ett verksamhetsmissigt och ekonomiskt perspektiv dr forsvarbart med ytterligare kortsiktiga

platslosningar i den omfattning som troligen skulle bli n6dvindigt.

Mot bakgrund av vad som anforts vill Kriminalvarden avslutningsvis tilligga att dven ett ndgot senare
datum for ikrafttridande 4n det som foreslas i betinkandet skulle underlitta vad galler myndighetens
praktiska forutsittningar att hinna iordningstalla ytterligare platser i anstalt och hikte samt ombesorja
nédvindig rekrytering och utbildning av personal. Kriminalvarden ser girna en fortsatt dialog rérande

datum for ikrafttradande.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektoren Martin Holmgren efter féredragning av verksjuristen
Jessica Bertilsson. I den slutliga handliggningen av drendet har dven tf. avdelningsdirektéren vid
avdelningen anstalt/hikte Johanna Hallin, ekonomi- och fastighetsdirektoren Bjorn Myrberg och
chefsjuristen Caroline Oredsson deltagit.

Martin Holmgren



