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Skarpta straff for brott i kriminella natverk (SOU 2021:68)

Sammanfattning

Polismyndigheten valkomnar forslagen om skérpta straffskalor och dven de
évriga forandringar som foreslas for de brott som utredningen identifierat som
vanligt forekommande inom kriminella natverk. Det &r vidare valkommet att
det infors majlighet till kraftiga straffskarpningar for allvarliga valdsbrott som
begas pa allmanna eller liknande platser samt brott som begas i konflikter mel-
lan kriminella grupperingar, att aterfall i brott ska beaktas vid straffmatningen
i storre utstrackning, att tillampningsomradet for nar haktning ska ske enligt
presumtionsregeln utvidgas samt att det infors en sérskild straffskala for nar-
kotikabrott som innefattar forséljning. Polismyndigheten stéller sig bakom den
utvidgning av straffbestammelsen fér manniskoexploatering som foreslas samt
forslaget om inférande av en straffbestammelse som kriminaliserar att invol-
vera personer under 18 ar i brottslig verksamhet.

Polismyndigheten ser dock ett behov av att det i forarbetena ges ytterligare
ledning for tillampningen av den nya straffskarpningsbestammelsen for vald-
samma uppgorelser bland kriminella. VVidare anser Polismyndigheten att det
finns utrymme for att ytterligare skarpa straffskalorna for vissa brott utéver det
som utredningen foreslagit. Polismyndigheten ser &ven ett behov av det fram-
Over genomfors en 6versyn av straffskalor m.m. avseende andra brott, som
exempelvis bedrédgeri- och korruptionsbrott samt ett behov av att i storre ut-
strackning an idag kunna anvanda sig av haktning pa grund av risk for aterfall
i brott.

Polismyndighetens synpunkter
Polismyndigheten Iamnar féljande ndrmare synpunkter.

Valdsbrott, brott mot frihet och frid m.m. (avsnitt 8)

Polismyndigheten véalkomnar forslagen om skarpningar av straffskalorna for
de valdsbrott och brott mot frihet och frid som utredningen identifierat vara
vanligt forekommande i kriminella natverk. Utredningen har bl.a. i denna del
foreslagit en hojning av minimistraffet for ran till fangelse i ett ar och sex
manader samt for grovt olaga tvang och grovt olaga hot en héjning av
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minimistraffet till fangelse i ett ar. Utredningens forslag innebar saledes att
skillnaden mellan minimistraffet for dessa brott och minimistraffet for ran av
normalgraden utokas. Polismyndigheten vill i det ssmmanhanget papeka att
grovt olaga hot och grovt olaga tvang ofta bedéms som grova brott med
hansyn till att vapen el. dyl. har anvants for att forstarka hotet eller tvanget.
For den som drabbas torde manga ganger sadan garningar innebéara en
jamforbar integritetskrankning som ett ran av normalgraden innebér. Vid en
jamforelse med brottet inbrottstold, som ocksa har ett minimistraff om
fangelse ett ar, torde ett grovt olaga hot eller grovt olaga tvang typiskt sett
innebara en allvarligare integritetskrankning an en sadan stold.
Polismyndigheten anser darfor att det finns skél att htja minimistraffen for
grovt olaga tvang och grovt olaga hot ytterligare utéver det som utredningen
foreslagit.

Polismyndigheten delar vidare utredningens uppfattning att den nuvarande
utformningen av straffbestimmelsen om ran har lett till otillfredsstéllande
konsekvenser da tillgrepp som har skett av kontokort etc. inte har kunnat
bedémas som ran. Polismyndigheten ar darfor positiv till att
straffbestammelsen utvidgas till att &ven avse ran av betalningsverktyg.

Polismyndigheten véalkomnar att det infors kvalifikationsgrunder for grov all-
maénfarlig 6delaggelse.

Polismyndigheten ser positivt pa att det infors mojligheter till straffskarpning-
ar for allvarliga valdsbrott som begas pa allmanna eller liknande platser samt
brott som begas i konflikter mellan kriminella grupper. Polismyndigheten de-
lar utredningens uppfattning att en begransning av tillampningsomradet for
den foreslagna bestdammelsen i 29 kap. 2 a § brottsbalken till att avse konflik-
ter mellan grupper som definieras som kriminella natverk skulle innebara till-
lampningssvarigheter. Polismyndigheten har dock vissa farhdgor om att be-
stammelsens vida tillampningsomrade och att vissa begrepp som kriminella
natverk och kriminell miljo d4nda anvénds i utredningen for att definiera vilka
typer av konflikter och grupper som bestdammelsen avser att traffa leder till
liknande tillampningssvarigheter. Det vore darfér onskvart om det i forarbe-
tena kunde lamnas ytterligare ledning for vilka objektiva och konstaterbara fak-
torer - tillsammans eller var for sig - som lagstiftaren anser utgora relevanta om-
standigheter for om en viss individ ska anses tillhéra en sddan grupp som omfattas
av bestammelsen.

Utredningen har vidare anfort att det finns goda mojligheter att genom spa-
nings- och underrattelseuppgifter m.m. lagga fram relevant bevisning som
styrker att rekvisiten ar uppfyllda. Polismyndigheten vill dar papeka att det
ofta uppkommer betydande praktiska problem att l1&gga fram underréttelse-
uppgifter som bevisning i rattegangar och att sadana uppgifter, i den man de &r
mojliga att aberopa, ofta i praxis tillmats ett lagt bevisvarde.
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Unga som involveras i kriminalitet (avsnitt 9)

Polismyndigheten konstaterar att de atgarder som foreslas kriminaliseras och
som kan sammanfattas i begreppet “involvera” ligger néra sadana atgéarder
som redan idag &r bestraffade som t.ex. anstiftan till brott. Erfarenheter fran
utredningar dar den typen av brott har utretts visar att det ofta ar svart att be-
visa att de objektiva rekvisiten foreligger samt aven garningspersonens uppsat.
Polismyndighetens farhdga &r att dessa bevissvarigheter kommer att gora sig
gallande aven i fraga om det nya foreslagna brottet. Polismyndigheten staller
sig anda bakom den foreslagna utvidgningen av straffoestammelsen for man-
niskoexploatering till att ocksd omfatta exploatering i brottslig verksamhet
samt forslaget om inférande av en straffbestimmelse som kriminaliserar att
involvera personer under 18 ar i brottslig verksamhet — en sadan kriminali-
sering ar en viktig markor fran samhallets sida.

Narkotikabrotten (avsnitt 10)

Polismyndigheten valkomnar forslaget om att det infors en sérskild straffskala
for narkotikabrott som innefattar forsaljning eller annan befattning med narko-
tika som &r avsedd att séljas samt forslaget om kriminalisering av de osjélv-
stdndiga brottsformerna avseende innehav och annan befattning av narkotika.

Polismyndigheten delar utredningens beddmning att forslaget om inférande av
en ny straffskala inte behéver medféra andringar i lag (2000:1225) om straff
for smuggling (smugglingslagen). En konsekvens av forslaget blir dock att
vissa garningar som innefattar inforsel av narkotika till landet, som tidigare
bestraffats som narkotikasmuggling, numera istallet ska bestraffas som narko-
tikabrott, vilket ocksa utredningen konstaterat. | 1 § andra stycket narkotika-
strafflagen (1967:68) finns en hanvisning till smugglingslagen som syftar till
att markera det radande forhallandet mellan de bada lagarna och som medfor
att den hittillsvarande ordningen varit att narkotikasmuggling konsumerar ett
samtidigt beganget narkotikabrott. Det foreslas inte nagon andring i denna del
av bestdammelsen, vilket mojligen bor dvervégas for att tydligt markera den
avsedda forandringen av forhallandet mellan bestammelserna i narkotikastraff-
lagen och smugglingslagen.

Aterfall i brott (avsnitt 11)

Polismyndigheten ser positivt pa forslaget om att aterfall i brott ska beaktas
vid straffmétningen i stérre utstrackning an idag.

Haktning (avsnitt 12)

Polismyndigheten anser att haktning ar ett viktigt straffprocessuellt tvangsme-
del for att bedriva effektiva och framgangsrika forundersokningar generellt
och sarskilt nar det ar fraga om férundersokningar mot personer i kriminella
natverk. Polismyndigheten ser darfor positivt pa forslaget om att tillampnings-
omradet for nar haktning ska ske enligt presumtionsregeln utvidgas.
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Polismyndighetens uppfattning ar vidare att haktning vid risk for aterfall i
brott anvands i for liten utstrackning idag vilket leder till otillfredsstéllande
konsekvenser, bl.a. att uppenbart brottsbendgna personer kan fortsatta sin
brottsliga verksamhet under tiden en férundersokning pagar samt att personer,
aven om de doms till fangelse, forsatts pa fri fot i samband med avslutad hu-
vudforhandling och sedan undanhaller sig fran verkstallighet av straffet. Po-
lismyndigheten ser darfor att haktning bor kunna beslutas i storre utstrackning
an idag och efterlyser en bredare 6versyn av héktningsgrunderna.

Ovriga fragor

Polismyndigheten ser ett behov av att se dver straffskalor m.m. dven for andra
brott &n de som utredningen begransat sig till. Till dessa hor bedrageribrotten
som enligt Polismyndigheten &r ytterligare en brottskategori som bidrar till stora
inkomster for de kriminella nitverken och genererar medel som kan aterinvesteras
i annan brottslighet, exempelvis narkotika-, valds- och vapenbrott, men dven i
legal och illegal verksamhet i Gvrigt som exempelvis kdp av bolag och bostader
samt ny formaga till penningtvatt.

Br& har i sin definition® av organiserad brottslighet angett aven otillaten paver-
kan genom korruption som en brottstyp som begas i den natverkshaserade
brottsligheten i syfte att skydda och underlétta annan brottslighet. Polismyn-
digheten ser darfor &ven ett behov av att en 6versyn gors avseende korrupt-
ionsbrotten.

Utredningen har i sin genomgang av relevant lagstiftning i de nordiska lander-
na redogjort for bland annat den finldndska lagstiftningen som kriminaliserar
deltagande i brottslig verksamhet, jfr 17 kap. 1 a § i den finska straffla-

gen. Samma fraga utreddes i Sverige for drygt 20 ar sedan. Med tanke pa det
synnerligen allvarliga laget och utvecklingen av den organiserade brottslighet-
en anser Polismyndigheten att det finns behov av att &ven i svensk lagstiftning
kriminalisera deltagande i brottslig verksamhet. Det ar darfor angeléget att
fragan utreds pa nytt.

Konsekvenser for Polismyndigheten

Det &r i nuldget inte mojligt att narmare bedéma vilka konsekvenser forslagen
kommer att fa. Om det visar sig att de medfor betydande ekonomiska konse-
kvenser kan Polismyndigheten behéva lyfta behovet av finansiering framdver.

Detta yttrande har beslutats av rikspolischefen Anders Thornberg. Vid den
slutliga handlaggningen har deltagit avdelningschefen Gunilla Hedwall och
juristen Pontus Klang, féredragande.

! https://www.bra.se/statistik/statistik-utifran-brottstyper/organiserad-
brottslighet.html
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