Kommittédirektiv R R

Vinstfordelning vid expropriation Dir

Beslut vid regeringssammantrdade den 10 mars 2011

Sammanfattning

En sérskild utredare ska foresld en ordning for vinstfordelning
vid expropriation och andra sddana forfoganden. Med vinstfor-
delning avses en sdrskild ersittning till den fastighetsdgare vars
fastighet tas 1 ansprak for vinstdrivande verksamhet.
I uppdraget ingar att ta stdllning till
e vilka fall av markdtkomst som bor omfattas av vinstfor-
delning och hur dessa fall bor avgrinsas,
e hur vinsten eller nyttan for den som tar marken i ansprak
bor beridknas, och
e hur vinsten eller nyttan bor fordelas.
Uppdraget ska redovisas senast den 1 oktober 2012.
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Ersittning vid markatkomst

Expropriation och andra sadana forfoganden

For planeringen och utvecklingen av samhillet &r det nod-
viandigt att det finns mdjlighet till tvangsvis markatkomst.
Regler om det finns i expropriationslagen (1972:719). Genom
expropriation far fastigheter tas i ansprdk med dganderitt, nytt-
janderitt eller servitutsritt. Vidare far genom expropriation en
rattighet till en fastighet upphévas eller begrinsas. Expropria-
tion far ske endast for vissa i lagen sérskilt angivna dndamaél,
t.ex. titbebyggelse eller allmdnna kommunikationsbehov. Savél
det allmédnna som enskilda kan tillatas att expropriera.

Det finns éven i andra lagar bestimmelser om att fastigheter
far tas i ansprék med tvang, bl.a. i miljobalken, fastighetsbild-
ningslagen (1970:988) och viglagen (1971:948).

Ersdittningsreglerna

Den som genom expropriation eller ndgot annat sadant for-
fogande tvingas avsti sin egendom ska enligt grundlagens egen-
domsskydd wvara tillforsdkrad full erséttning for forlusten.
Ersittningen ska bestimmas enligt de grunder som anges i lag.

En utgangspunkt for ersittningsberdkningen ér att fastighets-
dgaren ska héllas skadeslos for den formogenhetsminskning
som markavstidendet medfér. Om en hel fastighet tas i ansprak,
ska 16seskilling betalas med ett belopp som motsvarar fastig-
hetens marknadsvirde. Vid expropriation av en del av en fastig-
het ska intrangserséttning betalas for den minskning av fastig-
hetens marknadsvirde som uppkommer genom expropriationen.
Fastighetsdgaren har dérutover ritt till ersdttning for annan
skada av ekonomisk art, t.ex. kostnader for flyttning eller av-
veckling av en rorelse.

Vidare betalas, i form av ytterligare 16seskilling eller in-
trangsersittning, ett schabloniserat paslag om 25 procent pé er-
sittningen for en fastighets marknadsvirde eller marknads-
viardeminskning.
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Expropriationslagens erséttningsregler tillimpas i stor ut-
strackning dven nér fastigheter tas i ansprak med stod av andra
lagar.

Ersdttningsreformen ar 2010

Den 1 augusti 2010 trddde flera dndringar av erséttningsreglerna
i expropriationslagen i kraft. Det ovanndmnda péslaget om 25
procent infordes. Vidare avskaffades en begrinsningsregel for
ersittningen (den s.k. presumtionsregeln) samt en mojlighet att
gora avdrag fran erséttningen (s.k. toleransavdrag). En grund-
laggande avsikt med dndringarna var att stirka fastighetsdgar-
nas stdllning i erséttningshidnseende och att ddrigenom stirka
dganderétten.

Beredningsunderlaget for lagéndringarna utgjordes av bl.a.
slutbetdnkandet Nya erséttningsbestimmelser i expropriations-
lagen, m.m. (SOU 2008:99) fran Utredningen om expropria-
tionserséttning.

I betdnkandet ldmnades &ven ett forslag om kostnads-
ersittning vid lantméteriforrattning. Detta forslag bereds vidare
inom Regeringskansliet.

Forslaget om vinstfordelning fran Utredningen om
expropriationsersittning

Samhéllsutvecklingen har lett till att antalet tvangsforfoganden
over mark som genomfors av privata aktorer vars verksamhet
bedrivs med vinstsyfte har okat (se SOU 2007:29 s. 95 f. och
137 f.). Mot denna bakgrund gav regeringen Utredningen om
expropriationserséttning i uppdrag att dvervdga om det dr
mdjligt och ldmpligt att inféra nadgon form av vinstfordelning
mellan den exproprierande och den vars egendom tas i ansprak
(dir. 2007:89 5. 9 1.).

Utredningen foreslog i sitt slutbetdnkande att ersittningen
vid expropriation skulle innefatta en sarskild erséttningspost vid
markétkomst for sddan forvarvsverksamhet som bedrivs pa i
huvudsak marknadsméssiga villkor. Enligt forslaget skulle den
tillkommande erséttningen bestimmas efter vad som ar skéligt i
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det enskilda fallet med hénsyn till egendomens sérskilda vérde
for forvarvaren (SOU 2008:99 s. 194 £. och 406 f.).

Under remissbehandlingen av betdnkandet kritiserades ut-
redningens forslag. Forslaget ansdgs bl.a. vara otillrdckligt
genomarbetat och kunna leda till tillimpningssvarigheter.

I den proposition som foregick erséttningsreformen ar 2010
anforde regeringen (prop. 2009/10:162 s. 70):

”Regeringen instdmmer i den principiella grundtanken
bakom utredningens forslag. Erséttningen till fastighets-
dgaren bor bestdimmas pa ett sitt som &r réttvist — dven ur
fastighetsdgarens perspektiv. Det innebér att det dr onskvért
att det vid ersdttningsbestimningen kan tas hénsyn till om
fastigheten &r avsedd att generera vinst i expropriandens
verksamhet. Avsikten dr att fastighetségaren i sidana fall ska
kunna f4 del av expropriandens ekonomiska nytta av att
anvinda fastigheten.”

Mot bakgrund av kritiken under remissbehandlingen anférde
regeringen vidare att det finns skil att komplettera underlaget
och att det ska ske genom att en utredning ges i uppdrag att
ytterligare overvéga fragan.

Uppdraget
Ett nytt forslag om vinstfordelning

Fragan om vinstférdelning bor nu bli foremél for ytterligare
overviaganden. Utredaren ska, med beaktande av det forslag
som Utredningen om expropriationserséttning har lagt fram och
remissynpunkterna pa forslaget, foresla en ordning for vinst-
fordelning.

Sdrskilda fragor om utformningen av forslaget

Det bor efterstrivas att en ordning for vinstfordelning blir enkel
att forsta och tillimpa samt att den leder till rimliga och forut-
sdgbara resultat for samtliga parter i ett markatkomstférfarande.
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Sarskild uppméirksamhet bor darfor dgnas at att avgrinsa
tillimpningsomradet samt att skapa tydlighet betrdffande hur
vinstfordelningen nédrmare bor ga till.

Flera omsténdigheter komplicerar dessa beddmningar, bl.a.
att markatkomst kan ske for verksamheter som inte enbart drivs
med kommersiella fortecken. Det kan vara fraiga om verksam-
heter som delvis inte dr avsedda att generera vinst, som har
begransade mojligheter till vinstutdelning eller vars avkastning
anvinds helt eller delvis for vélgérande dndamal. For t.ex.
utbyggnad av infrastruktur kan det forekomma samverkan
mellan enskilda och det allménna, bl.a. i friga om finan-
sieringen, vilket medfor svarigheter att faststélla om — och i sa
fall i vilken utstrickning — det finns ett inslag av foretags-
ekonomisk vinst. Vidare kan markatkomst ske for verksamheter
som bedrivs pd marknader som lyder under olika langtgdende
offentligrittsliga regleringar. Ett exempel dr de koncessions-
pliktiga elektriska distributionsndten, som &r underkastade
anslutningsplikt samt restriktioner i frdga om vilka avgifter som
far tas ut. Aven naturgasledningar och fjirrvirmeverksamhet
omfattas av liknande regelverk.

Forhéllanden av de slag som nu har ndmnts kan motivera att
reformen begrénsas till sdrskilt angeldgna fall. Utgangspunkten
ska vara att vinstfordelning bor inriktas pa de fall dir expropria-
tion sker for verksamhet som bedrivs pa vésentligen marknads-
missiga villkor.

Det bor 6vervégas vilken provning av storleken pé ersittning
for vinstfordelning som bor goras i varje sdrskilt fall och om
t.ex. schabloniserade paslag bor tillimpas. En utgangspunkt for
utredningsuppdraget dr dock att expropriationserséttning &dven
fortsdttningsvis ska betalas pa en gdng. Om det finns anledning
att skjuta upp provningen, finns det enligt géllande regler en
mojlighet for domstolen att pd yrkande av en part hinvisa en
sakdgare till att i en sérskild rédttegang fora talan om erséttning
for skada eller intrang.

Utredaren ska mot denna bakgrund sérskilt ta stdllning till

e vilka expropriationsfall som bdér omfattas av en ordning
for vinstfordelning och hur dessa fall bor avgrénsas,



e om ordningen for vinstfordelning bor begrinsas till
sddana fall dir det &r sérskilt pakallat med en forstérkt
ersittning med hénsyn till nuvarande ersittningsnivaer
och den kommersiella nyttan av marken for den exprop-
rierande,

e hur nyttan av den ianspréktagna fastigheten for den
exproprierande ska kunna identifieras och beréknas,

e hur och i vilken utstrickning som nyttan i ersittnings-
hdnseende bor komma den ersittningsberittigade till
godo, samt

e om ersittningen for nyttan bor betalas 1 form av en schab-
lon, samt hur denna schablon 1 sa fall bor faststéillas, eller
pa ndgot annat sitt.

Tillamplighet pd olika fall av markdtkomst

Expropriationslagens ersittningsbestimmelser tillimpas ménga
ganger dven vid tvangsforfoganden over mark som sker med
stod av andra lagar. Ett flertal av dessa forfoganden &r av sddant
slag att det &r tdnkbart att tillimpa en ordning for vinst-
fordelning. Dessa forfoganden dr inbordes och i forhallande till
expropriationsinstitutet reglerade pé& olika satt. Skillnaderna
beror bla. pa de skilda #ndamal som ska tillgodoses. Aven
regler om vinstfordelning kan behdva utformas pé olika sétt for
olika markétkomstfall.
Utredaren ska darfor

e inom ramen for tillimpningsomradet for expropriations-
lagens erséttningsbestdmmelser ta stéllning till vilka
andra forfoganden an expropriation som bdr omfattas av
en ordning for vinstfordelning, och

e vara oforhindrad att foresld olika sétt for vinstfordelning
med beaktande av sdrdragen hos skilda fall av mark-
atkomst.

Forhdllandet till befintliga ersdttningsregler

Ersittningssystemet bor sé langt det gar vara konsekvent utfor-
mat sd att omotiverade skillnader mellan likartade mark-
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atkomstfall undviks. Vidare bor erséttningsreglerna helst vara
enkla att tillimpa i forening. Det dr angeldget att undvika att
samma virden ersitts flera ganger. Reglerna bor dven 1 Ovrigt
sammantagna leda till rimliga resultat. Forhéllandet mellan
regler om vinstfordelning och andra ersittningsregler i exprop-
riationslagen och andra lagar méaste darfor 6vervédgas och klar-
laggas. Flera regler mojliggdr redan i dag att erséttningen for en
fastighet Overstiger dess marknadsvérde eller, vid iansprék-
tagande av en del av en fastighet, marknadsviardeminskning.

I expropriationslagen ror det sig om det procentuella paslag
som ska goras pa en fastighets marknadsvirde eller marknads-
viardeminskning. Detta schabloniserade péslag &r avsett att
kompensera fastighetsdgaren, som oftrivilligt blir av med sin
fastighet, for sddana overskjutande virden som fastighetsdgaren
kan tillméta fastigheten men som inte tdcks genom ersittning
intill marknadsvérdet eller marknadsvirdeminskningen. Det kan
vara fraga om t.ex. affektionsvirden eller forvéntningar om att
fastighetségaren sjédlv ska kunna anvidnda marken i vinst-
drivande verksamhet eller att marken ska kunna siljas till ett
hogre pris 1 framtiden.

Vidare ér det i expropriationslagen frdga om mojligheten en-
ligt den s.k. influensregeln att ersdttning betalas for forekom-
mande virdehdjande inverkan frén expropriationsforetaget (dvs.
dandamalet med expropriationen) pé den ianspraktagna marken.

I andra lagar finns det bestimmelser som i olika utstrickning
bir drag av vinstfordelning eller birs upp av liknande syften.
Det giller t.ex. de s.k. vinstfordelningsfallen enligt fastighets-
bildningslagen och den mineralersittning som betalas enligt
minerallagen (1991:45).

Utgangspunkten ska vara att forslaget om vinstfordelning i
mdjligaste mén anpassas till befintliga ersattningsregler. Det
kan dock inte uteslutas att befintliga ersittningsregler kan be-
hova justeras med anledning av en mojlighet till vinstfordel-
ning.

Utredaren ska dérfor

e {verviga forhallandet mellan en ordning for vinstfordel-
ning och befintliga ersittningsregler, och



e foresld de eventuella justeringar av befintliga ersittnings-
regler som kan vara nddvindiga med anledning av en
ordning for vinstfordelning, t.ex. for att undvika att
samma vérden kan anses bli ersatta mer dn en gang.

Ovriga utgdngspunkter

Ett flertal utgdngspunkter lag bakom ersdttningsreformen ar
2010, bl.a. att skyddet for dganderitten bor vara starkt och att
ersittningsnivaerna inte far forhindra en Onskvird samhalls-
utveckling (prop. 2009/10:162 s. 44 f.). Dessa utgangspunkter
bor tjina som vigledning dven vid inforandet av en ordning for
vinstfordelning. Salunda &r det viktigt bl.a. att hdjda expro-
priationsersittningar inte motverkar onskad energi- eller tran-
sportinfrastrukturutbyggnad eller medfinansiering av sédana
projekt.

Det ar ocksa viktigt att kraven pa miljohidnsyn beaktas och
att det dr mojligt att bibehalla en hog ambitionsnivé savitt giller
fornybar energiproduktion.

I linje ddrmed ska utredaren stréva efter

e att astadkomma en reell forstirkning av erséttningsritten
i de situationer dér vinstfordelning bor ske, dock utan att
den totala ersdttningen blir oproportionerligt stor i
forhéllande till intranget for fastighetsdgaren,

e att undvika de negativa konsekvenser som dr forenade
med alltfor hoga ersittningsnivaer, och

e att undvika omotiverade skillnader i ersittning mellan
likartade markatkomstfall.

Konsekvenser

Utredaren ska allsidigt belysa konsekvenserna av en ordning for
vinstfordelning for

e dem som exproprierar, dem som dr erséttningsberittigade
till foljd ddrav och andra som kan vara berérda,

e utbyggnaden av infrastruktur och liknande dndamal som
forutsitter markatkomst, samt



e samhiéllsekonomin i vrigt.
Ovrigt

Utredaren ska utarbeta behdvliga forfattningsforslag.

Om det ryms inom tiden for uppdraget i 6vrigt, ska utredaren
gora en spraklig och redaktionell 6versyn av de regler i exprop-
riationslagen som berdrs av utredningsarbetet eller som har ett
niira samband med sidana regler. Oversynen ska ta sikte pa ett
modernt sprakbruk; i mdjligaste man ska reglerna vara létta att
forsta och tillampa.

Utredaren &r oforhindrad att ta upp dven andra fragor som &r
forknippade med fragan om vinstférdelning. Uppdraget om-
fattar dock inte skattefragor.

Arbetets bedrivande

Utredaren ska inhdmta synpunkter fran de myndigheter, de
foretrddare for ndringslivet och de andra intressenter som ar
berérda. Néar det géller redovisningen av forslagens konse-
kvenser for foretagen, ska synpunkter inhdmtas fran Néarings-
livets Regelndmnd.

Utredningen ska rddgéra med Utredningen avseende med-
finansiering i samband med den langsiktiga planeringen av
transportinfrastruktur (dir. 2010:92).

Till stod for utredarens arbete ska det inréttas en eller flera
referensgrupper med representanter for bl.a. myndigheter,
markégare och néringslivet.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 oktober 2012.

(Justitiedepartementet)
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