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Svar pa remiss av EU-kommissionens forslag om en
reform av tullunionen

Forslaget ar omfattande och Arbetsmiljoverkets analys &r darfor inte
heltdckande utan fokuserar pa forslag till en ny tullkodex.

Arbetsmiljoverket ser positivt pa forslaget i den del det bidrar till en enhetlig
tillampning av harmoniserade regler. Verket bedomer ocksa att, ratt genomfort,
kan forslaget effektivisera marknadskontrollen men det forutsétter att olika
system och processer fungerar tillsammans.

Arbetsmiljoverket bedomer att marknadskontrollen kommer att bli battre av
forslaget om att gora e-handelsplattformar ansvariga i vissa fall for att
produkter uppfyller olika krav.

Vidare vill Arbetsmiljoverket understryka vikten av att verket far medverka i
diskussionerna &ven fortsédttningsvis. Detta sdrskilt med anledning av att
forslaget, och till forslaget anknutna genomforandeakter, kan komma att
paverka Arbetsmiljoverkets marknadskontroll. Det dr ocksa i linje med det
strukturerade samarbetet mellan tullmyndigheter och andra myndigheter som
namns i avsnitt XIIL

Arbetsmiljoverkets synpunkter och stéllningstaganden

Allmint

Med anledning av att sdvil tullreglerna som manga regler om produktsidkerhet
och marknadskontroll &r harmoniserade sd vialkomnar Arbetsmiljoverket
atgarder som bidrar till en enhetlig tillimpning av regelverket. En enhetlig
tillampning minskar sannolikheten f6r snedvridning av konkurrensen och dkar
fortroendet for systemet.

Allminna effekter pd marknadskontrollen

Arbetsmiljoverket bedomer att det kan fa positiva effekter pa marknads-
kontrollen att fokus flyttas mer till leveranskedjan och att aktdrer inom e-
handeln omfattas i storre utstrackning. Detsamma géller for forslaget med
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gemensam riskbedomning. Nagra delar av forslaget skulle vinna pa att
fortydligas.

Dels é&r det oklart hur forflyttningen av fokus till leveranskedjan kommer att
paverka Arbetsmiljoverkets samarbete med Tullverket i frdgor om utsldppande
av varor fran tredje land. Dels &r det oklart hur den gemensamma
riskbedomningen kommer att paverka arbetet med den nationella
marknadskontrollstrategin.

Darutover &r det oklart hur tullmyndigheternas kontroll efter att ha slappt
varorna (artikel 48 post-release control) paverkar de uppgifter som
marknadskontrollmyndigheterna har.

Oklarheterna medfor svarigheter att bedoma forslagens innebord for
Arbetsmiljoverkets hantering av tulldrenden.

Tvingsdtgirder och sanktioner

Aven om det finns nationell processautonomi inom EU s4 ligger det i sakens
natur att det kan behtvas viss ensning i sanktioner (se artikel 254) och
anvandning av tvangsatgarder sa som destruktion av varor (se artikel 76 och
77). Arbetsmiljoverket bedomer att en storre enhetlighet kan 6ka fortroendet for
systemet. Dock kan bestimmelserna i artiklarna 76 och 77 behova fortydligas
med ndrmare kriterier for ndr destruktion ska eller kan anvéndas i syfte att
sdkerstilla en enhetlig tillampning.

Den ténka regleringen om hur tvdngsatgarder, sa som destruktion, ska
anvandas och regleringen av sanktioner for overtradelser kommer indirekt att
paverka marknadskontrollmyndigheternas arbete. Om inte marknads-
kontrollmyndigheterna i sitt arbete utgar fran motsvarande kriterier i sitt arbete
riskerar vi ett godtyckligt system dér de brister som uppticks av tullen
bestraffas mycket hardare &n om samma brister upptdcks av marknads-
kontrollmyndigheterna. Sddana skillnader skulle &ven motverka syftet om
ensning av tillimpningen.

Information mellan myndigheter
Det finns olika bestimmelser om informationsutbyte och samarbete mellan
tullmyndigheterna och andra myndigheter i forslaget.

Artiklarna 24 och 25 forutsatter att provande myndighet har kinnedom om
sokanden vilket i sin tur stéller krav pa sekretessbrytande regler for att andra
myndigheter ska kunna ge information.
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Av artikel 25.5 framgdr att det racker med att handlaren (Trust and Check trader)
dr misstankt for involvering i bedraglig verksamhet for att statusen ska
upphévas tillfalligt. Arbetsmiljoverket anser att det behover fortydligas om det
hér ar tankt att medfora skyldigheter for andra myndigheter att till exempel
lamna uppgifter. Det kan i sa fall krdvas regler om rapporteringsskyldighet.

Det &r vidare oklart om uppgifter fran informations- och kommunikations-
systemet for marknadskontroll (ICSMS) ska ligga till grund for rapportering
frdn marknadskontrollmyndigheter till tullen. Det &dr ocksé oklart vad som
hénder vid uppfoljning av handlare (Trust and Check trader) om handlaren
forekommer flera ganger i ICSMS. Det behover klargoras.

Enligt artikel 31.9 ska marknadskontrollmyndigheterna ha tillgdng till EU:s
tulldatasystem (EU Customs Data Hub). Arbetsmiljoverket ser i sig positivt pa
den mojligheten for att kunna forbéttra sin marknadskontroll men tillgangen till
systemet forutsdtter att uppgifterna skyddas av sekretessbestammelser,
omfattas av lampliga regler om uppgiftsdelning mellan myndigheter och
skyddet for information i syfte att forhindra spridning av kénsliga uppgifter.

Artikel 50.3 a) talar om insamling av information frdn bland annat andra
myndigheter vilket stiller krav pa tydliga regler om uppgiftsskyldighet och
sekretessbrytande regler mellan aktuella myndigheter. En eventuell
uppgiftsskyldighet behover fortydligas och behovet av sekretessbrytande regler
behover analyseras ytterligare.

Allvarliga brott (serious criminal offences)

Artikel 24.1 a) och 25.3 a) talar om allvarliga brott (serious criminal offenices) men
det dr oklart for Arbetsmiljoverket vad effekterna blir med anledning av att
Sverige har valt att ha administrativa sanktioner i stéllet for straffréttsligt
forfarande for en rad overtradelser (sanktionsvéxling). Om brott mot en
unionsréttslig bestimmelse i ett medlemsland ar belagt med straff och i ett
annat medlemsland &r belagt med sanktionsavgift; innebér det att
tillampningen av artikel 24.1 a) och 25.3 a) ska vara olika i de tvd
medlemsldnderna? Om det skulle vara olika sa riskerar det ga emot syftet om en
mer enhetlig praxis mellan medlemsstaterna. Arbetsmiljoverket anser darfor att
innebodrden av allvarliga brott behover fortydligas i den delen.

Arbetsmiljoverket anser dven att skrivningarna i artikel 24.1 a) och 25.3 a) om
ekonomiska aktiviteter och affarsaktiviteter (economic and business activities)
behover fortydligas angaende vad som utgor allvarliga brott i ekonomiska
aktiviteter och affarsaktiviteter. Det dr oklart for verket om alla aspekter av
arbetslivskriminalitet omfattas.
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Byte av process

Det hander att ekonomiska aktorer pa grund av vissa mindre formella brister
behover byta fran processen inforsel for utslappande pa marknaden till
processen vidareforadling. Arbetsmiljoverket bedomer utifran
proportionalitetsprincipen att IT-system, regelverk och processer maste
mojliggora en sadan hantering pa ett riattssakert sdtt men verket uppfattar det
som att dagens IT-system inte uppfyller de kraven i alla delar. Verket har
forstaelse for att det kan finnas behov av regler for att motverka missbruk av
sadana mojligheter.

Definitioner

Arbetsmiljoverket noterar att forslagets definitioner av begreppen ekonomisk
aktor och importor skiljer sig at gentemot motsvarande begrepp i férordning
2019/1020. Det &r oklart vilka effekterna blir f6r ekonomiska aktorer och
myndigheter av att tva regelverk som bada reglerar inforsel av varor har olika
definitioner for samma begrepp.

De som deltagit
Yttrandet har avgetts av generaldirektoéren Erna Zelmin. I den slutliga
handldggningen har dven chefsjurist Eva Nilsson och enhetschef Johanna

Ingemansson Christiansson deltagit. Féredragande har varit jurist Martin
Hedberg.

Erna Zelmin
Martin Hedberg

Kopia skickad till:
Arbetsmarknadsdepartementet
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