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Remissyttrande angdende Europeiska kommissionens forslag om
en reform av tullunionen

Allmint

Forslaget innebir en omfattande 6versyn av den nuvarande tullkodexen och syftar till att
forstarka tullmyndigheters férmaga att Gvervaka och kontrollera vilka varor som fors in
och ut ur tullunionen. Det syftar dven till att férenkla tullagstiftningen och férminska
administrationen och regelefterlevnadskostnader f6r foretag och forvaltningar. Forslaget
innebir ocksa att en gemensam europeisk tullmyndighet ("EU Customs Authority”) ska
grundas. Den europeiska tullmyndigheten ska skapa och foérvalta ett centralt datanav ("EU
Customs Data Hub”), och gradvis ska nationella tullmyndigheters I'T-infrastruktur ersittas
av en gemensam centraliserad I'T-miljo.

Inspektionen for strategiska produkter (ISP) arbetar med fragor som ror Sveriges forsvars-,
sdkerhets- och utrikespolitik. Myndigheten dr férvaltningsmyndighet bl.a. f6r drenden och
tillsyn enligt lagen (1992:1300) om krigsmateriel och lagen (2000:1064) om kontroll av
produkter med dubbla anvindningsomraden och av tekniskt bistind. Detta remissyttrande
begrinsar sig till de aspekter i férslaget som vidrér ISP:s ansvarsomraden.

Mot denna bakgrund limnar ISP féljande synpunkter.
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Rittslig grund for férslaget

Av artiklarna 4.1 och 5.2 Férdraget om Europeiska Unionen (FEU) framgar att varje
befogenhet som inte tilldelats unionen i foérdragen ska tillhéra medlemsstaterna. Av artikel
4.2 foljer bland annat att EU ska respektera medlemsstaternas vasentliga statliga funktioner,
sarskilt funktioner vars syfte édr att hdvda deras territoriella integritet, uppratthalla lag och
ordning och skydda den nationella sikerheten. I synnerhet ska den nationella sikerheten
ocksa 1 fortsittningen vara varje medlemsstats eget ansvar (SOU 2018:82, s. 508).

Som rittslig grund f6r det nu aktuella forslaget anger kommissionen att forslaget stodjer sig
pa artiklarna 33, 114 och 207 1 Férdraget om Europeiska unionens funktionssitt (TFEU).
Dessa artiklar ror tullsamarbetet, den inre marknadens funktionssitt och forutsittningarna
for den gemensamma handelspolitiken.

ISP:s bedémning ar att forslaget i vissa delar kan komma att rora medlemsstaternas
nationella sikerhet och dirfor ligger utanfér unionens befogenhet enligt artikel 4.2 FEU.
Om forslaget dnda bedoms ligga inom ramen fér unionens befogenhet noterar ISP att
artikel 346 TFEU inte ber6rs i motiven till forslaget. Enligt punkten 1 (a) 1 artikeln ska
ingen medlemsstat, till f6ljd av bestimmelserna i férdraget, vara forpliktad att limna sadan
information vars avslojande den anser strida mot sina visentliga sakerhetsintressen.

ISP vill framhalla, 1 enlighet med vad som beskrivs nedan, att forslaget omfattar
bestimmelser som kan komma att innefatta inhimtande av information om visentliga
sakerhetsintressen.

Forslaget om att forritta en gemensam europeisk tullmyndighet och ett centralt
datanav

En av de stora reformatgirderna som foreslas ar grundandet av en gemensam europeisk
tullmyndighet. Denna centrala tullmyndighet ska tillhandahalla centraliserade riskanalyser
som nationella tullmyndigheter kommer att anvinda sig av och dven i Gvrigt stotta
nationella tullmyndigheter. Den ska ocksa leda koordinerade tullatgirder i krissituationer.

Det centrala datanavet ska utvecklas och férvaltas av den europeiska tullmyndigheten. Nar
det ar firdigutvecklat och driftsatt kommer all tulldata att f6ras in i det gemensamma IT-
systemet. Nationella tullmyndigheter, den europeiska tullmyndigheten och kommissionen
ska dela information med varandra (artikel 53 i forslaget).

Enligt férslaget kommer den europeiska tullmyndigheten att géra vigledande riskanalyser,
men nationella tullmyndigheter kommer dven fortsittningsvis gora riskanalyser och den
europeiska tullmyndigheten kommer 1 vissa fall att ut6va tillsyn 6ver dessa (artikel 54 1
torslaget). ISP saknar nirmare kinnedom om vilken typ av information som anvinds for
sadana riskanalyser och det framgar enligt ISP:s bedémning inte heller av férslaget. Men av
forslaget framgar att all information som anvinds for riskanalyserna ska overforas till det
centrala datanavet och blir dirmed tillgingligt dven f6r den europeiska tullmyndigheten.
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Av forslaget kan konstateras att en omfattande informationsdelning ir avsedd. ISP 6verfor
information om tillstand till utforsel av krigsmateriel och till export av produkter med
dubbla anvindningsomraden till Tullverket. Sasom ISP uppfattar forslaget innebir det ett
krav pa medlemsstaterna att 6verféra denna information till EU:s gemensamma I'T-system.
Ett sadant delande av informationen skulle enligt ISP:s mening tvekl6st strida mot
visentliga svenska sikerhetsintressen (jfr artikel 346 TFEU). Forslaget giller en
ramlagstiftning och av naturliga skil saknar det viss reglering pa detaljniva. Det framgar inte
niarmare vilka datgiarder som ska vidtas for att skydda 6verford information. Oavsett
eventuella sidana atgirder anser ISP dock att all informationséverféring pa detta omrade i
sig medfor risker.

Utover ovan nimnda informationséverforing utbyter ISP och Tullverket information med
varandra inom ramen fér myndigheternas samarbete. Det dr oklart om sidan information
skulle komma att inga i de nationella riskanalyserna som ska delas med den europeiska
tullmyndigheten. Aven denna information ir ofta kinslig och att sprida den kan paverka
vasentliga svenska sakerhetsintressen.

Mot denna bakgrund, och med hinsyn till det som anférts om den rittsliga grunden, vill
ISP framfora att frigan om forslagets konsekvenser vad giller 6verférandet av kinslig
information forst maste klargoras. Vidare bor sadan information uttryckligen undantas frin
forslaget.

Tobias Bergkvist
Stf. generaldirektor, chefsjurist

Stf. generaldirektoren och chefsjuristen Tobias Bergkvist har beslutat detta remissvar.
Verksjuristen Julia Pistol har varit féredragande. Generaldirektéren Carl Johan Wieslander
och bitridande chefsjuristen Jannice Westerholm har medverkat vid den slutliga
handlaggningen.
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