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Sammanfattning

Kommerskollegium anser att effektiva och smidiga handelsprocedurer ar ett viktigt
konkurrensmedel i den globala handeln och dirfor ser vi positivt pa att det skapas ett
gemensamt system. EU Customs Data Hub kommer att minska den administrativa
bordan for medlemsstaternas import- och exporthantering genom dkad digitalisering.
En forutsittning ar att systemet &r sdkert sa att EU:s handel med tredje land inte
paverkas negativt, det vill siga forhindras eller stoppas vid systemfel eller liknande
samt att det dr kostnadseffektivt och ddrmed inte medfor stora kostnader for EU:s
foretag att anvanda systemet. EU:s Customs Data Hub behdver ocksa utformas sa att
dven framtida medlemsstater kan ansluta utan att det medfor problem och paverkar
EU:s handelsfloden negativt.

Kommerskollegium vélkomnar de forenklingar i forslaget som ror Trust and Check
Traders men anser att det ar viktigt att forenklingsarbetet sker kontinuerligt under det
nuvarande AEO'-programmet.

Inférandet av EU Customs Authority, skulle kunna leda till 6kad harmonisering och
koordinering av EU:s nya tullagstiftning och ddrmed en béttre fungerande tullunion
under forutsittning att byrékrati och dubbelarbete inte sker. Vi ser dock en risk att det
kan bli svérare for EU-foretagen att fa tillstind for aktiv- och passiv forddling i och
med att tullmyndigheterna méaste inhédmta yttranden fran EU Customs Authority 1 vissa
fall.

Kommerskollegium anser att det dr vilkommet att tullmyndigheterna fér en storre roll
1 marknadskontrollarbetet eftersom det kan bidra till att 6ka produkters forenlighet
med EU:s regelverk och produktkrav redan vid inférseln till unionen.

Kommerskollegium anser att det nya forslaget om dndring i KN-och
tullfrihetsforordningarna inklusive bilagan till forslaget &r problematiskt eftersom

' AEO, godkinda ekonomiska aktdrer.
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forslaget (simplified tariff treatment) innebér att EU kommer att bryta mot vissa av
sina tulldtaganden i World Trade Organization (WTO). Det gir dven emot intentionen
i WTO:s handelsproceduravtal (TFA?).

Forslaget kommer dessutom innebéra dkade kostnader for konsumenter. Forslaget kan
dven leda till att importorerna (plattformarna) inte anvinder sig EU:s frihandelsavtal i
de fall dér sadana finns da farre uppgifter behdver lamnas om de véljer att anvénda sig
av simplified tariff treatment istéllet for standardforfarandet. For att kunna utnyttja ett
eventuellt frihandelsavtal méste standardforfarande anvéndas vid import till EU.
Konsumenten kommer inte att kunna vélja mellan de olika systemen da det ar
plattformen som &r importor.

Bilagan 6verensstimmer inte heller med forslaget vad géller vissa exkluderade HS-
kapitel.

Till £6ljd av forslaget om simplified tariff treatment foreslar kommissionen ocksa en
dndring av hur tullviardet® ska beriknas vid e-handel i den nya tullkodexen.
Kommerskollegium anser att forslaget strider mot WTO:s tullvédrdeavtal.

1 Kommerskollegiums roll

Kommerskollegium ansvarar for fragor som ror utrikeshandel, EU:s inre marknad och
EU:s handelspolitik. Kollegiets uppdrag &r att verka for frihandel. Det innebér att vi
verkar for fri rorlighet pa den inre marknaden och for liberaliseringar av handeln
mellan EU och omvérlden samt globalt.

2  Generella synpunkter

21 Utveckling av EU:s tullhantering

Effektiva och smidiga handelsprocedurer ér ett viktigt konkurrensmedel i den globala
handeln och dérfor ser Kommerskollegium positivt pa att EU tullhantering foreslas
utvecklas. Genom att arbeta med gemensamma arbetssétt och gemensamma system
kan synergier tillvaratas. Samtidigt skapar unionen 6kade mojligheter till forenklingar
for foretag som vill och kan gora rétt. Pa sa sitt kan det legala flodet forenklas och de
foretag som gor rétt belonas i form av enkla och smidiga handelsprocedurer och
resurser kan léggas pa att stoppa det illegala flodet.

Genom ett gemensamt tulldatasystem, EU Customs Data Hub kan den administrativa
bordan for medlemsstaternas import- och exporthantering minska. Vi ar positiva till att
forenkla administrativa processer genom digitalisering for alla foretag pé den inre
marknaden. Det dr dock viktigt att alla fordndringar ar kostnadseffektiva och ddrmed

2 Trade Facilitation Agreement
3 Title IX, Artikel 156,
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inte medfor 6kade kostnader for EU:s foretag och sérskilt sma och medelstora foretag
(SME:s). Se vidare avsnitt 3.1.

Kommerskollegium vill papeka att det kan vara svart att avgora detaljer i forslagen
kring bland annat EU Customs Data Hub och EU Customs Authority eftersom
forslagen dnnu sa lange ligger langt fram i tiden ar det detaljerade innehallet inte klart.
Det kommer darfor att vara viktigt att bevaka och folja forslagen till kommande EU-
lagstiftning. Dessa kommer att tas fram i ett senare skede i vilka minga av detaljerna
kommer att framg4.

2.2 Marknadskontroll

Forslaget till en ny tullkodex innebér att de nationella tullmyndigheterna ges ett utokat
ansvar nér det kommer till att sékerstdlla produktsidkerhet pd EU:s inre marknad och
tillgodose efterlevnaden av EU:s harmoniserade produktlagstiftning.

Det &r vialkommet att tullmyndigheterna fér en storre roll i marknadskontrollarbetet
eftersom det kan bidra till att 6ka produkters forenlighet med EU:s regelverk och
produktkrav redan vid inforseln till unionen. Forslaget innebér nya krav pa vilken
information som den som sétter en vara pd EU:s inre marknad ska tillhandahélla
tullmyndigheterna. En sadan aktér kommer bland annat att behova tillhandahalla
information om Ovriga aktdrer 1 produktens virdekedja och information om vilken
EU-lagstiftning som r tillimplig pa produkten.* Dessa krav gér utover de krav pa
information som i dag géller. Syftet med de foreslagna reglerna é&r att sékerstilla att
krav som finns i EU:s nuvarande och kommande produktlagstiftning efterlevs.
Intresset av en stark och vélfungerande marknadskontroll méste vigas mot den
administrativa borda som stills pa de aktorer som vill importera produkter till EU.
Detta &r sérskilt viktigt for att virna och ytterligare mojliggora utvecklingslénders
deltagande i den internationella handeln och i detta fall, tilltrdde till EU:s marknad.

I forslaget tycks utgangspunkten vara att den information som ska ldmnas ska
tillhandahéllas genom digitala 16sningar, sésom med stdd av EU:s digitala
produktpass. Vi ar positiva till att férenkla administrativa processer genom
digitalisering. Det &r dock viktigt att sdkerstélla att den nodvéandiga tekniken finns
tillgénglig for att undvika att onddiga tekniska handelshinder uppstér.

23 Forslaget om dndring i KN-och tullfrihetsférordningen

Forslaget om borttagandet av de minimisvérdet pd 150€ gér emot intentionen i WTO:s
handelsproceduravtal. Forslaget om simplified tariff treatment innebér att EU kommer
att bryta mot sina tulldtagande inom ramen for WTO. Detta forklaras vidare under
avsnitt 4.

4 Artikel 88 i forslaget. Title VI chapter 1
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3  Specifika synpunkter pa forslaget om den
nya unionstullkodexen

3.1 Title Ill EU Customs Data Hub

Kommerskollegium ser positivt pa att det skapas ett gemensamt system for
medlemsstaters import- och exporthantering. I stéllet for att navigera olika nationella
tullsystem och andra relaterade system, kan det gemensamma systemet bli en enda
ingang. Systemet kan bli en bra datakaélla till riskanalys och riskhantering pé
centraliserad niva i unionen. Aven andra mekanismer kopplade till export och import,
till exempel Carbon Border Adjustment Mechanism, CBAM, skulle kunna samlas i
systemet.

Utvecklandet av systemet ar en stor process och kostnad for EU och medlemsstaterna.
Redan idag pégar utvecklande av flertalet IT-16sningar som ska finnas enligt EU:s
nuvarande tullagstiftning, Union Customs Code, UCC. Vissa dr redan idag forsenade
och kostnaderna ar hoga. Darfor ar det viktigt att forhindra att liknande férseningar
uppkommer framover vid inférande av EU Customs Data Hub. Det ar dven viktigt att
dra lardomar av redan pagéende processer och byggande av nya EU-gemensamma IT-
system, exempelvis Single Digital Gateway. Det nya systemet stéller ocksa sannolikt
nya krav pa anpassning av foretagens system och dkade kostnader dven for dessa som
konsekvens. Det ar i dagsldget oklart hur stora kostnader det skulle rora sig om for
foretagen.

Kommerskollegium anser att det ar viktigt att det nya systemet ar sdkert och
motstdndskraftigt sd att inte EU:s import eller export forsenas, hindras eller stoppas
med anledning av problem med systemet sdsom exempelvis cyberattacker eller andra
dataproblem. Det &r dven viktigt att det nya systemet &r sdkert sa att uppgifter som
lamnats vid import eller export av EU-foretag inte anvinds felaktigt och ddrmed leder
till konkurrenssnedvridning i handeln d& ménga olika aktdrer kommer att ha tillgang
till systemet. Vidare méaste det nya systemet ha tillrdcklig kapacitet for att klara att
ytterligare lander ansluter sig till EU.

3.2 Title Il Chapter 4 Trust and check traders

Kommerskollegium ar positiv till att ytterligare forenklingsprogram for foretag
tillkommer. Genom att skapa forutsittningar och incitament for foretag som gor ratt
kan behoriga myndigheter ldgga resurser pé kontroll av det illegala flodet. Som vi
tolkar lagforslaget, kommer Trust and Check Traders tréda i kraft férst ndr EU
Customs Data Hub implementeras senast 31 december 2037 (artikel 26). Att
kontinuerligt forenkla for det legala flodet &r viktigt och bor dérfor prioriteras, till
exempel genom forenklingsarbete under det nuvarande AEO-programmet.

3.3 Title XIl The European Union Customs Authority

En gemensam och konsekvent implementering av EU:s nya tullagstiftning &r viktig d&
det skapar bra forutsattningar for foretag att handla med omvérlden. Den foreslagna
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gemensamma EU-myndigheten skulle kunna bidra till en mer fungerande tullunion
genom forbéttrad koordinering och harmonisering av EU:s nya tullagstiftning vilket
skulle vara positivt, sdrskilt vid ovédntade kriser likt covid-19 pandemin eller Ryssland
krig mot Ukraina. Det &r viktigt att en gemensam EU-myndighet inte skapar onddig
byrékrati eller leder till dubbelarbete.

34 Title VIIl Special Procedures

Av artikel 102.3 framgar att innan en tullmyndighet kan bevilja ett tillstdnd for aktiv
foradling méste tullmyndigheten begéra ett yttrande frdn EU Customs Authority om
unionstillverkarnas vésentliga intressen paverkas negativt innan ett tillstand ges av
tullmyndigheten.

Kommerskollegium menar att det kan finnas en risk att det blir svarare att fa tillstand
till aktiv foradling for vissa berdrda insatsvaror ndr EU Customs Authority ska avge ett
yttrande jaimfort med dagens regler’. Kommissionen fir dock mdjlighet att anta
lagstiftning rérande undantag diar EU Customs Authority inte behdver avge yttranden.

Av artikel 102.4 framgar att for att kunna beddma om ett beviljande av tillstand for
passiv foradling® paverkar unionstillverkarnas visentliga intressen negativt s ska
tullmyndigheterna begéra ett yttrande frdn EU Customs Authority rérande kinsliga
varor innan de fattar sitt beslut om tillstdnd. Av artikel 102.7. (c¢) framgar att
kommissionen ges befogenhet att ta fram en lista 6ver kidnsliga varor genom
kommande lagstiftning.

Kommerskollegiums beddmning &r att det finns en risk for 6kad administrativ bérda
for tullmyndigheterna jamfort med idag i och med att yttrande ska inhdmtas fran EU
Customs Authority i fall som ror passiv forddling. Det finns d4ven en mycket stor risk
att mojligheten for EU-foretag att anvinda sig av passiv foradling forsdmras jamfort
med idag efter att kommissionen har tagit fram en lista 6ver kinsliga varor.

Av artikel 102.5 framgar att EU Customs Authority yttrande ska beaktas av
tullmyndigheterna som utfardar tillstind samt av andra tullmyndigheter som behandlar
liknande tillstdndsansokningar. Yttrandet ska omfatta nagot av foljande alternativ,

» Dbeviljandet av tillstand paverkar inte unionstillverkarnas visentliga intressen
eller,

» beviljandet av tillstand paverkar unionstillverkarnas vésentliga intressen eller,

» Dbeviljande av ett tillstand for en viss motiverad overvakad kvantitet som anges
i yttrandet anses inte paverka unionstillverkarnas vésentliga intressen.

Tullmyndigheter som utfardar tillstaind kan dock bortse frén yttrandet som antagits
under forutsittning att de kan motivera sitt beslut. Kommerskollegium anser att det
finns risk for olika tillimpning av tullmyndigheterna i unionen dér tullmyndigheter

5 Vissa drenden hanteras p& unionsniva vid kommissionen.

6 Passiv foradling innebdr att varor exporteras frin unionen till ett land utanfor EU for bearbetning och
dérefter aterimporteras varan till EU. Exempelvis tyg och trdd som exporteras till ett land utanfor EU
dér man syr upp skjortor som ddrefter aterimporteras till EU.
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som har en strikt hallning gar pa yttrandet fran EU Customs Authority. Ett exempel &r
om yttrandet innebér att beviljandet av ett tillstdnd pdverkar unionstillverkarnas
vésentliga intressen. En annan tullmyndighet skulle kunna vilja att bortse fran
yttrandet for att gynna sitt/sina egna importforetag som har behov av samma
insatsvara. Detta skulle i sin tur skulle kunna leda till konkurrenssnedvridning.

3.5 Title IX Tariff classification, origin and value of goods

Chapter 2 Origin of goods

Artiklarna 147-151, (ursprung) skiljer sig inte i substans jamfort med artiklarna 59-
64 i nuvarande unionstullkodexen.

Chapter 3 Value of goods for customs purposes

Vid faststillande av tullvédrdet enligt artikel 153 ska inte kostnader for transport av de
importerade varorna efter det att de forts in till unionens tullomrade inbegripas i
tullvérdet enligt artikel 155.1. (a).’

Det nya forslaget i artikel 156. 2, avser e-handel och hur tullvérdet ska berdknas vid
simplified tariff treatment. Forslaget innebér att om importoren har valt detta
forfarande ska bade fraktkostnader fram till inforselplatsen 1 EU och fraktkostnader
som uppkommit efter inforselplatsen till EU inkluderas i tullvérdet.

Forslaget innebdr i vissa fall en risk for 6kade kostnader for konsumenten eftersom
denne inte kommer att ha mojlighet att vilja mellan simplified tariff treatment eller
standardforfarandet. I stéllet &r det plattformen som kommer att anses vara importor
och som har valmgjligheten att vélja simplified tariff treatment dven om det leder till
ett hogre tullvarde och en ddrmed en hogre kostnad som belastar konsumenten.

Kommerskollegium anser att artikel 155.1 (a) ska tillimpas for varor som omfattas av
e-handel. Skilet att artikel 155 (a) bor vara tillampligt &ven for e-handel 4r att
bestimmelserna i artikel 156.2 inte dr forenligt med WTO:s tullvirdeavtal®.

4 Kommerskollegiums synpunkter pa forslaget
om andring i KN-och tullfrihetsforordningen
samt bilagan till andringen

Vi konstaterar att EU:s forslag COM (2023) 259 final’, innebér tullbefrielsen for varor
med ringa varde tas bort, det vill sdga varor vars virde inte overstiger 150€. Forslaget
verkar inte vara helt i linje med WTO:s handelsproceduravtal (TFA), artikel 7 —
Release and Clearance of Goods, se nedan.

7 Samma lydelse som i den nuvarande tullagstiftningen artikel 72.
8 Agreement on Implementation of Article VII of the General Agreement on Tariffs and Trade, artikel 8.
% Daterad 17.5.2023
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7.8.2 (d) provide, to the extent possible, for a de minimis shipment value or dutiable
amount for which customs duties and taxes will not be collected, aside from certain
prescribed goods. Internal taxes, such as value added taxes and excise taxes, applied
to imports consistently with Article Il of the GATT 1994 are not subject to this
provision.

Aven i e-handelsforhandlingarna i WTO finns det forslag om att de minimisvérden ska
sdttas och att tull eller skatt inte ska debiteras pé sdndningar vars vérde ar ldgre an de
minimisvardet. Bestimmelserna i TFA och forslaget i e-handelsférhandlingarna
hinvisar dock inte explicit till e-handel. Olika lander har idag olika de minimisvérden,
exempelvis tillimpar USA ett de minimisvéirde p&d 800 USD och Australien 1000
AUD. Det finns dock andra ldnder som har betydligt 14gre varden, exempelvis Kanada
som har grinsen 20 CAD om importéren ar konsument.'® EU:s forslag innebir att de
minimisvérdet ér O€.

Forslaget innebér dven simplified tariff treatment vid e-handelsimport frén tredje land
(business to consumer) med ett begrinsat antal tullsatser, indelade i kategorier utan
hinsyn till varans ursprung. Vi kan konstatera att en konsekvens av det nya systemet
ar att tullen for vissa varor kommer att bli hogre 4&n MGN-tullen som bundits av EU i
WTO.

I bilagan till forslaget aterfinns vilka tullsatser som géller for de olika HS-kapitlen
vilka har indelats i olika kategorier'!.

Kategori A: 0%.

Kategori B: 5%,

Kategori C: 8%,

Kategori D: 12% samt

Kategori E: 17%.

Det framgar inte av bilagan att varor som for niarvarande omfattas av nolltullar pa
MGN-basis (erga omnes) dven fortsattningsvis ska omfattas av nolltullar.

EU har gjort ett stort antal tulldtaganden'? inom ramen for WTO, exempelvis for HS
kapitel 30, farmaceutiska produkter i enlighet med sektorsdverenskommelsen i
Uruguayrundan. EU:s tulldtagande innebar nolltullar for farmaceutiska produkter men
enligt forslaget sa skulle dessa omfattas av en tullsats pa 8% da de hamnar i kategori
C. EU har éven gjort tulladtaganden i WTO genom Informationsteknikavtalet och har
bundit tullsatsen till 0% for alla varor som ingdr avtalet'® déribland datorer och
mobiltelefoner. Enligt forslaget i bilagan ska varor som klassificeras enligt kapitel 84,
till exempel datorer eller mobiltelefoner som klassificeras enligt kapitel 85 hamna i
Kategori B med en tullsats pa 5% vid import till EU. Kommerskollegium konstaterar

10 Hogre virde giller om varan kommer frén USA eller Mexiko. Customs Notice 20-18 - Implementation

of the Canada-United States-Mexico Agreement (CUSMA) De Minimis Thresholds with Respect to

Customs Duties and Taxes for Courier Imports (cbsa-asfc.gc.ca)

T bilagan hinvisas till “buckets”.
12 Tulldtaganden gors for varje tullposition (varukod) vid tullférhandlingar.
13 Hir avses bade Informationsteknikavtalet (ITA1) och utvidgningen av avtalet, (ITA2).


https://www.cbsa-asfc.gc.ca/publications/cn-ad/cn20-18-eng.html
https://www.cbsa-asfc.gc.ca/publications/cn-ad/cn20-18-eng.html
https://www.cbsa-asfc.gc.ca/publications/cn-ad/cn20-18-eng.html
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att forslaget dven innebdr att en hogre tullsats kommer att debiteras for vissa varor
jamfort med de tulldtaganden som EU har gjort inom ramen for WTO. Exempelvis
kommer en handviska av lader att omfattas av kategori D och beldggas med en tullsats
pa 12%, i stilllet for 3%'* medan smycken av ddla metaller kommer att omfattas av
kategori B och beldggas med en tullsats pa 5% i stillet for 2,5%"°.

Kommissionen verkar dock inte anse att detta dr problematiskt med hénvisning till att
Kanada tillimpar ett liknande system'® samt att det ar frivilligt att tillimpa simplified
tariff treatment. Kommissionen anser ocksa att importoren har mojlighet att vilja
standardsystemet istéllet, till exempel om man vill anvinda sig av ursprungsintyg fran
vissa lidnder.

Kommerskollegium anser dock att det finns en risk att importoren, i det hér fallet e-
plattformen och inte konsumenten, valjer simplified tariff treatment da det ar
smidigare i stéllet for att anvéinda sig av EU:s framf6érhandlade frihandelsavtal'’
exempelvis med Storbritannien. Detta skulle kunna innebira en hogre kostnad for
konsumenten som dé inte har ndgon valmgjlighet.

Kommerskollegium menar att &ven om EU:s forenklade system endast avser e-handel
mellan foretag och konsument kan det finnas risk att vissa andra WTO-medlemmar
har en annan uppfattning och att de kommer att anse att EU faktiskt bryter mot sina
ataganden vilket i sin tur skulle kunna leda till handelskonflikter.

Av forslaget, i preambeln (5) framgar att Goods which currently have a 0% erga
omnes duty rate currently will continue to benefit from zero duties®.
Kommerskollegium anser att denna skrivning bdr tas in i en artikel till férordningen
men &dven i ett tilligg till bilagan om kommissionen har for avsikt att g& vidare med
forslaget.

Enligt forslaget till radsforordningen artikel 2, paragraf 5 (c) kan man inte anvéinda sig
av simplified tariff treatment for varor som omfattas av kapitel 73, varor av jirn eller
stal, kapitel 98, utforsel av industrianldggningar och kapitel 99, sarskilda KN-nummer.
Kommerskollegium ifragasitter varfor kapitel 73, varor av jarn eller stél exkluderas i
forslaget ndr kapitel 72 stal omfattas.

Vi konstaterar ocksa att bilagan inte Gverensstimmer med forslaget till férordningen. I
bilagan omfattas kapitel 73 medan kapitel 93, vapen och ammunition inte finns med 1
bilagan liksom kapitel 77, 98 och 99. Kommerskollegium anser att det behdvs ett

tillagg 1 bilagan som tydliggor vilka kapitel som ér exkluderade om kommissionen
véljer att g& vidare med det har forenklade forfarandet.

14 EU:s bundna tullitagande for handviskor enligt 4202 21 00 &r 3% - aterfinns i EU:s tullbindningslista.

15 EU:s bundna tulldtagande smycken enligt 7113 19 00 enligt &r 2,5% - &terfinns i EU:s
tullbindningslista.

16 Se sid 9 i forslaget.

17 Under forutsittning att ursprungsreglerna ér uppfyllda.
18Gid. 11

19 Avsatt for framtida bruk.



Arendet har avgjorts av generaldirektdr Anders Ahnlid i niirvaro av enhetschefen
Pernilla Tragardh, utredarna Emma Wallfelt och Felinda Wennerberg samt
dmnesradet Maria Johem, foredragande. I den slutliga handlédggningen har dven
deltagit amnesrdden Christopher Wingérd och Emma Sévenborg.

Anders Ahnlid

Maria Johem
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