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Remiss av EU-kommissionens férslag om en reform av
tullunionen

Naringslivets Skattedelegation (NSD) lamnar foljande synpunkter pa EU-
kommissionens forslag om en reform av tullunionen.

Sammanfattning av synpunkter

NSD anser att en gemensam europeisk tullmyndighet har potential att starka
och effektivisera EU:s gemensamma tullsamarbete. Dock &r det viktigt att
sakerstalla att den nya myndigheten inte blir ett ytterligare lager av byrakrati
och administrativ bérda for foretagen.

Det ar viktigt att utvecklingen och implementeringen av digitala lésningar pa
saval EU-niva som nationell niva sker i samarbete med de ekonomiska
aktorerna och leder till verkliga forenklingar for foretagen.

NSD éar i likhet med regeringen kritisk till EU-kommissionens forslag
avseende nya tullrattsliga paféljder och anser att en hojning av tulltillagget i
enlighet med forslaget vore en olycklig utveckling. Nuvarande tulltillagg ligger
i linje med nivaerna for skattetillagg och det finns likabehandlings- och
konkurrensskal for att inte ha avvikande regler beroende pa om det ar
Tullverket eller Skatteverket som ar beskattningsmyndighet for importmoms
eller punktskatter.

Det finns skal att slopa nuvarande tullfrinet for lagvardesforsandelser for att
sakerstalla konkurrensneutralitet gentemot EU-varor och minska
incitamenten att med avsikt undervardera tullvardet vid import for att slippa
betala tull. Det ar positivt och nédvandigt att det &ven inférs mojlighet att
anvanda ett forenklat tullférfarande bland annat for plattformsforetagens
férsaljningar till privatpersoner i EU.
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¢ En utékad mdjlighet att anvanda importordningen ar positivt och leder till ett
minskat antal fall dar saljare som genomfdr distansforsaljningar av
importerade varor behdver momsregistrera sig i ett annat EU-land an
etableringslandet.

e NSD anser att det finns anledning att inte &ndra nuvarande tidsfrist om 90
dagar avseende tillfallig lagring. Den féreslagna vasentligt forkortade
tidsfristen skulle innebéara en pataglig férsamring for de foretag som
anvander sig av forfarandet.

Grunder for forslagen

Genomforandet av unionstullkodexen har enligt EU-kommissionen visat pa brister
inom flera omraden som innebar att manga av de forvantade fordelarna med
forordningen annu ar orealiserade. Bristerna omfattar féljande:

e Otillrackliga atgarder for att sakerstalla skyddet av EU och dess medborgare
mot icke-finansiella risker tillampliga pa varor enligt annan unionslagstiftning
an tullagstiftningen.

e Tullmyndigheternas bristande kapacitet att effektivt hantera den dkande
volymen varor som importeras fran tredjeléander via e-handel. Okningen i e-
handel beddms ha resulterat i 1 miljard ytterligare tulldeklarationer i EU
under 2022.

e Kapaciteten hos de IT-system som inrattats genom unionstullkodexen haller
inte jAmna steg med den tekniska utvecklingen.

e Bristen pa effektiva styrningsstrukturer for tullunionen, vilket leder till olika
praxis och ett oenhetligt genomférande av reglerna i medlemsstaterna.

Bristerna leder enligt kommissionen till att det uppstar hinder for en val fungerande
tullunion och darmed for en val fungerande inre marknad. For att komma till réatta
med bristerna och for att "ta tullunionen till nasta niva”, presenterade kommissionen
den 17 maj 2023 ett reformfdrslag for tullunionen.

Forslaget bestar dels av en ny unionstullkodex, UCC?, som ska komma till ratta med
manga av de namnda bristerna, dels forslag om &ndring i momsdirektivet?,
forordningen om tullbefrielse® och forordningen om den Kombinerade
nomenklaturen®. Férslaget om en ny unionstullkodex innehaller bl.a. féljande nyheter:

e En europeisk tullmyndighet®, "EU Customs Authority”, foreslas inrattas pa
central niva fran 2026 och vara helt i drift fran och med 2028. Den nya EU-
myndigheten ska:

! Union Customs Code

2 Direktiv 2006/112/EG om mervardesskatt
3 Forordning (EG) nr 1186/2009

4 Forordning (EEG) nr 2658/87

5 Aven benamnt "Tullbyran”.



- utféra riskhantering och anvanda den stora mangden uppgifter i EU:s
tulldatanav for riskanalys som ska ligga till grund for
kontrollrekommendationer till medlemsstaterna.

- utveckla och underhalla EU:s tulldatanav.

- haen nyckelroll vid hanteringen av restriktiva atgarder (internationella
sanktioner) och kriser. Det innebéar bl.a. stdd till kommissionen och
medlemsstaterna for att sakerstalla sanktionerna mot t.ex. Ryssland och
samordning av operativ krishantering mot bakgrund av erfarenheter fran
bl.a. coronapandemin.

Ett tulldatanav inrattas, "EU Customs Data Hub”. Syftet ar att pa sikt ersatta

dagens mer decentraliserade IT-l6sning som bygger pa 17 olika IT-system

med gemensamma och nationella komponenter med en centraliserad
uppsattning system och tjanster. Naringsidkare ska kunna bérja anvanda

EU:s tulldatanav fran och med januari 2032 och ska vara skyldiga att géra

det senast 2037, da det ar tankt att vara i full drift.

Systemet med godkénda ekonomiska aktorer, AEO, utvecklas genom

inforandet av en ny status benamnt "Trust and Check trader”. Tillstandet kan

ges till en aktér som uppfyller de formella kraven och som de senaste tre
aren visat pa god tullhantering. Ett tillstand som Trust and Check trader
innebar bl.a. att tull och skatter avseende import till EU betalas i det land dar
det ar etablerat och fatt tillstandet.

Nya bestammelser om tullrattsliga pafoljder infors. | forhallande till den

nuvarande unionstullkodexen innehaller forslaget till ny unionstullkodex

utvecklade bestammelser om péaféljder. Det foreslas en gemensam ram som
faststéller en kdrna av tullrattsliga 6vertradelser och icke-straffrattsliga
paféljder. | forslaget anges bl.a. att minimumniva for tulltillagg vid avsiktliga

fel uppgar till 100-200 procent av det belopp som tulltillagg beraknas pa och i

Ovriga fall, som inte beror pa uppsat, ska tulltillagget uppga till 30-100

procent av det belopp ligger till grund for tulltilagget.®

Andringar i férordningen om tullbefrielse och KN-férordningen innebér att

tullfrineten for lagvardeforsandelser fran tredjeland tas bort fran den 1 mars

2028.7 Vidare skapas ett forenklat foérfarande med fem 6vergripande

kategorier av varor, for vilka en enhetlig tullsats ska galla for respektive

produktkategori avseende varor som importeras fran tredjeland via
distansforsaljning till privatpersoner. Det férenklade forfarandet ar frivilligt att
anvanda for importdren som ofta kommer att vara e-handelsplattformar. Det
forenklade forfarandet innebar dock att lattnader pa grund av preferenstull,

"preferential of origin”, inte kan tillampas.® Vidare ska transportkostnaden

inom EU inréknas i tullvardet vid tillampning av det foérenklade forfarandet.®

6 Se artikel 254 i nya UCC

" Enligt nuvarande regler har lagvardeforsandelser som importeras direkt fran
tredjeland forutsatt att det verkliga vardet inte 6verstiger 150 Euro per forsandelse.
8 Se artikel 150 i UCC

° Se artikel 156 i UCC



e Fran den 1 mars 2028 foreslas andringar av mervardesskattedirektivets
regler om distansforsaljning av importerade varor, andringar som maste
genomféras i den svenska momslagen. Syftet ar att minska den
administrativa bérdan for féretag som sdljer varor via plattformar. | dag ska
plattformar som medverkar vid férséljningen ta ut, redovisa och betala
importmoms for dessa varor, i stéllet for att kbparen blir skyldig att betala
importmoms nar varorna importeras till EU. Det kan géras genom
redovisning i den sarskilda ordningen for distansférséljning av varor vid
import, den s.k. importordningen. Det géller dock enbart varor av mindre
varde om hogst 150 euro. Kommissionen vill dock slopa begrénsningen av
varor av mindre varde, varvid plattformen ska ta ut moms och redovisa
skatten via IOSS oavsett varornas varde. Forslaget forvantas leda till ett
minskat antal fall dar saljare som genomfdr distansforsaljningar av
importerade varor behéver momsregistrera sig i ett annat EU-land an
etableringsstaten.

Om redovisning inte sker i IOSS, som ar frivillig att tillampa, finns det
mojlighet for den som anmaler varornas ankomst till tullmyndigheterna att
deklarera och betala importmomsen at den person som varorna ar avsedda
for forutsatt att det ar varor med ett varde pa hogst 150 euro. | aktuellt
forslag foreslas aven att den begransningen slopas sa att a&ven varor med ett
hdgre varde kan omfattas.

e Enligt gallande regler maste tredjelandsvaror pa ett tillfalligt lager hanforas till
ett tullforfarande eller aterexporteras inom 90 dagar efter det att de
presenterats for tullen.20 | EU-kommissionens forslag forkortas lagringstiden
till 3 dagar och till 6 dagar for en godkand mottagare.'! | undantagsfall kan
den tidsfristen forlangas.

Synpunkter

NSD anser att EU:s tullunion har en viktig funktion for att skydda den inre
marknaden fran bl.a. otillborlig konkurrens fran foretag utanfor EU och férhindra
handel med illegala produkter. Samtidigt har tullunionen en viktig funktion som
mdjliggorare for att underlatta for den legala handeln med tredje land. En val
fungerande handel med omvérlden skapar véalstand for EU som helhet. Atgarder
som underlattar for den legala handeln med omvarlden ar vallovliga. En naturlig del
av detta ar att framja en utdkad digitalisering for att underlatta tullprocesser
samtidigt som tullmyndigheternas uppdrag att skydda den inre marknaden vassas
genom samordning av riskhanteringen som bygger pa en 6kad anvandning av Al
och ambitionen att ha basta tillgangliga teknik.

EU Customs Authority
NSD stddjer inférandet av en gemensam europeisk tullmyndighet som starker och
effektiviserar EU:s gemensamma tullsamarbete. Tillsammans med EU Customs

10 Se artikel 149 i UCC
11 Se artikel 85.5 i nya UCC



Data Hub har EU:s tullmyndighet potential att bidra till att minska
efterlevnadskostnaderna for foretag och nationella tullmyndigheter. Samtidigt har
EU:s gemensamma tullmyndighet potential att optimera riskhanteringen fér de
nationella tullmyndigheterna och darmed allokera och prioritera kontrollresurser dar
de gor bast nytta, vilket gynnar den legala handeln. Myndigheten bor hjélpa till att
styra, samordna och stddja nationella tullmyndigheter for att fa mer harmonisering,
sarskilt nar det galler genomférandet av tullkodex i hela EU. Dock ar det viktigt att
sakerstalla att den nya myndigheten inte blir ett ytterligare lager av byrakrati och
administration for foretagen.

Utifran den europeiska myndighetens karnuppgifter'? ar det viktigt att uppréatta
gemensamma standarder och rekommendationer om basta praxis for att skapa och
uppratthalla harmonisering och likabehandling mellan EU-landerna.

EU Customs Hub

NSD ar positiv till uppréattandet av en EU Customs Data Hub. Digitalisering &r viktigt
for att forenkla tullforfaranden och minska byrakratin, vilket gynnar saval europeiska
foretag som EU:s tullmyndigheter.

Mot bakgrund av de betydande férseningarna i implementeringen av de nuvarande
IT-systemen bor det sakerstallas att det inte kommer att uppsta liknande férseningar
i genomforandet av EU:s tulldatahub. En val koordinerad évergang eller gradvis
utbyggnad ar nédvandig for att goéra det mgjligt for féretag och myndigheter att
overga till det nya systemet och undvika flaskhalsar eller férseningar. Att
implementera 6vergangen tidigt ska vara mojligt for de foretag som vill, men inte
tvingande for dvriga. Detta bor beaktas i enlighet med tidsplanen for genomférandet.
Eventuella forseningar innebéar att foretag och forvaltningar gar miste om fordelarna
med forenklingar som tulldatahuben har for tullprocesser. Det vore 6énskvart om den
planerade tidslinjen for implementeringen av EU:s tulldatahub var betydligt kortare.

Innan EU Customs Data Hub ar fullt fungerande bor en l6sning for att ansluta de
nuvarande systemen till Data Hub tas fram. Denna interimsldsning kan vara ett satt
att paskynda uppbyggnaden av datahubben och f& mer avkastning pa de
investeringar som medlemsstaterna har gjort i de nuvarande IT-systemen.

Det ar viktigt att utvecklingen och implementeringen av digitala I6sningar bade pa
EU-niva och nationell niva sker i samarbete och dialog med andra aktorer for att
sékerstélla att digitaliseringen leder till verkliga forenklingar for foretagen.

| forslaget anges vilka myndigheter som kan ha tillgang till EU Customs Data Hub.*3
Ju fler agenter som har tillgang till Data Hub, desto fler problem kommer att uppsta

relaterat till cyberséakerhet, potentiella bakdorrar och sékerhetsintrang. Tillgangen till
EU:s tulldatanav for andra myndigheter an tullmyndigheterna bor vara begransad till

12 Se artikel 209 i nya UCC
13 Se artikel 31 i nya UCC



det minimum som kravs. Dessutom bor foretag kunna veta vilka som fatt tillgang till
deras data och for vilket andamal.

Transformeringen kommer att inneb&ra férandringar och utmaningar for féretag. En
central frdga ar hanteringen av kanslig foretagsinformation och datadelning enligt
forslaget, sarskilt i samband med utbyte av data mellan EU-medlemslander och
andra myndigheter. Sdkerheten av féretagsdata for att inte roja sekretessbelagd
information till obeho6rig maste vara en grundférutsattning vid inrattandet av EU
Customs Hub.

Vidare ar det av yttersta vikt att féretagen sékerstaller att interna processer och
datahantering &r i linje med de nya kraven och for detta kan det behdvas vagledning
fran berérda myndigheter. For foretagen kan det bl.a. innebéara behov av att
utvardera befintliga system och processer och investera i uppdaterade teknologiska
Idsningar.

Det ar viktigt att det 6kade uppgiftslamnandet, tillsammans med andra féreslagna
andringar, inte leder till en 6kad administrativ borda, 6kade kostnader eller
forseningar for foretagen.

Trust and Check trader

NSD anser att finns fordelar med att inféra Trust and Check trader och tills detta
infors finns det, oaktat stor administrativ borda, fortsatt vissa fordelar med
nuvarande AEO-certifiering. Inférandet av en ny registrering som Trust and Check
trader maste medfora patagliga och faktiska fordelar, sdsom tullférenklingar och
farre kontroller, for de foretag som efter ansokan till Tullverket godkanns. En
certifiering maste bygga pa fortroende fran myndigheterna gentemot certifierade
foretag sa att kontroller i storre utstrackning gors gentemot specifika floden och
foretag baserat pa risk.

Dock finns det risk att endast stora foretag med omfattande resurser kan uppfylla
kraven for den nya registreringen. Det innebar sannolikt att manga mindre och
medelstora foretag inte kommer att kunna atnjuta méjlighet att minska den
administrativa bordan som forfarandet sannolikt kommer att medfora, vilket ar
olyckligt. Konsekvensen av detta bor ndrmare analyseras.

Nya tullrattsliga pafoljder

| Regeringskansliets faktapromemorial* angaende EU-kommissionens forslag om
en reform av tullunionen framgar att regeringen ar kritisk till féreslagna andringar
gallande nya tullrattsliga paféljder. | faktapromemorian anges att regeringen gor
bedémningen att forslaget om sanktioner kan ga for langt i fraga om vad som ar

14 Faktapromemoria 2022/23:FPM97 fran den 21 juni 2023.
https://www.regeringen.se/contentassets/28857415ad794e0f8b95b7be5b2cd565/en-reformering-av-
tullunionen-202223fpm97.pdf



https://www.regeringen.se/contentassets/28857415ad794e0f8b95b7be5b2cd565/en-reformering-av-tullunionen-202223fpm97.pdf
https://www.regeringen.se/contentassets/28857415ad794e0f8b95b7be5b2cd565/en-reformering-av-tullunionen-202223fpm97.pdf

nddvandigt och lampligt att reglera samt att de rattsliga grunderna for forslaget ar
oklara.

NSD:s utgangspunkt ar att sdval administrativa som straffrattsliga sanktionsavgifter
pa tullomradet behdvs for att bekampa illegal handel och brottslig verksamhet.
Daremot ar det viktigt att de administrativa sanktionsavgifterna, sasom tulltillagg, ar
rimliga och proportionerliga i férhallande till felaktighetens art och risken for
skattebortfall for staten.

Nuvarande svenska utformning av tulltillagget kan ses som proportionerligt med
anledning av att tillagget goérs med en fast procentsats om 20 procent och med nio
procent for de fall felaktigheten avser avdragsgill importmoms. Standardsatsen om
20 procent ligger i linje med nuvarande skattetillaggsregler och det finns
likabehandlings- och konkurrensskal for att inte ha avvikande regler beroende pa
om det &r Tullverket eller Skatteverket som ar beskattningsmyndighet for
importmoms eller punktskatter. NSD ar i likhet med regeringen kritisk till EU-
kommissions forslag och anser att en hdjning av tulltilagget i enlighet med forslaget
vore en olycklig utveckling. Skarpta regler for tulltillagg, som i huvudsak kommer att
drabba seriosa foretag som forsoker gora ratt men dar det emellanat uppkommer
enstaka oavsiktliga misstag och forbiseenden, underlattar inte for den legala
handeln.

Ett tulltillagg pa 20 procent ar kannbart for de flesta foretag. Om foreslagna
andringar maste genomforas i svensk ratt bor tulltillagget bestammas till angivna
miniminivaer och tillampas enbart pa tullavgifter och inte pa punktskatter och
importmoms som Tullverket &r beskattningsmyndighet for. En sadan avgransning
skulle mojliggora en fortsatt likformighet i hanteringen av straffavgifter oavsett om
det ar Tullverket eller Skatteverket som &r beskattningsmyndighet for punktskatter
och moms.

NSD uppmanar regeringen att skyndsamt hantera problemet med uppkomna
inlasningseffekter avseende importmoms vid forbiseenden i tullhanteringen i
Sverige. Situationen har forvarrats av att Tullverket forsoker kringga HFD:s praxists
avseende importmoms, trots att aktuella HDF-domar utgor gallande rétt och ska
foljas. Vidare finns det exempel pa nar Tullverket pafor miljonbelopp i importmoms
pa anstallda chaufforer vid misstag som karakteriseras som olaga inforsel. En sadan
pafélid blir for den enskilde ett drakoniskt straff, sarskilt som personen inte har
nagon personlig vinning att det blivit fel. Momsen ska inte anvandas som
sanktionsverktyg vilket Tullverkets nuvarande tillampning medfér med stora problem
for naringslivet som foljd. | stéllet vore det mer andamalsenligt om det fanns
bestammelser om béter eller annan sanktionsavgift som Tullverket kan paféra vid
bristande efterlevnad, sdsom vid olaga inforsel, som kan debiteras den felande
parten.

15 Se HFD 2021 ref. 54 och HFD ref. 57.



Den svenska tillampningen dar avdrag nekas for importmoms vid bristande
efterlevnad av tullagstiftningen, innebér en inlasningseffekt avimportmoms som
medfdr att varor blir 25 procent dyrare. Dagens konsekvenser ar oproportionerliga,
strider mot momsens syfte och andamal samt kan aventyra ett foretags hela
existens. | andra EU-lander kan liknande brister lakas och inlasning av momsen
uppkommer inte dar, vilket innebar att dagens svenska regler hammar det svenska
naringslivets konkurrenskraft. Svenskt Naringsliv har hemstéallt om lagandring, med
forslag p& mindre andringar i momslagen, for att atgarda dagens brist.*6

Slopad tullfrinet och férenklat forfarande

Ett barande skal for att avskaffa tullfrineten pa lagvardesforsandelser ar att 65
procent ar undervarderade och borde inte ha omfattats och klarerats som
lagvardesforsandelser. En direkt konsekvens av felvarderingen ar att utlandska
varor som ska vara tullbelagda inte debiteras tull, varvid aktuella varor far en
otillborlig konkurrensférdel relativt konkurrerande varor inom EU. Dessutom gar EU
miste om tullintakter. Sammantaget finns det skél att slopa nuvarande tullfrinet for
lagvardesforsandelser for att sékerstalla konkurrensneutralitet gentemot EU-varor
och minska incitamenten att med avsikt undervardera tullvardet vid import i syfte att
slippa betala tull. Det &r dock viktigt att ett 6kat uppgiftslamnande, sammantaget
med andra foreslagna forandringar, inte medfor en 6kad administrativ borda och
forseningar for foretagen.

Aven om de férenklingar som EU-kommissionen féreslar ar positiva, maste dessa
utarbetas ytterligare i nara samrad med berorda foretag. Vidare finns det behov av
att implementera och forbattra befintliga system for tulldatainhamtning, eftersom
dessa ar i olika utvecklingsfaser och ar inte fullt implementerade i hela EU.

Det ar aven positivt att det inférs mojlighet att anvanda ett forenklat tullférfarande
bland annat for plattformsforetagens forsaljningar till privatpersoner i EU.

Momsmassiga andringar gallande distanshandel

Importordningen ar en férenklingsatgard for betalning och redovisning for moms. En
utékad majlighet att anvanda importordningen &r positivt och leder till ett minskat
antal fall dar saljare som genomfor distansférséaljningar av importerade varor
behdver momsregistrera sig i ett annan EU-land an etableringslandet.

NSD vill i enlighet med tidigare remissvar patala behovet av en enhetlig definition av
férmedlare eller gemensamsamma presumtioner for nér plattformar anses agera i
eget namn.'” Reglerna maste sakerstalla lika villkor for alla marknadsplatser oavsett

16 Svenskt Naringslivs hemstallan Atgérda importmomsen som skadar svensk

konkurrenskraft.
https://www.svensktnaringsliv.se/material/rapporter/hemstallan-atgarda-importmomsen-som-forsamrar-
svensk-konkurrenskr 1201054.html

17 Se remissvar av Kommissionens forslag om mervardesskatt i den digitala
tidsaldern COM (2022) 701, 703 704 final, frdn den 24 januari 2023.
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etableringsort, affarsmodell, storlek eller fraktmetod. Vidare maste
regelefterlevnaden av importordningen sakerstallas av berérda myndigheter genom
riktade och effektiva kontroller som inte forsvarar for den legala handeln.

Tillfallig lagring

NSD anser att det finns anledning att inte &ndra nuvarande tidsfrist om 90 dagar
avseende tillfallig lagring. Den vasentligt forkortade tidsfristen innebar en pataglig
forsamring for de foretag som anvander sig av forfarandet. De nu foreslagna
tidsfristerna &r orimligt korta och kommer i manga fall att urholka de férdelar som
finns avseende dagens tillampning av tillfallig lagring. Vidare bér det beaktas att de
ekonomiska aktorernas IT- och administrativa system ar uppbyggda kring den
nuvarande tidslinjen pa 90 dagar som tillats for tillfallig lagring.

Kommentarer gallande specifika bestammelser

e | artikel 70 framgar att deklaranten kan andra en eller flera uppgifter i
deklarationen men inte andra till annan deklarant. Det bor ga under
forutsattning att den nya deklaranten ger sitt medgivande att vara ny
deklarant och darmed ta pa sig det tullrattsliga ansvaret. Foreslagen andring
skulle underlatta nar t.ex. fel foretag angivits som deklarant, ndgot som
exempelvis kan paverka avdragsratt till moms och mojligheten att hanfora
punktskattepliktiga varor till ett uppskovsforfarande som lagerhallare for
nationella punktskatter dar det kravs att deklaranten/importdren ar
varuagare.

Vidare bor artikeln inkludera de fall en andring sker av kvantitet eller till
annan likvardig vara forutsatt att det inte finns nagon misstanke om
bedréageri,

t.ex. att

- andra kvantitet sa att den omfattar stérre kvantitet &n som
deklarationen fran borjan omfattade, exempelvis om deklaranten
efter att varorna har frigjorts upptécker att denne har dvertaligt
oklarerat gods (exempelvis om 21 pallar i stéallet for 20 pallar).

- andra till "annan likvardig vara” an den som frigjorts, exempelvis om
deklaranten har anmalt en maskin men det skulle varit en annan
likvardig maskin men med ett annat serienummer. Detta bor &ven
accepteras vid mindre skillnader av vikt och vérde.

Dessa fall bor godtas av Tullverket och inte hanteras som bristande
efterlevnad enligt tullagstiftningen.*®

https://www.svensktnaringsliv.se/bilder och dokument/rapporter/v2hze9 remissvar 2022-
169pdf 1194739.html/remissvar 2022-169.pdf

18 Detta ligger i linje med generaladvokatens yttrande i mal C-640/21.
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=tull&docid=269712&pagelndex=0&doclang=S
V&mode=reg&dir=&occ=first&part=1&cid=1626770#ctx1



https://www.svensktnaringsliv.se/bilder_och_dokument/rapporter/v2hze9_remissvar_2022-169pdf_1194739.html/remissvar_2022-169.pdf
https://www.svensktnaringsliv.se/bilder_och_dokument/rapporter/v2hze9_remissvar_2022-169pdf_1194739.html/remissvar_2022-169.pdf
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=tull&docid=269712&pageIndex=0&doclang=SV&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=1626770#ctx1
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=tull&docid=269712&pageIndex=0&doclang=SV&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=1626770#ctx1

e Artikel 71 anger nar tullmyndigheten efter ansdkan fran den deklaranten kan
ogiltigforklara en av tullmyndigheten godkand importdeklaration. Mgjligheten
att ogiltigforklara en importdeklaration bor aven inkludera importer som
Overgar i ett transiteringsforfarande. Det bor aven accepteras om godset inte
finns hos tullmyndigheten nar transitering startar men var tillgangligt for
kontroll nar importdeklarationen lamnades.

e Artikel 168.7%°, gallande uppkomst av en tullskuld som inte berodde pa
forsok till bedrageri, bér &ven beakta andemeningen i ingressen till tullkodex
nar den inférdes 2016: "Nar en tullskuld uppkommer pa grund av att
tullagstiftningen inte efterlevts bér den berérda personens goda tro beaktas,
och verkningarna av vardsloshet fran galdenarens sida bor minimeras”. 2°
For att befasta andemeningen i tullkodex bor, utdver en deklarant aven en
galdenar omfattas av artikel 168.7.

Syftet ar att foretag inte ska ga miste om formanstull och andra tullattnader
om inte tullmyndigheten kan pavisa bedragligt beteende i enlighet med
andemeningen som framfdrdes vid inférandet av tullkodex. Tullverkets
nuvarande tillampning innebar att en importdeklaration som lamnas som
sjalvrattelse av ett foretag enligt Tullverkets uppfattning inte raknas som en
importdeklaration och darmed saknas deklarant fér importen trots att
Tullverket lagger inkomna uppgifter fran sjalvrattelsen till grund for importen
och galdenarskapet kvarstar.

En restriktiv tolkning av artikel 168.7 innebar att en tullférman vid
tullforseelser, sdsom administrativa misstag, gar forlorad trots att det saknas
uppsat och att sjalvrattelse gjorts av aktuellt féretag.

Det ska vara tillrackligt att den som utses som galdenar tillhandahaller de
underlag som kravs for att atnjuta tullférmaner till Tullverket for att dessa ska
beviljas i de fall inte Tullverket kan pavisa att foretaget varit bedragligt. Vid
bristande efterlevnad, andring och ogiltigférklarande av deklaration bor
deklarantens och galdenarens goda tro beaktas. Det finns risk i dagens
hantering att foretags administrativa misstag hanteras av Tullverket pa
samma satt som féretag som upptrader bedragligt. Féretag som inte agerar
bedragligt maste ha chansen att gora fel och fa rattat dessa utan att det
uppkommer drakoniska konsekvenser som hammar fértroendet for
Tullverket och viljan att gora sjalvréttelser i framtiden.

e Av artikel 223.1b framgar att underlatenheten att lamna nodvandig
information, inklusive underlateten att lamna en tulldeklaration, utgér en
tullovertradelse. Tullverkets tolkning av "ingiven deklaration" innebér dock att
en deklaration anses vara ingiven endast om den fysiskt eller i pappersform

19 Motsvarar artikel 86.6 i nu gallande tullkodex.
20 Preamble 38



lamnas till tullmyndigheten. Detta synsétt begransar anvandningen av
digitala tullsystem och hindrar en papperslos hantering och okad effektivitet i
tullprocessen.

Tolkningen av begreppet "ingiven deklaration" bor inkludera deklarationer
som har initierats i ett verifierat tullsystem och darmed dverforts till
Tullverket, &ven om de inte har lamnats fysiskt eller i pappersform. Detta kan
férekomma vid exempelvis sjalvréttelser. En utdkad tolkning av begreppet
strider inte mot intentionen med den uppdaterade tullkodexen, utan skulle
bidra till en mer pragmatisk tolkning som framjar anvandningen av digitala
och elektroniska deklarationer.

En sadan forandring skulle framja digitaliseringen av tullprocessen och
underlatta for naringslivet att anvdnda moderna tekniska lésningar for att
effektivisera sina tullhanteringsrutiner. Det skulle ocksa bidra till 6kad
efterlevnad av tullbestdmmelser genom att sakerstalla att deklarationer kan
sparas digitalt och att nddvandig information ar tillganglig for Tullverket.

NARINGSLIVETS SKATTEDELEGATION

Johan Fall Robert Lonn



