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Sjofartsverkets remissvar avseende remiss av EU-kommissionens
forslag om en reform av tullunionen

Sjofartsverket har tagit del av rubricerat drende for yttrande. Sjofartsverket
tillstyrker i huvudsak forslaget, men med reservationer enligt nedan.

Sammanfattning

| Sjofartsverkets huvuduppgifter ingar att tillhandahalla system for fullgérande av
rapporteringsskyldigheter for fartyg som ankommer till och avgar fran hamnar i
Sverige. Sadant fullgorande ska kunna ske i elektroniskt format och via en
kontaktpunkt (Single Window), allt i enlighet med géallande och kommande EU-
regler.

Vissa tullformaliteter kan redan idag rapporteras via Sjofartsverkets system
Maritime Single Window (MSW) och fler tullformaliteter kommer att kunna
rapporteras via kommande European Maritime Single Window environment
(EMSWe), med planerat tillampningsdatum den 15 augusti 2025.

Sjofartsverkets uppfattning &r att det i nuldget finns en rad oklarheter avseende
hur fullgérandet av rapporteringsskyldigheterna kan och ska synkroniseras med
fullgérandet av tullformaliteterna. De bakomliggande regelverken for dessa bada
rapporteringar har stora skillnader med tillhdrande olikheter i krav pa hantering,
sekretess och dverforing av information.

Nu géllande EU-regelverk ger inte tillrdcklig ledning for effektiv hantering av
gemensam rapportering och aktuellt forslag till reform innebar inte nagon egentlig
forbattring i detta avseende.

Enligt Sjofartsverkets mening finns det tva végar att ga, antingen frikoppla
tullformaliteterna fran 6vriga rapporteringsskyldigheter eller knyta
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rapporteringarna narmare varandra for att undvika bland annat
gransdragningsproblematik och osékerhet om vad som géller.

Sjofartsverkets synpunkter och kommentarer

Sjofartsverket ar ansvarig myndighet i Sverige for MSW enligt direktiv (EU)
2010/65 och nationell samordnare i Sverige enligt forordning (EU)2019/12309.

Forslaget till reform av tullunionen varken forklarar eller fordjupar definitionen av
”Single Window” vilket bidrar till osdkerheten. Det hanvisas till en forordning
som ska hantera ”’Single Window for Customs” forordning (EU) 2022/2399 om
inrattande av en miljé med en enda kontaktpunkt for tullen i EU och om andring
av forordning (EU) nr 952/2013.

| forslaget till ny tullkodex finns begreppet ”EU Customs Data Hub” omnamnt
som en nyhet. | texten till férordningen beskrivs denna hub svavande och det
namns bland annat kopplingar till ”Single Window” och férordning 2022/2239.
Sjofartsverket anser att det &r bra att EU-kommissionen forsoker harmonisera
mellan de system som hanterar tullfragor genom att ocksa anvanda sig av
Customs Data Model for implementering.

EMSWe-forordningen omnamns inte i den nya tullkodexen. Sjofartsverket anser
att tullkodexen borde omnamna EMSWe-férordningen och framforallt beskriva
hur 1T-systemen i de bada doméanerna ska forhalla sig till varandra och hur
Customs Data Model ska anvandas.

Manga osakerheter i nya tullkodexen kopplat till implementeringen av
EMSWe

Sjofartsverket och Tullverket har regelbundna moten pa expertniva for att skapa
en gemensam forstaelse for hur implementeringarna av EMSWe och de centrala
och nationella tullsystemen som &r under uppbyggnad med koppling till den nya
tullkodexen ska ga till. Det kvarstar manga oklarheter och tekniska utmaningar i
arbetet.

Det rader ett antal osékerheter gentemot centrala och nationella tullsystem som
Sjofartsverket vill lyfta i samband med den nya tullkodexen:

e En osékerhet rader kring 1CS2 for den summariska inférseldeklarationen
och PoUS for bevis av varors tullstatus som unionsvaror gentemot
EMSWe.

e Ett flertal tullformaliteter ska enligt EMSWe-férordningen kunna
rapporteras via EMSWe av rapporteringsskyldiga inom sjofartssektorn.
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Samtidigt ska alla tullformaliteter kunna rapporteras av alla transportslag
via EU-gemensamma eller nationella tullsystem. Det ar otydligt hur detta
ska kunna fungera utan dubbelrapportering.

e | vissa fall &r det valbart (eller oklart) om integration ska ske mellan den
nationella EMSWe-implementationen (kallad MNSW) och EU-centrala
tullsystem eller nationella tullsystem.

e Tidplanerna for inférandet av EMSWe och nuvarande inférande av
’Single window for Customs” och andra centrala tullsystem dverlappar
och dras med forseningar, varfor forutsattningarna ar oklara pa bada sidor.

o Osakerheter rader kring hur engangsprincipen ska kunna upprétthallas,
samtidigt som sekretesskrav uppfylls, for uppgifter som kan rapporteras i
EMSWe eller i tullens system. Hur ska en rapporteringsskyldig veta vad
som redan har rapporterats, nér transparensen mellan tullsystemen och
EMSWe kan vara begrénsad av sekretesskal? Ska nya inrapporterade
uppgifter skriva éver de gamla?

o Nar deklarationerna forsvinner enligt nya tullkodexen och tulldata istéllet
ska tillgangliggoras vid kallan ar det hogst oklart vad detta kommer att
innebdra for tullformaliteterna i EMSWe, dar datauppséttningen och
formaliteterna bygger pa just deklarationer. Det &r ett skifte som avsevart
kommer att paverka systemarkitekturen. Det skapar osakerheter hur
mycket forutsattningarna for EMSWe kommer att andras fran 2028 och
framat, till foljd av den foreslagna reviderade tullkodexen.

Oklara forutsattningar pa grund av forseningar i inforandet skapar behov av
konsekvensutredning

Det ar liten sannolikhet att EMSWe-forordningens tidsfrist till 15 augusti 2025
kommer att kunna uppfyllas, da den nationella IT-utvecklingen annu inte har
pabarjats i flera medlemsstater i vantan pa utveckling av gemensamma
komponenter som EU-kommissionen ansvarar for. EU-kommissionen ¢vervager
for narvarande att begéra en andring av EMSWe-férordningen pa grund av
forseningarna.

Om ett sadant revideringsarbete initieras anser Sjofartsverket att Sverige bor
Overvéga att &ven begéra forandringar i EMSWe-forordningens artiklar om
tullformaliteter och framfdrallt i bilagan till férordningen (punkt A.7).
Sjofartsverket foreslar att det infor sadana forandringar gors en
konsekvensutredning av att minska tullrapporteringen i EMSWe. En frikoppling
av tullformaliteterna skulle medfora att deklaranter® inom sjofarten behover

1 Férordning (EU)2019/1239, artikel 2 punkt 11: Deklarant: en fysisk eller juridisk person som omfattas av
rapporteringsskyldigheter eller ndgon annan vederbérligen bemyndigad fysisk eller juridisk person som agerar pa
den personens vagnar inom ramen for rapporteringsskyldigheten i fraga



o 4
() SJOFARTSVERKET
Datum Var beteckning

2023-09-25 23-03865-1

rapportera tullformaliteter i ett system och 6évriga rapporteringsskyldigheter i
samband med fartygsanlop i ett annat system.

| och med inférandet av EMSWe kommer fartyg att kunna skicka information pa
samma digitala sétt i alla lander och hamnar inom EU. Sj6fartsverket &r rustade
och har en bra grund for att kunna stodja tillampningen av den nya féreslagna
tullagstiftningen, men har samtidigt hittat manga brister och oklarheter i forslaget
kopplat till EMSWe och den nya tullkodexen vilket belysts i detta remissvar.

Detta &rende har beslutats av Tf Generaldirektor Joel Smith. I handlaggning och
samrad av arendet har ingatt, UIf Holmgren, verksjurist,

Jonna Tornemark, Gruppchef och forvaltningsledare (VAAS), Per Setterberg,
Projektledare EMSWe, Mikael Renz, IT-strateg, Magnus Osterlund, Projektledare
IT, samt strateg Fredrik Hogberg, tillika féredragande.

Joel Smith,
Tf Generaldirektor



