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Remissvar

Remiss av EU-kommissionens forslag om en reform av tullunionen

Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll (Swedac) ska verka fér en effektiv och
valfungerande kvalitetsinfrastruktur i syfte att produkter och tjanster ska uppfylla
krav pa sdkerhet och kvalitet. Swedac ska ocksa verka for frihandel, fri rorlighet pa
EU:s inre marknad och ett starkt multilateralt handelssystem. Swedac ansvarar
sarskilt for bl.a. ackreditering, reglerad matteknik, ddelmetallkontroll och
samordning av marknadskontroll.

Swedac ldmnar utifran detta uppdrag féljande synpunkter.

Allmdnna synpunkter pa férslaget

Swedac stdller sig positivt till EU-kommissionens forslag om en reform av
tullunionen. Forslaget skapar férutsattningar for att sakerstalla en enhetlig hantering
av reglerna i medlemsstaterna samt skapar forutsattningar for att ytterligare
sdkerstalla skyddet av EU och dess medborgare. Genom inrdttandet av ett
tulldatanav kan man ersatta den mer decentraliserade 16sningen som finns idag dar
medlemslander tar fram egna IT-system allt for att mojliggéra en enhetlig hantering.
En starkt och mer enhetlig hantering gynnar saval konsumenter som ekonomiska
aktorer och bidrar till tillvixten genom att medverka till en val fungerande inre
marknad.

Swedac konstaterar att det i forslaget pa flertalet stéllen talas om ett 6kat samarbete
mellan marknadskontrollmyndigheter och tullmyndigheter men &ven mellan
marknadskontrollmyndigheter och den europeiska tullmyndighet som foreslas
inrattas. Marknadskontroll syftar till att garantera sdkerhet, halsa och
konsumentskydd samtidigt som kontrollen motverkar snedvriden konkurrens mellan
foretag. Varje ansvarig myndighet kontrollerar att produkter som finns pa
marknaden uppfyller gallande krav och vidtar atgarder mot de ekonomiska aktdrer
vars produkter inte uppfyller stédllda krav. Dessa atgarder kan bland annat innebéra
forsaljningsforbud, tillbakadragande av produkter fran marknaden eller aterkallande
av produkter fran slutanvdndare. | Sverige har ett flertal myndigheter ett
marknadskontrollansvar. Swedac ar utpekat centralt samordningskontor i enlighet

1 Ange denna beteckning vid all kontakt med Swedac i drendet.
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med EU:s Marknadskontrollsférordning®. Det innebér bl.a. att Swedac har i uppdrag
att ta fram forslag till samordnade standpunkter i marknadskontrollsfragor, ta fram
och lamna forslag till nationell strategi samt folja upp strategin och att vara
representant i unionsnatverket for produktoverenstammelse (EUPCN). Swedac
ansvarar  ocksa for ~ Marknadskontrollradet  dar 17 av  Sveriges
marknadskontrollmyndigheter ingar. Ansvaret innefattar ordférandeskapet for radet
och sekretariatsfunktion i enlighet med férordning (2014:1039) om marknadskontroll
av varor och annan narliggande tillsyn. Swedac ar aven nationell kontaktpunkt for
informations- och kommunikationssystemet fér marknadskontroll, ICSMS.

Marknadskontroll sker i form av planerade kontroller hos tillverkare, importorer eller
aterforsaljare, informationsinsatser eller reaktioner pa rapporterade olyckor,
klagomal fran allmanheten eller varningar fran myndigheter i andra lander genom
ICSMS. Marknadskontrollmyndigheter samarbetar i stor grad med Tullverket. De har
ratt att fa ut uppgifter fran Tullverket gallande import och export och kan ocks3 i
samrad med Tullverket diskutera olika atgarder for att stoppa bristfalliga och farliga
produkter vid gransen. Tullverket kan idag stoppa en misstankt vara vid gransen och
om misstanken finns kvar efter kontroll fatta beslut om att halla kvar varorna.
Tullverket underrattar sedan berérd marknadskontrollmyndighet som beslutar om
fortsatt hantering av &rendet. Myndigheterna i Marknadskontrollradet har
tillsammans med Tullverket tagit fram en samverkansmodell som tydligt och pa ett
strukturerat satt reglerar utbytet av t.ex. information, samverkan mellan
myndigheter och aktuell beslutsgang.

Swedac vill darfor sarskilt pdminna om vikten av att andra perspektiv som
marknadskontrollperspektivet beaktas i det kommande férhandlingsarbetet da
marknadskontrollmyndigheter kommer bli direkt berdrda av forslaget.

Férslagets pdverkan pa Swedacs verksamhet

Swedac bedémer att forslaget sa som det presenterats inte innehaller nagot som i
storre  utstrackning paverkar myndighetens mojlighet att genomfora
marknadskontroll och samordna den svenska marknadskontrollen. | artikel 240 i
forslaget anges att tullmyndigheterna ska samarbeta med andra myndigheter pa
nationell niva, inklusive marknadskontrollmyndigheter. Samarbetet ska dga rum
regelbundet och pa ett strukturerat satt och efterstrdva bland andra féljande mal;
utbyte av uppgifter, sarskilt uppgifter som ar relevanta foér riskhantering och
utveckling av sammanhangande och samordnade tillsynsstrategier for hantering av
produkter som faller bade under tull- och andra berérda myndigheters
ansvarsomraden. Vidare sager artikeln att EU:s tullmyndighet ska, utan att det
paverkar kommissionens befogenheter och med forbehall for dess
forhandsgodkdnnande, inga arbetsarrangemang for att utveckla och uppdatera en
ram for samverkan med andra myndigheter. Swedac uppmuntrar initiativet att starka
samarbete ytterligare. Sverige har en valfungerande samverkan mellan Tullverket
och marknadskontrollmyndigheterna genom den samverkansmodell som tagits fram
i Marknadskontrollradet. Swedac anser att det &dr angeldget att varna om det
samarbete som redan finns och utgangspunkt bor darfor vara att utveckla befintlig
samverkan.

! EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) 2019/1020 av den 20 juni 2019 om marknadskontroll och &verensstimmelse for
produkter och om dndring av direktiv 2004/42/EG och forordningarna (EG) nr 765/2008 och (EU) nr 305/2011.
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Det &r i sammanhanget ocksa viktigt att den samverkan som EU:s tullmyndighet
enligt artikel 240 punkten 3 ska ansvara for tas fram i samrdd och gemensamt av
berérda myndigheter. Detta &r sarskilt viktigt da det inte framgar av forslaget
narmare vad denna samverkan ska avse.

| artikel 88 i forslaget definieras en lista 6ver vilka uppgifter som minst ska
tillhandahallas av aktorer nar de importerar varor till unionen. Denna lista innehaller
inte bara information om ansvarig ekonomisk aktor i enlighet med artikel 4 i EU:s
Marknadskontrollférordning utan dessutom information om tillverkare och
leverantér. Dessa uppgifter ar med nuvarande lagstiftning inte obligatoriska
uppgifter att lamna i en tulldeklaration. F6r marknadskontrollmyndigheter ar dessa
uppgifter vasentliga eftersom tillverkare och leverantorer ar primart ansvariga for att
sakerstalla att produkter uppfyller gallande produktsdkerhetskrav. Vidare stadgas i
artikeln en skyldighet att ange den EU-lagstiftning som ar tillamplig pa produkten.
Dessa tva moment &r viktiga ur ett marknadskontrollperspektiv. Genom dessa
uppgiftskrav bedomer Swedac att det kan komma att bli lattare att rikta in sig pa
vissa produkter och kontrollera efterlevnaden men intresset av dessa uppgifter
maste vagas mot den administrativa bérda som stalls pa ekonomiska aktérer som vill
importera varor. Det gar heller inte att sakerstalla att de uppgifter som lamnas ar
korrekta och tillforlitliga vilket paverkar nyttan av informationen.

Den nya europeiska tullmyndighet som presenteras i forslaget ska pa central niva
utfora riskhantering genom att bland annat anvdanda den stora mangden uppgifter i
EU:s tulldatanav for riskanalys. Analyser fran den europeiska tullmyndigheten
kommer ligga till grund for kontrollrekommendationer till medlemsstaterna.
Kommissionen anger emellertid att det inte kommer foreligga nagot hinder for att
medlemsstaterna sjadlva utfor riskanalyser anpassade till nationella férhallanden.
Swedac anser att det dr angelaget att tillsyn genomfoérs pa ett effektivt satt med hog
kvalitet. Det ar av stor vikt att medlemsstaterna sjdlva ska fa avgora vilka produkter
som ska prioriteras i arbetet med marknadskontroll. Landers konsumtionsmonster
ser annorlunda ut beroende pa flera faktorer sa som t. ex lage och storlek. En
centraliserad riskhantering kan darfor innebdra ett snedvridet urval av produkter i
den europeiska tullmyndighetens kontrollrekommendationer till medlemsstaterna.
Det behover dessutom finnas utrymme for en viss flexibilitet nar ofdrutsebara
omstandigheter pa marknaden gor att marknadskontrollen behover byta fokus.
Marknadskontrollmyndigheterna har i dag ett ndra samarbete med Tullverket dar
myndigheterna kan utbyta riskinformation for att pa ett effektivt satt utfora tillsyn pa
ratt produkter. Vikten av att medlemsstaterna sjdlva kan och ska utféra riskanalyser
som komplement till den europeiska tullmyndighetens analyser bor darfér enligt
Swedac sarskilt lyftas fram under férhandlingsarbetet.

| artikel 31.9 i forslaget ges marknadskontrollmyndigheter ratt att behandla
tillgangliga uppgifter i EU:s tulldatanav i den utstrackning som kravs for att kunna
minimera riskerna for att varor som inte uppfyller kraven kommer in i unionen. Skal
20 i forslaget fortydligar denna atkomst nagot. Dar anges att befintliga kallor sasom
ICSMS bor utnyttjas om moijligt for integration med EU:s tulldatanav. Swedac delar
kommissionens ansats om att befintliga kallor bor i den man det gar utnyttjas istallet
for att ta fram nya system. ICSMS anvands idag av marknadskontrolimyndigheterna i
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EU och ett eventuellt ytterligare system riskerar att skapa onddigt administrativt
dubbelarbete for myndigheterna. Swedac vill dven i sammanhanget papeka att det
pagar ett flertal utvecklings- och integrationsprojekt inom unionen och det ar av vikt
att ha ett helhetsperspektiv for att kunna sdkerstalla att berdrda system blir
kompatibla och utvecklas i ratt ordning.

Swedac kan avslutningsvis konstatera att manga detaljer som dven berér samarbetet
med marknadskontrollmyndigheterna foreslas fastslds i delegerade akter. Det ar
darfor svart att fullt ut forstd forslagets paverkan och omfattning for
marknadskontrollmyndigheterna.

Detta yttrande har beslutats av chefsjurist Anette Arvestahl efter féredragning av
jurist Suzan Kalinagil. Utredare Sanela Putnik har deltagit vid den slutliga
handlaggningen av drendet.

Kopia: gabriela.kalm@regeringskansliet.se
mats.barregren@regeringskansliet.se
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