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Remiss av EU-kommissionens forslag om en reform av tullunionen

Transportindustriférbundet dr en intresse- och branschorganisation for de internationellt
verksamma logistikforetagen i Sverige. Var uppgift dr att i vira medlemmars intresse bevaka,
péaverka, informera och ge rad avseende lagstiftning och andra regelverk och, inte minst, deras
tillimpning och kontroll nationellt, nordiskt, europeiskt och globalt.

Vi tackar f6r méjligheten att svara pa remissen och vill framféra féljande.

Forslaget i korthet

EU-kommissionens forslag till reform av tullunionen syftar till att stirka tullens formaga att
overvaka och kontrollera vilka varor som f6rs in 1 och ut ur tullunionen. Tullreformen ar ett
langsiktigt strategiskt beslut vars syfte dr att EU flexibelt ska kunna anpassa sig till forindringar i
leveranskedjor och bittre forsvara EU:s och medlemsstaternas ekonomiska intressen samt EU:s
sikerhet, trygghet och allmanintressen.

Reformen syftar till att férenkla unionens tullkodex och minska det byrdkratiska kranglet.

Reformen omfattar ytterligare tva lagstiftningstorslag; dels en dndring av momsdirektivet, dels en
indring av forordningen om tullbefrielse och Kombinerade nomenklaturen.

Generella synpunkter pa forslaget

Transportindustriférbundet haller med om behovet av att modernisera EU:s tullsystem, inte
minst i en tid da foretag lider av olika lokala praxis och brist pa harmoniserad behandling mellan
nationella tullmyndigheter.

Transportindustriférbundet noterar att kommissionen har féreslagit nya koncept som syftar till
att battre sikerstilla en sammanhallen och harmoniserad tolkning av reglerna i hela EU och f6r
att battre rusta den fOr att mota nuvarande globala utmaningar och skydda den inre marknaden.
For att bittre dterspegla behovet av balans mellan handelsférenkling och efterlevnad anser
Transportindustriférbundet att effekterna pa sma och medelstora féretag (SME) maste
undersokas 1 detalj. Detta for att undvika att den avsedda minskningen av administrativa bordor
misslyckas och far som f6ljd att handeln kommer att lida av bristande kunskap om tull- och
handelsfragor och som sidan exponeras for nya risker pa grund av bristande hansyn till
affarsverkligheten.

Transportindustriférbundet Storgatan 19, Box 5384, 102 49 Stockholm
Tel 0876271 00 E-post info@transportforetagen.se Hemsida transportforetagen.se
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De faktorer som for nirvarande ar konkreta hinder for efterlevnad av handelsregler och som
kommissionen har kontroll 6ver (eller atminstone inflytande Gver) dr som vi anser foljande:

- Det saknas en gemensam EU-punkt/ett gemensamt EU-grinssnitt for formaliteter.

- Brist pa enhetligt genomforande av tullagstiftningen.

- Utrymme {6r nationella tolkningar och tillimpningar.

- Brist pa verkliga fordelar f6r betrodda aktorer (AEO-programmets misslyckande).

Transportindustriférbundet vilkomnar saledes rekommendationen om en europeisk
tullmyndighet som kommer att fungera som en central och gemensam forvaltningsstruktur och
kommer att sidkerstilla harmoniseringen av tullverksamheten i hela EU. En smidig och
vilfungerande EU-tullmyndighet, med kraftfull och tydligt definierad roll och ansvarsomrade,
kommer att bidra till férbattrad enhetlighet i tolkningen och genomférandet av tullregler och
tullférfaranden samt bidra till en snabb och smidig utveckling av tullens IT-system.

Synpunkter pa forslag i detalj

Risk for brist pa tullombud ndr rollen fordndras

Transportindustriférbundet dr mycket oroad 6ver den férindrade rollen for logistikférmedlare
(sasom tullombud) i transporten av varor over grinserna. For nirvarande spelar dessa en
betydande roll i tullklareringen och dgnar ocksa avsevirda anstrangningar for att utbilda foretag
om tullbestimmelser. Om dessa ombud skulle férminskas i sin toll eller forsvinna, dtminstone
delvis, finns det en risk att foretag 1 framtiden kommer att sakna vilbehovlig kunskap for att
hantera olika aspekter sa som varors ursprung, tullvirde eller klassificering. Det dr avgérande att
overviga en sadan risk, sarskilt for foretag som ar starkt beroende av tullombud (SME i férsta

hand).

Tullombudens stillning férandras pa ett dramatiskt sitt nar det galler skyldigheter for indirekta
tullombud. Att enligt unionens tullkodex géra tullombudet ansvarig for icke-skatteregler
utstricker rickvidden och skyldigheter f6r tullombudet oproportionerligt mycket. Vi ser det
ocksa vildigt tveksamt om lagstiftaren (enligt FEUF) kan ge sig in pa dessa omraden utan
medlemsstaternas fulla stéd. T ex inom omraden som milj6, transporter och produktsikerhet.
Dessa logistikformedlare, tullombud o d har ej informationen som giller arbetsvillkor,
produktvillkor, miljépaverkan i produktionslandet etc. Dirfér dr det orimligt att Gvriga faktorer,
férutom de rent tullmissiga och fiskala, ska aldggas ett ombud.

Dessutom férsvinner nuvarande férdelar nar man inte agerar som Trust and Check Trader,
medan kraven fOr att fa en sadan status blir svarare, sarskilt f6r sma och medelstora féretag.
Denna grupp skulle i s fall fortsatt vara hjilpta av, kvalitén skulle ocksa bli bittre, om man
fortsatt har en moijlighet till direkta leveranser genom att anvinda ett ombuds tillstind, t ex
betalningsanstind och garantier utan att detta med automatik ger ombudet ett ytterligare stort
ansvarsomrade utanfor det fiskala omradet.

Moijligheten enligt lagstiftningen att siakerstilla direkta transporter bor ocksa vara positivt ur en
miljéaspekt, men dd bér ocksa mojligheten rent praktiskt existera.
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Fordelar med "Trust & check trader” dr oklart

En liten grupp utvalda "Trust and Check traders" kommer att dra nytta av dnnu storre
forenklingar som skulle minska pappersarbete och formaliteter till ett minimum. Kommissionen
sager till och med att syftet dr att uppgradera och stirka den nuvarande AEO-statusen. Detta
tolkar vi indirekt som ett erkinnande av att AEO-programmet ér ett misslyckande.

AEOQO har 1 alla fall tva stora fallgropar: 1. avsaknaden av verkliga férdelar, 2. bristen pa
enhetlighet 1 utvarderingen mellan EU-linderna.

Transportindustriférbundet delar kommissionens utgangspunkt att ansvaret ligger hos
importoéren/exportéren och att den foljer principen att importorens/exportorens etableringsland
ar normativt. Transportindustriférbundet féreslar salunda att Sverige som Medlemsland verkar
for att rollen som ett direkt tullombud sikerstalls d4ven i de fall det direkta tullombudet anvinder
sina egna tillstind for en importors/exportors rikning. Sirskilt i de fall dd importoren mindre
regelbundet importerar varor eller pa grund av storleken pa hans organisation inte kan uppfylla
kraven 1 T&C, bor importéren kunna lita pa och dra nytta av de T&C-littnader som beviljats
hans tullombud inte minst férmanen att anvinda sig av ett tullombuds tillstand till
betalningsanstand, vilket annars helt i onédan kommer att leda till onédig och en betungande
administration. Vi betonar att anvindningen av ett direkt tullombud fran tredje part inte bor
skilja sig fran att anvinda intern tullexpertis; 1 bada fallen dr importoren fullt ansvarig for
eventuella tullavgifter men har férdelen dven som SME att dra nytta av extern kompetens precis
som inom en rad andra omraden.

Kommissionens forslag, Trust & check trader, kinns som en kopia av dagens AEO frin den
tidpunkten detta foreslogs. Férdelarna forblir vaga och timligen oklara. Statusen kommer
dessutom alltid att beviljas av nationella myndigheter. Férhoppningen att alla” operatdrer skulle
anamma denna version ar domd pa férhand vilket gor att detta dven kan anvinds som en
”marknadsférande aktivitet” av medlemsstaternas tullmyndigheter. Vi ér alltsa pa vig mot en
situation som liknar den som redan finns med AEO. Endast inrittandet av ett Gverstatligt organ
med befogenheter 6ver de nationella férvaltningarna (t.ex. att utfirda tulltillstand) skulle ha varit
en verklig forindring som pa ett gemensamt och harmoniserat sitt hade kunna driva igenom en
sadan forindring.

Harmonisering av sanktioner saknas

EU-kommissionen har féreslagit en gemensam minimilista 6ver handlingar och underlatelser
som anses vara tullagsévertridelser. Vidare klargér man for vad som menas med férsvarande
eller férmildrande omstindigheter, samt presenterar en minimilista 6ver administrativa
sanktioner, som fortfarande behover granskas i detalj. Kommissionen noterar ocksa att skrivfel
eller mindre fel inte ska utgora en tulldvertridelse om inte tullmyndigheten kan faststilla avsikt.

Artikel 168.7 gillande uppkomst av en tullskuld som inte beror pa férsok till bedrigeri, bér dven
tydliggoras i enlighet med existerande UCC (Ridets Forordning 952/2013 — preambel 38):

”Nir en tullskuld uppkommer pa grund av att tullagstiftningen inte efterlevts bér den berérda
personens goda tro beaktas, och verkningarna av vardsloshet fran gildenirens sida bor
minimeras”.
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Det bor dven skrivas in i artikeln att det rdcker vara gildendr som tillhandahaller
Tullmyndigheten de underlag som kravs for att atnjuta tullférmaner for att dessa ska beviljas.
Tullmyndigheten ska ta hinsyn till gidldenirens goda tro.

Aven om en partiell harmonisering har féreslagits, ir det fortfarande medlemsstaternas ansvar att
sanktionera for 6vertriadelser. Pa grund av detta kan ekonomiska aktorer behandlas ojamlikt, 1 det
fall att EU:s medlemsstater far mojlighet att ldgga till sina egna nationella sanktioner. Detta bor
definitivt undvikas. Det bor dessutom sikerstillas att kriterierna f6r uppsat respektive
oaktsamhet gors enhetliga inom unionen.

I dag finns risken att olika nationella myndigheter gor olika tolkningar nir det giller
klassificering, varors ursprung, tullvirde eller tillimpningen av regler gillande restriktioner.
Risken for att ekonomiska aktorer behandlas ojamlikt inom EU kvarstar darfor. En enhetlig
tolkning av ovan nimnda dmnen skulle gynna alla. Tydliga riktlinjer skulle ocksa minska risken
tor felaktigheter som i férekommande fall leder till sanktioner. En enhetlig och tydlig struktur av
sanktioner pa EU-niva skulle dessutom ytterligare klargéra forutsittningarna f6r de ekonomiska
aktOrerna oavsett var man 4r etablerad inom unionen.

EU:s tullmyndighet behéver siledes spela en viktig roll £6r att bidra till harmonisering av
tillimpningen av EU:s sanktioner och andra atgirder som paverkar handeln med tredjeldnder,
genom att exempelvis utveckla gemensamma riktlinjer for tillsyn.

Tillfallig lagring pé 3-6 dagar dr for kort tid
Transportindustriférbundet anser att Tillfallig Lagring dr en anvandbar mekanism som ger
toretag viss flexibilitet innan varor hinfors till ett tullférfarande.

Transportindustriférbundet héller med om att den nuvarande 90-dagarsgrinsen ar allt for
generds och 1 de allra flesta fall inte nyttjas fullt ut. Daremot anser vi att 3—6 dagar efter varors
ankomst inte ar tillrickligt for alla typer av sindningar, for att garantera tillgangen av erforderlig
mingd information som kravs for att hinféra varor till ett tullforfarande.

Vi vill ocksa papeka att Tullager 1 sin nuvarande form inte dr ett alternativ till Tillfallig Lagring.
Kommissionen missbedémer det faktum att kraven pa tillstind och driften av ett Tullager dr
mycket mer komplexa dn f6r Tillfdllig Lagring. Transportindustriférbundet foreslar darfor att
man faststiller den maximala tidpunkten f6r Tillfdllig Lagring till 30 dagar.

Forslag kring E-handel kan skapa nddvéndig transparens for kopare

Forslagen for e-handel, inklusive online-plattformen som agerar som importor upp till ett virde
av 150 EUR, dir schablontullsatser enligt 4 varugrupper kan tillimpas, ar intressanta forslag.
Detta skapar den nédvindiga transparensen for kopare eftersom de kommer att ha en
uppfattning om det slutliga priset som ska betalas.

Vi kan dock utga fran att, inkluderat slopandet av lagvardegrinsen pa 150 EUR, detta kommer
visentligt fordyra for slutkonsument som 6nskar importera fran tredje land vilket da kommer att
leda till betydligt ligre volymer f6r express och postala operatorer.
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A andra sidan gynnar det sannolikt e-handeln pa EU:s interna marknad nagot, samt har potential
att stavja en del fusk genom en tydligare ansvarsférdelning nir B2C volymer styrs 6ver till
B2B(2C).

EU Customs Data Hub kan vara o6nskvdrd men harmonisering redan mdjligt idag

Aven om en centraliserad EU-16sning genom en EU Customs Data Hub (EUCDH) kan vara
mycket 6nskvird, noterar Transportindustriférbundet att redan idag under det befintliga UCC
b6r medlemsstaterna och Europeiska kommissionen ta tillfillet i akt att centralisera och
harmonisera sa mycket som méjligt. Varje kommande EU-omfattande 16sning bor
implementeras pa ett korrekt och effektivt sitt, annars ar det mycket tveksamt om férdelarna
skulle uppviga de anstringningar som redan lagts ned pa det pagaende genomférandet av UCC
och kostnader som redan nu tagits for férindring.

Med den pagaende implementeringen av UCC, fram till 2025 och darefter, fortsitter bide handel
och tull att méta en vag av forindringar av nationella system och grinssnitt, som kraver
avsevirda investeringar i manskliga och finansiella resurser. Datahubben innebir en enorm
torindring av IT precis efter UCC-implementeringen. Att anpassa sig till nya
styrningsforandringar sd snart efter implementeringen av UCC medfor att investeringar av
resurser, kostnader, kapacitet och kunskap inte kommer att kunna anviandas for att forbattra
foretagens egna system, processer och tjinster.

Transportindustriférbundet héller med om att tullmyndigheternas utokade ansvar kriver en mer
sofistikerad forstaelse och hantering av risker. Det behovs en effektivare insamling och utbyte av
information mellan medlemsstaterna, liksom dataanalys pa EU-nivé, som kommer att stédjas av
den foreslagna “datahubben” for att underlitta bittre riktade tullkontroller. Detta kriver
anvindning av toppmodern utrustning for saval lagring som kontroll av information.

A andra sidan noteras behovet av att tydligt definiera omstindigheterna/kraven for att ge andra
(parter) myndigheter tillgang till de uppgifter som tillhandahalls i EUCDH. Att definiera tydliga
krav skulle forhindra att data delas eller ge insikter i data om detta inte dr nédvandigt eller tillatet.

I detta sammanhang betonas dnnu en gang behovet av att behalla tullombudens roll och
betydelse och sikerstilla att dessa kan dra lika nytta av det nya systemet, dess littnader pd samma
villkor som importorer/exportorer. Det dr ocksa synnetligen relevant att ge likabehandling av
foretag som anvinder sig av tullombudens tjanster. Detta ar sirskilt viktigt f6r sma och
medelstora féretag (SME) som ofta inte besitter den nédvindiga kunskapen och sakkunskapen
och som anvinder sig av professionella tullombud f6r att hantera sina tullformaliteter.

Forsiktigt positiva till en europeisk tullmyndighet

Transportindustriférbundet vilkomnar i princip rekommendationen om en europeisk
tullmyndighet som kommer att fungera som en central och gemensam férvaltningsstruktur
vilken kommer att sidkerstilla harmoniseringen av tullverksamheten i hela EU. En smidig och
vilfungerande EU-tullmyndighet, med kraftfull och tydligt definierad roll och ansvarsomrade
kommer att bidra till férbattrad enhetlighet i tolkningen och genomférandet av tullregler och
tullforfaranden, samt dven bidra till en snabb och smidig utveckling av tullens I'T-system

Det finns ocksa ett behov av en tillimpning av gemensamma standarder for operativa resurser
och kapacitetsuppbyggnad samt utbildning dér den foreslagna EU-myndigheten kan forvintas
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spela en viktig roll. Denna myndighet skulle ytterligare kunna stodja dialog och samarbete mellan
olika statliga myndigheter som ar verksamma vid EU:s granser.

Transportindustriférbundet noterar slutligen att det blir allt viktigare att gora en tydlig atskillnad
mellan de olika icke-skattemissiga uppgifter som forvisso ligger under tullmyndigheternas
kontrolluppdrag. Aven om dessa uppgifter ir lika viktiga, 4r inte alla lika pressande och maste
inspekteras nir varorna passerar gransen. Till exempel kan inspektion av varor utifran sociala
eller miljomaissiga intressen utféras senare i processen och da baserat pa ett foretags rikenskaper.
Dessa varor utgdr som sadana inte ett allvarligt hot mot EU-medborgare.

Med vinlig hilsning

Transportindustriforbundet

Hiakan Nilsson
Branschchef Transportindustriférbundet

Bo Jarestig
Ordférande Transportindustrifdrbundets Tullkommitté



