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Utfodring av vilt

Promemorians huvudsakliga innehall

Denna promemoria innehaller forslag till andringar i jaktlagen (1987:259)
och jaktférordningen (1987:905) som gor det mojligt att meddela f6rbud
mot och villkor for utfodring av vilt.

Forslagen innebir att den myndighet som regeringen bestimmer 1 det
enskilda fallet ska kunna meddela beslut om férbud mot eller villkor f6r
utfodring av vilt som inte halls 1 hdgn for att forebygga eller minska risken
for trafikolyckor med vilt eller risken for att viltet orsakar allvarliga skador pa
egendom. Beslut om utfodring ska avse ett visst begrinsat omrade och gilla
tor en begrinsad tid. Regeringen foreslas fa ett bemyndigande att meddela
toreskrifter om vad f6rbud mot och villkor f6r utfodring far omfatta.

Linsstyrelsen ska enligt forslaget utéva tillsyn 6ver att beslut om utfodring
foljs och ha befogenhet att besluta de féreligganden som behévs for
tillsynen och for att besluten ska foljas. Foreliggandena ska fa férenas med

vite.

Det ska vara mojligt att 6verklaga de foreligganden som lansstyrelsen
beslutar om till allmén férvaltningsdomstol. Det ska dven vara mojligt att
overklaga beslut om f6rbud mot och villkor f6r utfodring.

Forslagen foreslas trida i kraft den 1 juli 2021.
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1. Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om andring i jaktlagen (1987:259)

Hirigenom foreskrivs i friga om jaktlagen (1987:259)!
dels att nuvarande 42 a § ska betecknas 42 b §,
dels att 54 § ska ha foljande lydelse,
dels att rubriken nidrmast fore 42 § ska lyda ”Tillsyn”,
dels att rubriken narmast fore 42 a § ska sittas nirmast fore 42 b §,
dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 4 a och 42 a {f, av féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Farestagen lydelse
faf

Den myndighet som regeringen
bestiammer fir i det enskilda fallet besinta
om forbud mot eller villkor for utfodring av
vilt som inte halls i hgn for att forebygga
eller minska risken for trafikolyckor med
vilt eller risken for att viltet orsakar
allvarliga skador pa egendom.

Ett besiut ska avse ett visst begrinsat
omrdde och vara tidsbegransat.

Regeringen far meddela foreskrifter om
vad forbud eller villkor enligt forsta stycket
far omfatta.

42af

Lénsstyrelserna utdvar tillsyn over att
beslut enligt 4 a § om utfodring av vilt
fils

Liénsstyrelserna far besluta de
[foreldgganden som bebivs for tillsynen och
[for att beslut om utfodring av vilt ska
foljas. Foreldgganden fir forenas med vite.

" Senaste lydelse av 42 a § 2016:971
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Linsstyrelsens beslut enligt 33 §

om registrering och avregistrering av

licensomrade eller dlgskotselomrade
far dverklagas hos allmin
forvaltningsdomstol. Andra beslut enligt

54 §2

Foljande beslut far dverklagas till
allman forvaltningsdomstol:
1. en myndighets besiut enligt 4 a § om

Sforbud mot eller villkor for utfodring av

vilt,

denna lag far inte 6verklagas. 2. linsstyrelsens beslut enligt 33 §

Provningstillstand kréivs vid om registrering och avregistrering av
6verklagande till kammarritten. licensomrade eller dlgskotselomrade,
och

3. linsstyrelsens besiut om
foreldgganden enligt 42 a §.

Andra beslut enligt denna lag far
inte overklagas.

Prévningstillstand krivs vid

6verklagande till kammarritten.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2021.

2 Senaste lydelse 2010:2001.
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1.2 Forslag till forordning om andring i jaktféorordningen (1987:905)

Hirigenom foreskrivs i1 friga om jaktférordningen (1987:905)3
dels att 15 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inféras en ny paragraf, 43 §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
15 §*

Naturvirdsverket fir meddela foreskrifter eller i det enskilda fallet besluta
om anvandning av andra jaktmedel 4n vad som féljer av denna férordning.

Naturvardsverket far meddela foreskrifter eller i det enskilda fallet besluta
om undantag frin kravet i 12 a § att fingat vilt omedelbart ska avlivas eller
aterges friheten.

Naturvirdsverket fir meddela Naturvirdsverket fir meddela
toreskrifter om atling for jakt effer foreskrifter om atling for jakt vid
vildsvin vid atelplatser for vildsvin som  atelplatser som anordnats f6r
anordnats for dndamalet (ateljakt). indamailet (dteljakt).

Naturvardsverket far i det enskilda fallet besluta om undantag fran kravet
111 § att fangstredskap ska vara av godkind typ. Naturvardsverket far
meddela foreskrifter om de fall da sadana undantag far beviljas.

43 f5

Lénsstyrelsen far i det enskilda fallet
besluta om forbud mot eller villkor for
utfodring av vilt som inte halls i hign for
att forebygga eller minska risken for
trafikolyckor med vilt eller risken for att
viltet orsakar allvarliga skador pa
egendon.

Ett beslut enligt forsta stycket ska avse
ett visst begrinsat omrade och vara
tidsbegransat. Det far inte omfatta
utfodring i form av saltstenar, viltakrar

3 Férordningen omtryckt 2000:1216.
4 Senaste lydelse 2018:639.
5 Tidigare 43 § upphéavd genom 1998:183.
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eller foder som placeras pa atelplatser for
att bedriva ateljakt.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2021.
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2. Det behovs en reglering om utfodring av vilt

2.1 Vildsvinsstammen ar stor och okar i snabb takt

Den svenska vildsvinsstammen har vuxit fran nagra hundra individer under
1980-talet till ca 300 000 ar 2020. Vildsvinen har numera etablerat sig i
nistan hela s6dra och mellersta Sverige upp till och med Givleborgs lin. Det
finns dven sporadiska rapporter om vildsvin lingre norrut. Under jaktaret
2019/20 skéts drygt 146 000 djur. Trots en omfattande jakt har
nettotillvixten tidigare uppskattats till omkring 30 procent per ar, vilket
motsvarar en férdubbling av antalet vildsvin pa tre 4r. Den hoga
tillvixttakten ar unik och skiljer vildsvin fran annat klovvilt. Forklaringen till
den mycket hoga tillvixttakten dr att vildsvin har en hog reproduktiv
formdga med manga ungar per ar.

2.2 Viltet orsakar skador

Statistiska centralbyran (SCB) gjorde pa uppdrag av Statens jordbruksverk en
utredning om viltskador i lantbruksgrédor 2014 (JO 16 SM 1502). Av
utredningen framgar att 37,5 procent av de lantbrukare som odlar spannmal,
trindsdd eller oljevaxter hade viltskador pa en eller flera grédor. Nir det
giller odlarna av mat- och stirkelsepotatis hade 19 respektive 24 procent
drabbats av viltskador. Motsvarande siffror for odlare av slattervall var

20 procent. Viltskador férekom pa drygt 8 procent av spannmalsarealen.
Storst var andelen 1 Go6talands skogsbygder dir 19 procent av
spannmalsarealen hade viltskador. Mat- och stirkelsepotatis hade viltskador
pa nastan 9 procent av landets totala areal. Av slittervallen hade drygt

10 procent av arealen nagon form av viltskada. For riket som helhet var
skordebortfallet pa grund av viltskador mellan 0,2 och 7 procent av den
totala skorden per groda. Variationerna var stora bade geografiskt och
mellan olika grédor.

I SCB:s utredning framkom att vildsvin ér det djur som orsakar storst skada
pa alla grédor utom havre, dir élg orsakar storst skada. Grédor med stora
andelar vildsvinsskador var varvete, drter, majs, strasid till gronfoder,
starkelsepotatis, matpotatis och slattervall. Totalt f6rstordes 42 700 ton
spannmal av vildsvin 2014. Mer 4n en fjardedel av lantbrukarna angav att
térekomsten av skadegérande vilt paverkade deras val av groda. Vildsvin var
det djur som paverkade flest lantbrukare.
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For 2015 beraknades kostnaden for vildsvinsskador till mer dn en miljard
kronor for hela landet enligt rapporten Wild boars and farming in Sweden -
an assessment of the costs (SLU 2016:10). Viltet, och i synnerhet det 6kande
antalet vildsvin, orsakar alltsa stora samhallsekonomiska kostnader genom
skador pa jordbruk. Vildsvinen orsakar inte bara skador pa sjilva grodorna.
Vid slitter kan omraden med uppbdkad jord och stenar orsaka materiella
skador pa jordbruksmaskiner. Uppbdkad jord i vallodlingar som féljer med
in 1 ensilaget kan dessutom sinka naringsvardet i fodret och 6ka risken for
hygieniska problem som kan paverka djurens produktion och hilsa negativt,
men ocksa i forlingningen dventyra livsmedelssidkerheten. Vildsvinen orsakar
ocksa skador pa annan egendom, som skogsbruk, hustomter och golfbanor.

Under de senaste fem dren har antalet viltolyckor 6kat (statistik fran
Nationella Viltolycksradet). Vildsvin dr i 6kande grad inblandade i olyckorna.
Under 2019 uppgick antalet trafikolyckor dir vildsvin var inblandade till nira
7 700. Motsvarande siffra for 2015 var drygt 4 200. Enligt uppgifter fran
Naturvardsverket har den totala kostnaden for viltolyckor férdubblats under
de senaste fem dren och uppgick 2018 till fem miljarder kronor, varav en
miljard avser sparbunden trafik. Vildsvinsolyckornas andel av kostnaden ar
nu lika stora som ilgolyckornas. De samhillsekonomiska kostnaderna for
olyckorna med vildsvin ér alltsa betydande.

Vildsvin kan dven orsaka skador genom att sprida sjukdomar och parasiter
till tamsvin. Klassisk svinpest férekommer i stora delar av virlden och
drabbar bade tamgrisar och vildsvin. Pa senare ar har utbrott skett inom EU
vid enstaka tillfillen. Aven afrikansk svinpest (ASF) kan drabba savil
tamgrisar som vildsvin. Sjukdomen har pa senare tid spridit sig i Gstra
Europa och flera linder inom EU har drabbats. Europeiska myndigheten for
livsmedelssikerhet (Efsa) rekommenderar bland annat utfodringsférbud for
att minska eller kontrollera vildsvinspopulationen och dirmed minska risken
for spridning av afrikansk svinpest. Aven kommissionens publicerade
strategi mot ASF innehaller rekommendationer om férbud mot utfodring.

2.3 Utfordring av vilt bidrar till stora viltstammar

Utfodring av vilt kan i princip ha tre olika syften. Avsikten kan antingen vara
att avleda viltet, att jaga viltet eller att stodja viltet. Avledande utfodring gar
ut pa att férsoka locka bort vilt fran exempelvis akrar med vixande groda
eller skogsplanteringar som behover skyddas fran viltangrepp. Vid jakt kan
foder anvindas som lockbete for att locka till sig viltet. Dessa lockbeten
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kallas atlar och anses vara sarskilt viktiga for att kunna bedriva en effektiv
jakt pa vildsvin. Stédjande utfodring innebar att foder tillférs i naturen for
att gynna viltet. Traditionellt har detta fraimst gjorts under vintern nir den
naturliga fédan dr begrinsad.

Det térekommer att jaktrittshavare utfodrar vilt med stora mingder foder
for att forbittra jaktmojligheterna. Under senare ar har utfodring, frimst av
klovvilt, blivit vanligare. Till skillnad fran tidigare, da stédjande utfodring
endast skedde utanfor den sa kallade vegetationsperioden, sker utfodring
numera dret runt, dvs. dven ndr det finns naturlig f6da att tillga. Av
Jaktlagsutredningens betinkande Vildsvin och viltskador — om utfodring,
kameradvervakning och arrendatorers jaktritt (SOU 2014:54) framgar att
andelen jigare som utfodrar vilt 6kade mellan 2009 och 2013 fran 41 till 55
procent. Kostnaderna f6r utfodring beriknades till 340 miljoner kronor for
2013 (samma SOU s. 114 £.). Enligt en studie fran 2018 hade andelen jigare
som bedrev utfodring pa sina jaktmarker minskat till 47 procent jaktaret
2016/2017. Aven den genomsnittliga kostnaden for utfodring hade d
minskat jimfort med 2013, se Micaela Johansson, Supplementary feeding of
game; an attitude survey of hunters, forest owners and farmers.

Utfodringen kan medféra problem dven om fédan i sig inte 4r skadlig.
Utfodring leder till att vilt koncentreras till vissa platser. Om utfodringen
sker med for mycket foder eller pa olimpliga platser kan nirliggande
jordbruk drabbas av skador. Under vissa omstindigheter kan utfodring
medféra vixande stammar av vilt. Beroende pa naturliga och slumpmassiga
variationer i milj6 och klimat kan dock utfodring ha mindre betydelse for
tillvixten. Vidret kan vid kritiska tidpunkter ha stor negativ inverkan pa
viltets 6verlevnad oavsett om utfodring sker eller inte. Variationer i naturligt
torekommande foda kan ocksa paverka effekten av utfodring. Under sa
kallade ollonar har t.ex. vildsvin tillgang till sa mycket naturlig f6da att den
stodjande effekten av utfodring kan antas minska betydligt. Mycket tyder
dven pa att utfodringens stédjande effekt 6kar ju nordligare i landet omradet
1 fraga ligger och att sirskilt arter med sydligare ursprung kan gynnas av
utfodring genom Okad vinteroverlevnad och 6kad sannolikhet for lyckad
reproduktion.

Huruvida utfodring har storre betydelse for férekomsten av stora
viltstammar 4dn sadana faktorer som god tillgang till naturligt foder och
torekomsten av rovdjur dr omtvistat. Det anses dock svirt att reglera
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viltstammar med utfodring nir det finns gott om naturlig foda.
Jaktlagsutredningen, som bl.a. hade uppdragit at Sveriges
lantbruksuniversitet att undersoka utfodringens omfattning och effekter pa
vilt, bedomde att en kombination av god forekomst av naturlig f6da under
vissa ar och utfodring under perioder med ligre produktion kan vara
bidragande faktorer nir det giller de snabbt viaxande populationerna av
frimst vildsvin, men dven hjort (SOU 2014:54 5. 197).

Minskad tillgang till f6da drabbar i f6rsta hand unga djurs 6verlevnads- och
reproduktionsférmaga. Aven ildre djurs reproduktionsférmaga kan minska.
For att aldre individer ska d6 av svalt kriavs dock normalt ganska extrema
fodoforhallanden, dessutom ofta i samverkan med en ogynnsam
vidersituation. P4 motsvarande sitt leder en god tillgang till f6da eller till
toda av hog kvalitet till 6kade maojligheter till 6verlevnad och snabbare
tillvixt f6r unga djur samt en tidigare reproduktionsstart och, fér vissa arter,
en nagot 6kad livslingd. Effekten dr mer pataglig for arter med mindre
kroppsstorlek och kortare livslingd. Begriansningar av utfodringen leder i sig
inte till svalt utan till en bérjan till minskad reproduktion och darefter till
minskad overlevnad for arsungar. Det finns darfor ett intervall inom vilket
begrinsningar i utfodringen kan ha en reglerande effekt pa populationer utan
att det medfor avsevirt lidande for viltet.

2.4 Gallande regler om jakt och utfodring

Med vilt avses enligt 2 § jaktlagen (1987:259) vilda didggdjur och faglar. Djur
som tillhor viltfaunan men som halls 1 hign betraktas ocksa som vilt (prop.
1986/87:58 s. 67). Enligt 4 § forsta stycket jaktlagen ska viltet vardas i syfte
att bevara de viltarter som tillhor landets viltbestaind och de fagelarter som
tillfalligt forekommer naturligt i landet samt att frimja en med hansyn till
allminna och enskilda intressen limplig utveckling av viltstammarna. I
viltvarden ingar enligt andra stycket samma paragraf att genom sirskilda
atgirder sorja for att viltet far skydd och stéd och att anpassa jakten efter
tillgdngen pa vilt. For att atgiarderna utfors och anpassningen sker svarar
markdgaren och jaktrattshavaren.

Bestimmelsen i 4 § forsta stycket jaktlagen utgér en paminnelse om malen
tor viltvarden. Avsikten med bestimmelsen ar att den ska tjdna till ledning
for tolkningen av lagens Gvriga bestimmelser (prop. 1986/87:58 s. 67). Nir
det giller malen for viltvarden anges i forarbetena féljande. Malen for
viltvarden bor vara att bevara de arter som tillhor landets viltbestand och
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frimja en limplig utveckling av viltstammarna med hansyn tagen till
allminna och enskilda intressen. For att na dessa mal krévs insatser av skilda
slag. Bevarandet av de inhemska arterna kriver i vissa fall sarskilda
hinsynstaganden vid utnyttjandet av mark och vatten. Vissa arter har
drabbats sa hart av miljostorningar att sarskilda riddningsatgarder ér
nédvindiga. Vidare maste den illegala verksamhet som riktar sig mot hotade
eller sarbara arter bekdmpas pi ett effektivt sitt. Atgirder krivs ocksa for att
torhindra att frimmande viltarter etablerar sig i landet till men f6r de
inhemska arterna. Vad betriffar utvecklingen av viltstammarna maste en
balans efterstrivas i friga om stammarnas storlek. Av grundliggande
betydelse for arternas bevarande dr att bestinden av varje art omfattar ett sa
stort individantal att en genetisk variation inom arten ér sikerstilld. Nar
arterna forekommer i tillrickligt starka stammar maste det bli fraiga om en
intresseavvigning. Jagare och en naturintresserad allminhet kan 4 ena sidan
forutsittas vilja ha talrika bestind av atminstone vissa arter. Hinsyn maste
emellertid 4 andra sidan tas till riskerna for skador i jordbruket och
skogsbruket och i trafiken (samma prop. s. 21).

I 4 § andra stycket jaktlagen anges att viltvarden omfattar dels anpassning av
jakten till tillgangen pa vilt, dels sdrskilda dtgirder till skydd och stoéd f6r
viltet. Med det senare avses enligt forarbetena utfodring av vilt samt
utplantering av vilt och olika slag av anlaggningsarbeten for att forbattra
torhallandena for viltet, exempelvis iordningstéllande av viltvatten och
viltdakrar. Det betonas att markigarnas och jaktrittshavarnas skyldighet att
anpassa jakten och vidta olika atgarder ska ha samma inriktning som all
annan viltvard. Vidare sags att det av paragrafens forsta stycke foljer att
starka och livskraftiga viltbestand ska efterstrivas men ocksa att alltfér stora
viltstammar som orsakar skada i bl.a. jordbruket och skogsbruket inte ar
onskvirda. Nagra tvangsmedel for att forma markédgarna och
jaktrittshavarna att uppfylla sina skyldigheter foreslas inte. I forarbetena
pekas dock pa mojligheten f6r en myndighet att besluta om tvangsjakt enligt
7 § jaktlagen (samma prop. s. 68). Sidana beslut fattas av Naturvardsverket
eller lansstyrelsen. Detta framgar av 24 § jaktférordningen.

I 34 § jaktlagen anges att det inte ar tillatet att utan lov locka vilt frin nagon
annans jaktomrade genom utfodring eller pa ndgot annat sitt. Utéver denna
bestimmelse och bestimmelsen om viltvard 1 4 § innehaller jaktlagen inga
bestimmelser om utfodring, vare sig med avseende pa hur utfodring far ske
eller pa egenskaperna hos det foder som anvinds vid utfodring.
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115 § fjirde stycket jaktférordningen bemyndigas Naturvardsverket att
meddela féreskrifter om atling for jakt efter vildsvin vid f6r dandamalet
anordnade atelplatser for vildsvin (ateljakt). Bestimmelsen grundas pa
bemyndigandet i 30 § jaktlagen som ger regeringen ritt att meddela
foreskrifter om vapen och andra jaktmedel. Atling anses siledes som ett
jaktmedel.

I djurskyddslagen (2018:1192) finns bestimmelser om att djur som omfattas
av lagen ska ges tillrickligt med foder och vatten som ar av god kvalitet (se
2 kap. 4 §). Vidare ska foder, vatten och utfodringsrutiner anpassas efter
djurets behov. Ytterligare foreskrifter om krav pa utfodring av djur ur ett
djurskyddsperspektiv far meddelas av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer. Vilt kan omfattas av djurskyddslagen under
forutsittning att det kan anses hallet av manniskan, se 1 §. Denna
forutsittning kan vara uppfylld i friga om hignat vilt, men inte nir det géller
vilt som inte halls 1 hign. Nagon maijlighet att meddela foreskrifter om
utfodring av vilt som inte halls i hign finns alltsa inte enligt djurskyddslagen.

Nir det giller vad djur far utfodras med finns det ett omfattande regelverk
saval 1 svensk lagstiftning som i EU-ritten. Utfodring av djur regleras i lagen
(2006:805) om foder och animaliska biprodukter (foderlagen) och
torordningen (2006:814) om foder och animaliska biprodukter
(foderforordningen). Lagen kompletterar EU-lagstiftningen pa omradet i
enlighet med vad som anges 1 tillkdnnagivanden, senast tillkinnagivandet
(2019:717) av de EU-bestimmelser som lagen (2006:805) om foder och
animaliska biprodukter kompletterar. I foderlagen gors ingen begrinsning av
vilka djur fodret ir avsett for. Lagen giller saledes dven for foder som
anvinds vid utfodring av icke hignat vilt (prop. 2005/06:128 s. 237).
Kontrollen 6ver att lagstiftningen om foder och animaliska biprodukter f6ljs
ut6vas 1 huvudsak av Statens jordbruksverk, linsstyrelserna och

kommunerna.

Sammanfattningsvis innehaller jaktlagstiftningen inte nagra niarmare
bestimmelser om utfodring av vilt. Det finns heller inte nagot bemyndigande
for regeringen att meddela foreskrifter om utfodring eller att bemyndiga en
myndighet att meddela sadana foreskrifter. Nar det giller fodrets
beskaffenhet finns bestimmelser i lagstiftningen om foder och animaliska
biprodukter och f6r hignat vilt kan bestimmelser om utfodring meddelas
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med stod av djurskyddslagstiftningen. I 6vrigt ar fragan om utfodring av vilt
oreglerad.

2.5 Riksdagens tillkannagivande

Ett forslag till reglering av utfodring av vilt lades fram for riksdagen i
propositionen Vildsvin och viltskador (prop. 2015/16:199). Riksdagen
beslutade den 16 oktober 2016 att avsld forslaget. Samtidigt tillkinnagav
riksdagen att regeringen borde dterkomma med nya lagforslag i fragan (bet.
2016/17:MJU4, rskr. 2016/17:26).

Det forslag som hade lagts fram i propositionen innebar att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer skulle fa meddela féreskrifter om
torbud mot eller villkor f6r utfodring av vilt som inte halls i hagn. Vidare
skulle den myndighet som regeringen bestimmer ges ritt att i enskilda fall
besluta om undantag fran férbud mot utfodring av vilt. Enligt propositionen
skulle det foreslagna bemyndigandet kunna anvindas for att i férordning
eller myndighetsféreskrifter meddela foreskrifter om ett allmant férbud mot
utfodring av vilt som inte halls i hign under vegetationsperioden. I en sadan
forfattning skulle vissa former av utfodring kunna vara generellt undantagna.
Hirutover skulle det vara mojligt for linsstyrelserna att 1 enskilda fall besluta
om ytterligare undantag fran férbudet.

Enligt riksdagen var forslaget i propositionen for langtgaende. Riksdagen
ansag att en reglering inte borde formuleras som ett generellt f6rbud mot
utfodring av vilt med méjlighet till undantag. I stillet borde det finnas
mojlighet att i enskilda fall meddela f6rbud nar andra 16sningar inte ar
mojliga eller nir det gar att pavisa en pataglig skada. Ett férbud borde kunna
begrinsas till att endast omfatta ett visst omrade. Det borde ocksa kunna
vara tidsbegrinsat. Vidare ansag riksdagen att det framfor allt ér felaktig och
overdriven utfodring av klovvilt som bor regleras, se miljo- och
jordbruksutskottets betinkande Vildsvin och viltskador (bet. 2016/17:MJU4
s. 10).
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3. Det ska bli mgjligt att forbjuda eller villkora utfodring av vilt

Forslag: Den myndighet som regeringen bestimmer ska i det enskilda
fallet fa besluta om férbud mot eller villkor for utfodring av vilt som inte
halls 1 hdgn for att forebygga eller minska risken for trafikolyckor med vilt
eller risken for att viltet orsakar allvarliga skador pa egendom. Beslut om
utfodring ska avse ett visst begrinsat omrade och gilla for en begransad
tid. Regeringen ska fa meddela foreskrifter om vad férbud mot eller
villkor f6r utfodring far omfatta.

Linsstyrelsen ska utova tillsyn 6ver att beslut om utfodring f6ljs och ha
befogenhet att besluta de féreligganden som behovs f6r tillsynen och f6r
att beslut om utfodring ska f6ljas. Foreliggandena ska fa forenas med

vite.

Det ska vara moijligt att 6verklaga lansstyrelsens beslut om férelagganden
till allman férvaltningsdomstol. Det ska dven vara mojligt att 6verklaga
beslut om férbud mot och villkor f6r utfodring.

3.1 Skailen for forslaget

3.1.1 Det bdr vara magjligt att férbjuda eller villkora utfodring av vilt

Som beskrivs tidigare 1 promemorian orsakar viltet arligen omfattande
skador pa jordbruket och skogsbruket. Vilt dr ocksa i stor omfattning
inblandat i trafikolyckor. En omfattande utfodring av vilt forsvarar
regleringen av viltstammarna. Utfodring bidrar till hégre 6verlevnad,
tidigarelagd reproduktionsalder och hég reproduktionsférmaga och diarmed
till vixande viltpopulationer. Kostnaderna for jord- och skogsbruket liksom
de samhillsekonomiska kostnaderna till £6ljd av trafikolyckor ar stora. En
trivillig samverkan inom viltférvaltningen ar sannolikt det basta sittet att
komma till ritta med den beskrivna problematiken. Av olika skil dr en sadan
samverkan inte alltid mojlig. Det finns dirfor anledning att géra det maojligt
att besluta om férbud mot och villkor f6r utfodring av vilt. I nedanstaende
avsnitt behandlas fragan om hur en sadan reglering bor utformas.

3.1.2 Mdjligheten att meddela férbud och villkor bér inte begransas till
utfodring av kldvvilt eller stédjande utfodring

Det ar frimst kl6vvilt som orsakar trafikolyckor och skador pa egendom,
varfor det bor 6vervigas om mojligheten att meddela f6rbud mot eller
villkor for utfodring av vilt bor begrinsas till att enbart gilla utfodring av just
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klovvilt. Det bor ocksa 6vervigas om denna mojlighet endast bor avse
utfodring i stodjande syfte, eftersom det frimst dr saidan utfodring som kan
antas bidra till de 6kande viltstammarna. En forutsittning for att det ska vara
limpligt att begransa mojligheten att meddela f6rbud mot eller villkor for
utfodring pa nagot av dessa sitt dr att det gér att pa objektiva grunder skilja
dels pa utfodring av olika slags vilt, dels pa utfodring i olika syften. Detta ar
nédvindigt for att ett forbud mot utfodring av klovvilt eller ett f6rbud mot
utfodring i stodjande syfte ska kunna bli féremal f6r en effektiv tillsyn. Om
efterlevnaden av regelverket inte kan kontrolleras pa ett effektivt sitt ar
risken uppenbar for att regleringen kringgas och inte far avsedd effekt.

Naturvardsverket har i en promemoria som getts in till
Niringsdepartementet beskrivit méjligheterna att pa objektiva grunder skilja
pa utfodring av olika slags vilt, sarskilt klévvilt och annat vilt (NV-06958-19).
Av promemorian framgar att verket goér beddmningen att méjliga
begransningar i utfodring frimst ligger inom parametrarna tidsperiod och
tillférd mingd foder. Enligt verket skulle mojligheterna att kontrollera
efterlevnaden av ett férbud mot utfodring som giller under viss tid vara
relativt goda eftersom allt nytt foder som uppticks under tider da férbudet
giller skulle utgora otillaten utfodring. Aven begrinsningar nir det giller
tillférd méingd foder skulle indirekt kunna kontrolleras under férutsittning
att regleringen bygger pa att utfodring far ske med foderautomater med viss
angiven storlek pa lagerbehallaren.

En reglering utifran art eller syfte bedomer Naturvardsverket som svarare att
kontrollera. Klovvilt utfodras generellt sett med foder av vegetabiliskt
ursprung. Sidant foder utnyttjas av manga olika arter. Som exempel pa fall
dar kontrollsvarigheter skulle uppsta pekar Naturvardsverket pa att foder
som sprids pa akrar med syfte att avleda tranor och giss dven kan idtas av
kl6vvilt och att majs som tillférts pa en sirskild atelplats for bjorn samtidigt
kan locka till sig vildsvin. Nar det giller syftet med utfodring konstaterar
verket att grinsen mellan utfodring i avledande syfte och utfodring i
stodjande syfte ar flytande och avgors av mangden foder.

Den slutsats som maste dras av detta dr att det generellt sett inte dr mojligt
att pa objektiva grunder skilja pa utfodring av klovvilt och utfodring av annat
vilt. Som Naturvardsverket har framhallit utfodras kl6vvilt inte med niagon
sirskild typ av foder. Aven om klévvilt ofta utfodras i olika skogsmiljGer
tinns det heller ingenting som hindrar viltet fran att uppsoka foderplatser
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som placerats 1 andra delar av landskapet. Det dr dirmed 1 allmanhet inte
mojligt att utifran objektivt konstaterbara fakta avgéra om utfodring sker till
torman for klovvilt eller annat vilt. Detta innebar att ett f6rbud mot
utfodring av just klovvilt inte skulle vara majligt att kontrollera pa ett
effektivt satt, vilket i sin tur medfor att ett saidant forbud skulle vara litt att
kringga. En reglering som gor det maojligt att besluta om férbud mot eller
villkor f6r utfodring av vilt bor dirfor inte begrinsas till att enbart avse
utfodring av kl6vvilt, utan avse allt vilt som inte halls i hign.

Det ir heller inte mojligt att dra nagra skarpa grinser mellan avledande
utfodring och stédjande utfodring. Som Naturvardsverket har papekat ar
grinserna flytande. Utfodring som sker i avledande syfte kan, for att fa
onskad effekt, kriva att det tillfors sa stora mangder foder att utfodringen i
praktiken ocksa blir stédjande. Aven om det skulle vara teoretiskt méjligt att
utforma ett regelverk som begrinsar fodermingderna genom att ange
maximal storlek for lagerbehallare i foderautomater och maximalt antal
foderautomater for ett visst omrade skulle det medféra betydande
svarigheter att for varje omrade dir utfodringsbegrinsningar aktualiseras
forsoka ta fram en reglering som varken medfor att utfodring anda tillats ske
1 sa stor mangd att viltstammarna fortsatt gynnas eller att de tillitna
fodermingderna blir sa sma att utfodringen inte fungerar avledande. Det
finns heller inte nagot annat sitt att pa objektiva grunder skilja pa utfodring 1
avledande respektive stédjande syfte. Bedomningen ar dirfor att det ar
olampligt att begrinsa regleringen om utfodring av vilt till att enbart avse
utfodring i stodjande syfte.

3.1.3 Begransningar i mojligheten att utfodra vilt bor galla for ett visst
begransat omrade och fér en begransad tid

Det ir angeldget att forbud mot och villkor f6r utfodring av vilt inte
meddelas 1 storre utstraickning dn nodvandigt. Mojligheten att besluta om
torbud och villkor bor dirfor bara fa utnyttjas i syfte att forebygga eller
minska risken for trafikolyckor med vilt eller allvarliga viltskador pa grédor,
skog och annan egendom. Férbuden och villkoren bor vidare bara gilla f6r
de omriden och under de tider dd de beh6vs. Forbud mot eller villkor f6r
utfodring av vilt bor dirfor alltid avse ett visst omrade och gilla en
begrinsad tid. Omradet kan t.ex. vara beldget lings en vig dir det finns risk
tor viltolyckor eller pa en plats dir det finns risk for stora skador pa
exempelvis grodor. Det kan gilla for en kortare eller lingre tid. Det kan
exempelvis handla om att férbjuda utfodring under vegetationsperioden i ett
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omrade dir antalet vildsvin 6kar i snabb takt, eller att under en period
torbjuda utfodring lings en olycksdrabbad vigstricka i syfte att fa till stind
en forindrad syn pa utfodring hos dgarna till omkringliggande fastigheter.
Det bor inte krivas att skador redan har uppkommit f6r att utfodring ska fa
forbjudas, utan det bor vara tillrickligt att det finns en risk for olyckor eller
tor allvarliga skador pa egendom. Friagan om det finns sadana risker far
bedémas med hinsyn till observationer, t.ex. av att en grupp vildsvin borjar
rora sig mot ett omrade dar de kan orsaka olyckor eller skador eller av att ett
visst bestand av djur 6kar 1 antal.

Det finns ingen ritt for allminheten att bedriva utfodring pa annans mark.
Besluten om férbud mot och villkor f6r utfodring kommer saledes att riktas
mot markigare och andra jaktrittshavare. Det dr dessa personer som, enligt
4 § jaktlagen, ansvarar for viltvarden, av vilken utfodring ir en del.

I manga fall kan det bli aktuellt att rikta ett beslut om forbud eller villkor
mot en enda person. Ett exempel pa en sadan situation dr nir en markigare
utfodrar vilt i syfte att hélla en stor viltstam pa sin egendom och viltet
orsakar, eller riskerar att orsaka, skador pa kringliggande lantbruk. Ett annat
exempel dr ndr en markigare utfodrar vilt i nira anslutning till en vig och
ddrmed skapar risker for trafiksikerheten. Det kan dven bli aktuellt att fatta
beslut som riktar sig till flera personer. En sadan situation kan t.ex.
uppkomma i trakter med ett blandat skogs- och jordbrukslandskap dir det 4
ena sidan finns markagare som har ett intresse av att viltstammen haller sig
stor och 4 andra sidan lantbrukare och andra vars egendom riskerar att
skadas av viltet, och dir en frivillig samverkan kring férvaltningen av vilt inte
varit mojlig att fa till stind. Ett annat exempel pa en sadan situation dr nir
det finns behov av att forbjuda utfodring lings en olycksdrabbad vigstricka.
I ett vilttitt omrade skulle det kunna handla om férbud som galler i nagon
eller nagra mil och som omfattar all mark inom ett par hundra meter fran
vigen. Aven om besluten i dessa fall kommer att riktas mot ett flertal
personer dr bedémningen att de omraden dir det kan bli aktuellt att fatta
beslut om férbud mot eller villkor f6r utfodring inte kommer att vara sa
stora att besluten kan anses ha en sidan generell karaktir att de ska betraktas
som normbeslut (jfr prop. 1975/76:112 s. 62 ff. och Hikan Strémberg,
Normgivningsmakten enligt 1974 ars regeringsform, 1999, s. 42 £.). Beslut
om férbud mot och villkor f6r utfodring av vilt bor saledes fattas i form av
torvaltningsbeslut. Det bor darfor inforas en bestimmelse 1 jaktlagen enligt
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vilken den myndighet som regeringen bestimmer i det enskilda fallet far
besluta om férbud mot eller villkor f6r utfodring av vilt.

Eftersom det dr de lokala férhallandena som avgor om det finns anledning
att forbjuda eller stilla upp villkor f6r utfodring i ett visst omrade 4r det
limpligt att sidana beslut meddelas av linsstyrelserna. En bestimmelse om
att linsstyrelserna ska ha denna befogenhet bor darfor inforas i
jaktforordningen. Linsstyrelserna bor kunna agera pa eget initiativ eller
sedan allmanheten eller ndgon annan myndighet uppmarksammat
linsstyrelsen pa risker. Nir det giller risken for trafikolyckor kan t.ex.
Polismyndigheten, Trafikverket, Nationella Viltolycksradet eller regionala
viltolycksrad uppmarksamma linsstyrelsen pa behovet av att ingripa med
beslut om férbud mot eller villkor f6r utfodring.

3.1.4 Vissa former av utfodring bdr inte kunna férbjudas

Det finns viss utfodring som av olika skal inte bor kunna f6rbjudas. Den
nirmare regleringen om detta bor finnas pa ligre nivé dn lag. Det bor dérfor
foras in ett bemyndigande i jaktlagen som gor det mojligt for regeringen att
meddela foreskrifter om vad ett férbud mot eller villkor for utfodring av vilt
tar omfatta.

Ett exempel pad utfodring som inte bér kunna férbjudas ér atling, dvs. nir
foder placeras pa en sa kallad atelplats for att locka vilt i syfte att jaga. Detta
jaktmedel anses vara sirskilt viktigt for att kunna bedriva en effektiv jakt pa
vildsvin. Ett annat exempel ér viltakrar. Skalet for att viltakrar inte bor
omfattas av forbud dr att det 1 princip dr omojligt att avgéra om exempelvis
groda har satts i syfte att skordas eller f6r att gynna vilt. Det skulle ddrmed
inte vara mojligt att kontrollera efterlevnaden av ett f6rbud mot utfodring
som omfattar viltakrar. Inte heller utsittande av saltstenar bor omfattas av
torbud mot utfodring, eftersom det underlattar jakt. Det ar darfor lampligt
att regeringen i jaktférordningen avgransar linsstyrelsernas ritt att fatta
beslut om férbud mot och villkor f6r utfodring sa att dessa former av
utfodring inte omfattas av beslutsritten.

3.1.5 Bemyndigandet att meddela féreskrifter om ateljakt bor utvidgas

Nir det giller undantaget f6r foder som placeras pa en atelplats for att locka
vilt fOr att jaga finns en viss risk for att det uppstar kontrollsvarigheter. De
fodermangder som beh6vs for att bedriva ateljakt ar betydligt mindre an vad
som krivs for att utfodring ska fungera avledande eller stédjande. Grinsen
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ar dock flytande, precis som nir det giller grinsen mellan utfodring i
avledande respektive stédjande syfte. Det finns darfor en viss risk for att
torbud mot utfodring kan kringgas genom att den som lagger ut foder
hivdar att syftet dr att bedriva dteljakt trots att fodret i sjdlva verket har
placerats ut for att stédja eller avleda vilt. Det dr darfoér limpligt att det i
myndighetsforeskrifter regleras under vilka forutsittningar atling ér tillaten.
Samma regler for atling bor gilla i hela landet. Foreskrifter om ateljakt bor
darfér meddelas av Naturvardsverket. Nar det giller jakt efter vildsvin finns
redan ett bemyndigande f6r Naturvardsverket att meddela féreskrifter om
ateljakt i 15 § tredje stycket jaktférordningen. Detta bemyndigande bér nu,
med stod av 30 § jaktlagen, utvidgas till att gilla ateljakt efter samtliga

viltarter.

3.1.6 Mdijligheter att begransa forbud och villkor till att inte omfatta vissa
typer av utfodring

Genom de avgrinsningar som ldnsstyrelserna gér nir de beslutar om férbud
mot utfodring kommer linsstyrelserna att kunna undanta vissa former av
utfodring fran de férbud som meddelas. Ett beslut om f6rbud maste alltsa
inte avse alla former av utfodring i ett visst omrade. Det dr dock viktigt att
de forbud som beslutas ir utformade pa ett sadant sitt att de kan bli foremal
tor kontroll och att de undantag som gors inte heller i 6vrigt motverkar
syftet med forbudet. Ett exempel pa utfodring som boér kunna undantas fran
ett utfodringsférbud ar nir utfodring av ett djurslag som inte kan befaras
orsaka olyckor eller skador sker med hjilp av en anordning som genom sin
utformning tydligt hindrar att annat vilt kommer at fodret. Det kan t.ex.
handla om att placera en fodertunna innanfor ett nit av armeringsjarn vars
maskor slapper igenom ander, men forhindrar kl6vvilt fran att ta sig in. Det
kan ocksd handla om att bygga fodertunnor pa ett sidant sitt att inder, men
inte klovvilt, kan komma 4t innehallet och att placera tunnorna innanfor
skyddande elstingsel. Om ett forbud redan har meddelats och en markigare
onskar bedriva exempelvis sadan utfodring av faglar som nimnts ovan kan
markigaren vinda sig till linsstyrelsen och begira en dndring av beslutet.
Linsstyrelsen far da préva om beslutet kan dndras med stéd av 37 §
forvaltningslagen (2017:900), sa att det inte lingre omfattar den typ av
utfodring som markigaren vill bedriva.

3.1.7 Bestammelser om tillsyn och éverklagande

Det bor vara linsstyrelsernas uppgift att utova tillsyn 6ver att gillande
torbud mot och villkor for utfodring f6ljs. Lansstyrelserna bor kunna besluta
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de foreligganden som behévs for tillsynen. Det bor dven finnas méjlighet
for linsstyrelserna att besluta de féreligganden som behovs for att beslut om
utfodring ska f6ljas. Det kan t.ex. handla om féreligganden om att forsla
bort foder som har lagts ut i strid med ett gillande férbud. Linsstyrelsernas
foreligganden bor kunna férenas med vite.

Lansstyrelsernas foreligganden kommer att paverka enskilda pa ett sadant
sitt att det bor vara mojligt att 6verklaga besluten till domstol. En
bestimmelse om ritt att 6verklaga sidana beslut till allmin
forvaltningsdomstol bor dirfor foras in 1 jaktlagen. Det bor dven vara mojligt
att 6verklaga linsstyrelsernas beslut om férbud mot och villkor for
utfodring.

3.1.8 Forslagets forenlighet med egendomsskyddet i regeringsformen och
Europakonventionen

Vid remitteringen av Jaktlagsutredningens betidnkande ifragasattes om
bestimmelser om férbud mot utfodring av vilt var férenliga med
bestimmelsen om skydd for egendom 1 2 kap. 15 § regeringsformen (se
regeringens proposition Vildsvin och viltskador, prop. 2015/16:199 s. 13).
Av bestimmelsen framgar att vars och ens egendom ir tryggad genom att
ingen kan tvingas avsta sin egendom till det allminna eller till nagon enskild
genom expropriation eller nagot annat sadant férfogande eller tala att det
allminna inskrinker anvindningen av mark eller byggnad utom nar det krivs
tor att tillgodose angelidgna allminna intressen. Bestimmelsen ger alltsa ett
skydd mot inskrinkningar avseende anvindningen av mark och byggnader.
Av forarbetena till bestimmelsen framgar att det som avses ér allehanda
inskrinkningar i form av byggnadsférbud, anvindningsférbud, atgarder
enligt skogsvardslagen, strandskyddsférordnande, beslut om naturreservat
och andra beslut enligt den da gillande naturvardslagen m.m. Det ar siledes
inskrinkningar genom byggnadsreglerande och markreglerande
bestimmelser som omfattas av grundlagsskyddet (se regeringens proposition
Inkorporering av Europakonventionen och andra fri- och rittighetsfragor,
prop. 1993/94:117 s. 49). I propositionen Vildsvin och viltskador
konstaterade regeringen att bestimmelser om f6rbud mot utfodring inte tar
sikte pa anvindningen av egendom som enligt jordabalkens definition kan
anses utgora mark eller byggnad, utan pa foder. Regeringen kom dirfér fram
till att saidana bestimmelser faller utanfor tillimpningsomradet f6r 2 kap.

15 § regeringsformen, aven om effekten av dem innebar en inskrinkning i
anvindningen av mark eller byggnad (se prop. 2015/16:199 s. 18).
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Aven i artikel 1 i férsta tilliggsprotokollet till den europeiska konventionen
angdende skydd for de manskliga rittigheterna och de grundliggande
friheterna (Europakonventionen) finns bestimmelser om skydd fo6r
egendom. Av lagen (1994:1219) om den europeiska konventionen angiende
skydd f6r de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna
framgar att konventionen, inklusive de tilligg som gjorts genom det forsta
tilliggsprotokollet, giller som svensk lag. Av 2 kap. 19 § regeringsformen
framgar vidare att lag eller foreskrift inte far meddelas 1 strid med Sveriges
ataganden pa grund av konventionen.

I forsta stycket i artikel 1 i forsta tilliggsprotokollet till Europakonventionen
anges att varje fysisk eller juridisk person ska ha ritt till respekt f6r sin
egendom samt att ingen far ber6vas sin egendom annat an 1 det allmiannas
intresse och under de forutsattningar som anges i lag och 1 folkrittens
allminna grundsatser. Av andra stycket framgar att dessa bestimmelser inte
inskrinker en stats ritt att genomfora sadan lagstiftning som staten finner
nédvindig for att reglera nyttjandet av egendom 1 Overensstimmelse med det
allminnas intresse eller for att sidkerstilla betalning av skatter eller andra
palagor eller av béter och viten. Den méjlighet att forbjuda eller villkora
utfodring av vilt som f6reslas i denna promemoria bedoms vara nédvindig
tor att minska de risker for trafikolyckor och allvarliga skador pa egendom
som de vixande viltstammarna f6r med sig. Regleringen uppbirs dirmed av
ett viktigt allmént intresse. Den far dven anses proportionerlig i och med att
torbud och villkor endast ska fa beslutas 1 de fall da risker for trafikolyckor
och egendomsskador har identifierats och endast for ett begransat omrade
och for en begrinsad tid. Den foreslagna regleringen bedéms darfér vara
forenlig savil med Europakonventionen som med regeringsformen.

3.1.9 Fdrslagets forhallande till riksdagens tillkdnnagivande

Den foreslagna regleringen innebar sammanfattningsvis att det blir mojligt
att i det enskilda fallet besluta om f6rbud mot och villkor f6r utfodring av
vilt som inte halls 1 hidgn i syfte att férebygga eller minska risken for
trafikolyckor med vilt eller risken for att viltet orsakar allvarliga skador pa
egendom. Beslut om férbud och villkor ska avse ett visst begransat omrade
och vara tidsbegransade. Det ir alltsa inte fraiga om nagot generellt f6rbud
mot utfodring av vilt, utan om en reglering som gér det moijligt att ingripa 1
de omriden och f6r den tid da detta ar sirskilt pakallat, dvs. med beaktande
av hur situationen ser ut i varje fall dir en begrinsning av mojligheten till
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utfodring aktualiseras. Forslaget bedoms dirfor ligga 1 linje med de krav pa
nya lagférslag som riksdagen gett tillkdinna.

3.1.10 Utvardering

Utgangspunkten for de forslag som beskrivits ovan ér att minskad utfodring
bed6éms vara ett av flera verktyg for att begrinsa de skador som orsakas av
vilt. Det dr dock svirt att med sikerhet sdga hur effektivt detta verktyg ar
och hur det kan anvindas pa basta sitt. En utvirdering bor darfér goras nar
de foreslagna lag- och férordningsindringarna har varit i kraft under nagra
ars tid.

3.2 lkrafttradande

Forslag: De foreslagna lagindringarna ska trida i kraft den 1 juli 2021.

3.2.1 Skalen for forslaget

De foreslagna lagindringarna ar angeligna eftersom behovet av att minska

framfor allt de skador och olyckor som orsakas av vildsvin dr stort. De bor
darfor trida i kraft sa snart som méjligt. Ett limpligt datum med hdnsyn till
det fortsatta beredningsarbetet bedéms vara den 1 juli 2021.
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4. Konsekvenser

4.1 Konsekvenser for det allmanna

Forslaget innebir nya uppgifter for linsstyrelserna i form av arbete med att
meddela beslut om utfodringsférbud, handliggning av drenden dir enskilda
begir andringar av sddana beslut och tillsyn 6ver att meddelade f6rbud foljs.
Det ir svart att forutse omfattningen av detta arbete, men troligen kommer
det att kriavas mest arbete under de fOrsta aren nir systemet ska inforas.
Olika linsstyrelser kommer att paverkas i olika hog grad eftersom
viltstammarnas utbredning och problemen med viltskador och viltolyckor —
och dirmed ocksa behovet av att ingripa mot utfodringen — varierar 6ver
landet. Det finns anledning att tro att behovet av tillsyn 6ver meddelade
forbud inte kommer att vara alltfér omfattande. Pa sikt bor ocksa
mojligheten att meddela utfodringsférbud leda till en minskning nar det
giller mingden viltskador och dirmed till att linsstyrelserna besparas annat
arbete som problem med vildsvin medfor, sisom stora mingder
telefonsamtal frin drabbade personer. Regeringen gor dirfér bedomningen
att linsstyrelsernas kostnader for merarbete i samband med f6rslaget kan
uppskattas till 3 miljoner kronor édrligen under perioden 2021-2025. Detta
kan finansieras inom ramen for forstirkningen av vildsvinspaketet i
budgetpropositionen f6r 2021, som ir en del av livsmedelsstrategin.
Regeringen bedomer vidare, mot bakgrund av vad som nimnts ovan, att
arbetet efter 2025 kan finansieras inom ram.

Forslaget innebir att det blir mojligt att 6verklaga beslut om forbud mot och
villkor for utfodring. Det blir dven majligt att 6verklaga beslut om
foreligganden som linsstyrelsen meddelar inom ramen for sin tillsyn. Det ar
svart att forutse antalet 6verklaganden till domstol. Bedomningen ar dock att
det kommer att handla om ett fatal fall drligen. De kostnader som forslaget
medf6ér bedéms darfor rymmas inom Sveriges Domstolars befintliga anslag.

For Naturvardsverkets del innebir forslaget att det befintliga bemyndigandet
att meddela foreskrifter om ateljakt efter vildsvin vidgas till att omfatta
samtliga arter. De kostnader som ir férenade med arbetet med att ta fram
toreskrifter om ateljakt bedoms verket kunna hantera inom nuvarande
ekonomiska ramar.

Mojligheten att f6rbjuda utfodring 1 syfte att férebygga eller minska risken
tor bla. trafikolyckor med vilt forutses leda till en minskning av mangden
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vilt och didrmed av trafikolyckor dir vilt dr inblandat. Detta bér minska
kostnaderna for trafikolyckor. En utebliven foérindring bedéms tvirtom
kunna bidra till en fortsatt 6kning av vilt med fortsatt 6kade kostnader for

viltolyckor.

4.2 Konsekvenser for enskilda

Mboijligheten att forbjuda utfodring i syfte att forebygga eller minska risken
tor bl.a. allvarliga skador av vilt forutsitts leda till en minskning av mangden
vilt och didrmed av skador av vilt pa jordbruksgrédor och skog. Detta bor
minska de ekonomiska forlusterna f6r jordbruk och skogsbruk pa grund av
viltskador. En utebliven férandring bedéms tvartom kunna bidra till en
fortsatt 6kning av vilt med fortsatt 6kade kostnader for viltskador.

For den som 6nskar utfodra vilt trots att det finns ett férbud mot utfodring
uppstir en 6kad administrativ borda eftersom han eller hon maste gora en
begiran om att beslutet dndras sa att den 6nskade utfodringen kan bedrivas
alternativt 6verklaga beslutet om férbud.

Den foreslagna mojligheten for Naturvardsverket att meddela foreskrifter
om ateljakt innebdr att det, nir bemyndigandet utnyttjas, kommer att bli
tydligt for enskilda nir det ar tillatet att ldgga ut foder i syfte att bedriva jakt.
Tydliga foreskrifter om vad som giller for ételjakt har linge efterfragats av
bl.a. Lantbrukarnas riksférbund (LRF) och bor leda till minskade oklarheter
tor enskilda och minskade konflikter mellan enskilda om vad som giller f6r
ateljakt.

4.3 Konsekvenser for miljon och djurhélsan

En begrinsning av utfodring av vilt forutsitts leda till 6kade mojligheter att
hélla viltstammarna pa limpliga nivaer utifran de ekologiska
torutsittningarna. Det samlade betestrycket fran hjortar och radjur pa fraimst
l6vtrid och Orter gor att minskade stammar kan antas bidra till en battre
uppfyllelse av miljomalen levande skogar och ett rikt vixt- och djurliv. En
reglering av vildsvinsstammen minskar de negativa effekterna pa jordbruket
och 6kar dirmed indirekt mojligheten att uppna miljémalet ett rikt
odlingslandskap. Ut6kade mojligheter att halla vildsvinsstammen pa en
limplig nivd kan dven ha positiva effekter nir det giller riskerna for
spridning av afrikansk svinpest och andra sjukdomar.
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5. Forfattningskommentar
4 a § jaktlagen

Bestimmelsen ér #y. Enligt forsta stycket far den myndighet som regeringen
bestimmer i det enskilda fallet besluta om f6rbud mot eller villkor f6r
utfodring av vilt som inte halls i hign. Sadana beslut far fattas 1 syfte att
torebygea eller minska risken for trafikolyckor med vilt eller risken for att
viltet orsakar allvarliga skador pa egendom. Det krivs inte att skador redan
har uppkommit f6r att beslut ska fa meddelas, utan det ar tillrickligt att det
finns en risk for att olyckor ska intriffa eller att egendom ska skadas
allvarligt. Fragan om det finns sidana risker far bedémas med hinsyn till
observationer, t.ex. av att en grupp vildsvin boérjar rora sig mot ett omrade
dir de kan orsaka olyckor eller skador eller av att ett visst bestind av djur

Okar i antal.

AV andra stycket framgar att ett beslut ska avse ett visst begrinsat omrade och
vara tidsbegrinsat. Omradet kan t.ex. vara beldget lings en vig dir det finns
risk for viltolyckor eller pa en plats dar det finns risker for stora skador pa
grodor. Det kan ocksa gilla for en kortare eller lingre tid. Det kan t.ex.
handla om att férbjuda utfodring under vegetationsperioden i ett omrade dar
det har observerats att ett visst bestand av djur 6kar i antal.

I tredje stycket finns ett bemyndigande for regeringen att meddela foreskrifter
om vad ett férbud mot eller villkor f6r utfodring far omfatta. Regeringen har
diarmed mojlighet att 1 férordning begrinsa mojligheten att besluta om
torbud mot och villkor for utfodring. Med stod av bemyndigandet kan
regeringen exempelvis foreskriva att beslut om forbud mot eller villkor f6r
utfodring inte ska omfatta utfodring i form av saltstenar.

42 a § jaktlagen

Paragrafen ar ny. Av forsta stycket framgar att linsstyrelserna utovar tillsynen
over att beslut om utfodring f6ljs. Genom bestimmelserna 1 andra stycket far
linsstyrelserna mojlighet att beslutade foreligganden som beh6vs savil for
tillsynen som for att beslut om utfodring ska foljas. Det kan t.ex. handla om
toreligganden att forsla bort foder som har lagts ut i strid med ett géllande
beslut. Foreligganden far férenas med vite. Allmdnna bestimmelser om vite
tinns i lagen (1985:206) om viten.
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54 § jaktlagen

Paragrafen innehaller bestimmelser om méjligheten att 6verklaga beslut
enligt jaktlagen. Frsta stycket indras redaktionellt pa sd sitt att 6verklagbara
beslut anges 1 en punktlista. I forsta punkten anges att det blir méjligt att
overklaga en myndighets beslut om f6rbud mot och villkor for utfodring.
Den redan befintliga méjligheten att 6verklaga beslut enligt 33 § tas upp i
andra punfkten. 1 tredje punkten anges att det blir méjligt att 6verklaga de
toreligganden som linsstyrelsen beslutar om inom ramen for sin tillsyn.
Utover detta gors redaktionella dndringar som innebir att bestimmelsen om
vilka beslut som inte far 6verklagas flyttas till andra stycket, medan
bestimmelsen om att det krivs prévningstillstind vid 6verklagande till
kammarritten flyttas till ett nytt zredje stycke.
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