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Kommittédirektiv

Oversyn av socionomexamen for att motverka ungdomskriminalitet

Beslut vid regeringssammantride den 17 augusti 2023

Sammanfattning

En sirskild utredare ska se 6ver examensmalen f6r socionomexamen i syfte
att sikerstalla att studenterna far den kunskap och férmaga som krivs for att
dels forebygga att barn och unga borjar bega brott, dels bryta en brottslig
utveckling och férebygga aterfall 1 brott. Utredaren ska dven kartligga vilka
mojligheter som finns att inom hogskolan specialisera sig i socialt arbete eller
motsvarande inom omradet ungdomsbrottslighet.

Utredaren ska

e foresld nya eller andrade examensmal f6r socionomexamen for att
studenterna, inom ramen fér nuvarande omfattning av examen om 210
hogskolepoing, ska fa den kunskap och formaga som kravs for att dels
forebygea att barn och unga boérjar bega brott, dels bryta en brottslig
utveckling och férebygea aterfall i brott,

e kartligga vilka moijligheter som finns att inom hogskolan specialisera sig
1 socialt arbete eller motsvarande inom omradet ungdomsbrottslighet
och bedéma om det finns behov av ytterligare specialiseringar, och i sa
fall foresla vilka, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 mars 2024.



Uppdraget att se dver kraven for socionomexamen

Fler barn och unga involveras i kriminella natverk

De senaste dren har den mycket allvarliga utvecklingen med barns och ungas
kopplingar till kriminella nitverk uppmirksammats allt mer. For vissa
ungdomar kan ett kriminellt umginge erbjuda en kinsla av trygghet och
gemenskap samt forsorjning. Samtidigt leder ett kriminellt umgange, inte
sillan med destruktiva kénsnormer, till farre kontaktytor med goda
forebilder, savil vuxna som jaimnariga. Det kan i sin tur leda till att géra det
svarare att bryta en kriminell livsstil. Utéver att bevittna och bega brott ar
det inte heller ovanligt att sjalv utsittas for brott inom ramen for ett
kriminellt umgange. For individen kan situationen ge upphov till oro, stress,
ridsla och trauman som Gver tid kan orsaka psykiska och fysiska reaktioner
och yttra sig 1 sjilvmedicinerande missbruk.

Det ar viktigt med tidiga insatser for att forebygga att barn och unga begar
brott

For att vinda den negativa utvecklingen att fler barn och unga utnyttjas i
kriminella nitverk ar det viktigt med tidiga och samordnade insatser till barn
och familjer i riskzonen. Forskningen visar att goda uppvixtvillkor, god hilsa
och méjlighet att klara skolan med godkinda betyg minskar risken for att en
person ska borja bega brott. Det ér viktigt att skolan, socialtjansten, hilso-
och sjukvarden, polisen och andra relevanta aktérer samverkar for att bidra
till goda uppvaxtvillkor f6r barn och unga.

Forskning visar ocksa att nir barn tidigt uppvisar ett normbrytande beteende
Okar risken att det fortsitter 6ver tid och att barnet I6per en hogre risk att
senare hamna i kriminalitet. Flera av de skyddsfaktorer som har identifierats
som relevanta for normbrytande beteende relaterar till foraldrars formaga att
engagera sig i barnets liv och att anvinda sig av de stodresurser som
samhillet har att erbjuda. Det ar dirfor angeldget att identifiera barn som
tidigt uppvisar ett normbrytande beteende och erbjuda dem och deras
vardnadshavare st6d, innan problemen vuxit sig stora och riskerar att bli
bestaende.

De flesta barn och unga som begar brott gér det endast vid ndgot enstaka
tillfille. Det finns dock en mindre grupp — mest pojkar och unga min — som
fortsitter sin brottslighet. Enligt Brottsférebyggande radets rapport
Strategiska brott bland ungdomar pa 2010-talet (2021:5) indikerar vissa
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debutbrott starkare an andra brott en sadan utveckling, exempelvis ran bland
pojkar och vald eller hot mot tjainsteman bland flickor. Risken for fortsatt
brottslighet 6kar ocksa med en tidig brottsdebut och med en mer avancerad
brottslighet 4n bland andra jamnariga lagévertridare. Manga forskare menar
att det gar att astadkomma betydande effekter pa brottsligheten om man
riktar effektiva insatser mot denna grupp. Det ér viktigt att barn, unga och
deras familjer far den hjilp och det stéd de behéver och har ritt till.

Det behovs 6kad kunskap om brottsférebyggande arbete

I socialtjanstlagen (2001:453) finns det inte nagon bestimmelse som
uttryckligen anger att socialtjansten har ett ansvar for att férebygga brott.
Inom ramen for sitt uppdrag kan socialtjinsten dock bidra med viktiga
insatser i arbetet med att forebygga att barn och unga begar brott.
Socialtjinstens arbete stricker sig fran generellt férebyggande arbete till
individuellt anpassade insatser till barn och unga som begar brott eller har
annat normbrytande beteende. Det dr viktigt att uppticka och identifiera
barn som ir i behov av stéd 1 ett tidigt skede och att erbjuda och motivera
torildrar och barn att ta emot hjilp for att bryta en negativ utveckling.
Forebyggande arbete mot barn- och ungdomskriminalitet 16nar sig bade for
individen och sambhallet. Socialtjansten har ocksa en central roll i arbetet med
stod till individer som behover hjilp for att kunna limna kriminella nitverk
och annan kriminalitet bakom sig.

Det finns behov av ett perspektivskifte inom socialtjansten, dir man skiftar
fokus fran reaktiv myndighetsutovning till mer férebyggande arbete.
Socialtjansten behéver fler verktyg for att kunna erbjuda insatser pa ett
enklare sitt och arbeta mer med tidiga och forebyggande insatser.

Socionomexamen ér en vanlig utbildningsbakgrund inom socialtjansten.
Socionomer kan dven arbeta med brottsforebyggande arbete exempelvis i
skolor och pa vardmottagningar. Arbetet bestar ocksa 1 att systematiskt
utveckla professionen och verksamheten. En viktig del av kunskaps-
utvecklingen for yrkesverksamma socionomer bedrivs vid universitet och
hégskolor. Det finns ett behov att stirka forskningens koppling till
socialtjanstens verksamhet. Nar det giller kunskapsstyrning och spridning av
bista tillgingliga kunskap inom socialtjanstens omrade beh6vs universella
insatser, arbetssitt och metoder som 4r mer inriktade mot

brottstorebyggande insatser 1 arbetet med barn och unga.
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Socialstyrelsen har under 2018-2022 haft i uppdrag att 6ka kompetens,
stabilitet och kvalitet i den sociala barn- och ungdomsviarden (§2018/00535
och §2020/09552). Inom ramen f6r uppdraget har flera handbocker samt
allminna rad och kunskapsstéd till socialtjansten tagits fram som stod i
arbetet med barn och unga som begiar brott eller har annat normbrytande
beteende. Dirutéver har Socialstyrelsen tillsammans med andra myndigheter
vidtagit atgdrder for att stirka samverkan mellan socialtjanst, polis och andra
aktorer 1 det brottsforebyggande arbetet. Statens beredning f6r medicinsk
och social utvirdering (SBU) har ett uppdrag att sammanstilla kunskap om
metoder och insatser som anvinds inom det sociala omradet f6r att
forebygga eller forhindra fortsatt ungdomskriminalitet (S2022/04810). SBU
har ocksé 1 uppdrag att ta fram en systematisk Gversikt over

brottsférebyggande insatser avseende barn och unga vuxna upp till 30 ar i
gingrelaterad brottslighet (§2022/03243).

I sitt arbete mot ungdomsbrottslighet har regeringen lagt fram forslag pa
flera insatser som kommer att stilla hoga krav pa samverkan mellan social-
tjdnsten, skolan och de rittsvirdande myndigheterna. Det handlar dven om
atgirder som syftar till att se 6ver mojligheterna till ytterligare stod for barn.
Regeringen avser att foresla utbkade befogenheter f6r socialtjansten att vid
behov kunna besluta om 6ppna insatser utan samtycke till savil barn som
deras vardnadshavare. Detta kommer att stilla ytterligare krav pa

socialtjdnsten att samverka med andra aktorer.

Eftersom fler barn och unga involveras i kriminella niatverk och det
brottsférebyggande arbetet utvecklas behover blivande socionomer fa bittre
kunskap och férmaga att forebygga att barn och unga borjar bega brott. I det
sammanhanget behovs ocksa mer evidensbaserad kunskap om
hedersrelaterat vald och fortryck och dess eventuella kopplingar till
utvecklingen av ett brottsligt beteende bland barn och unga. Kompetensen
om st6d till individer som vill limna kriminella natverk eller brottslighet

bakom sig behover ocksa oka.

Brottsforebyggande arbete som ett examensmal

Den snabba samhillsutvecklingen rérande barns och ungas utsatthet inom
den organiserade brottsligheten 6kar behovet av kunskap hos socionomer
om brottférebyggande arbete bland barn och unga. Mot denna bakgrund
behdver examensmalen £6r socionomexamen ses Over, sa att blivande
socionomer 4r vil rustade fOr yrkeslivet och har den kunskap och férmaga
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som krivs for att dels kunna férebygga att barn och unga bérjar bega brott,
dels kunna avbryta en brottslig utveckling och férebygga att individer
aterfaller 1 brott.

For socionomexamen anges, pa samma sitt som for 6vriga examina i
hégskolan, 1 en examensbeskrivning vilka krav som ska uppfyllas f6r
examen. Examensbeskrivningarna fér de olika examina dr samlade i
examensordningen i bilaga 2 till hégskoleférordningen (1993:100). Samtliga
examensbeskrivningar foljer en gemensam struktur dir utbildningens
omfattning anges med det antal hégskolepoing som ska uppnas, de mal for
examen som ska uppfyllas och eventuella 6vriga krav. I examensordningen
anges det ocksa pa vilken niva en viss examen ska avliggas. Utbildningen till
socionom omfattar 210 hogskolepoing och leder till socionomexamen som

avldges pa grundniva.

Examensbeskrivningarna bor vara kortfattade och koncentrerade till det
visentliga. De bor vara langsiktigt hallbara i den meningen att de inte ska
behova dndras ofta (se prop. 2004/05:162 Ny virld — ny hogskola).
Examensbeskrivningarna ska alltsa inte vara sa detaljerade att de hindrar
utvecklingen av utbildningen. Pa sa sitt kan lidrositena anpassa
utbildningarna till den vetenskapliga och evidensbaserade utvecklingen.

Eftersom socionomexamen dr en examen pa grundniva, ar det litt att bygga
pa utbildningen med kurser och férdjupningar pa avancerad niva och
eventuellt dven pa forskarniva. Att férlinga utbildningar ar kostnadsdrivande
for individen och samhillet. Oversynen av socionomexamen ska dirfor
gobras inom ramen for nuvarande omfattning av examen om 210

hogskolepoing.
Utredaren ska darfor

e foresld nya eller dndrade examensmal f6r socionomexamen for att
studenterna, inom ramen fér nuvarande omfattning av examen om 210
hogskolepoing, ska fa den kunskap och formaga som kravs for att dels
forebygea att barn och unga boérjar bega brott, dels bryta en brottslig
utveckling och forebygga aterfall 1 brott, och

e limna nodvindiga férfattningsforslag.
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Uppdraget att kartlagga specialiseringar i hogskolan inom omradet
ungdomsbrottslighet

Socionomexamen avlaggs pa grundniva och utgor en grund for sjalvstindigt
socialt arbete. Det innebir att den som utbildas till socionom far en bred
kunskap och forstaelse for individers och gruppers sociala situation,
levnadsvillkor, fysiska och psykiska hilsa samt funktionsférmaga 1
torhallande till samhailleliga och andra bakomliggande faktorer. Férdjupning
inom ungdomsbrottslighet kan ske pa flera sitt, till exempel genom att lisa
enskilda kurser eller genom utbildningsprogram pa grundniva eller avancerad
niva. Det dr dven moijligt att fordjupa sig genom studier pa forskarniva och
arbetsgivare kan dven erbjuda fortbildning anpassad till en viss malgrupp.

Utbildning som leder till socionomexamen anordnas 1 dag av 17 statliga
lirositen och tva enskilda utbildningsanordnare. Lirositena erbjuder 1 vissa
tall iven kurser som mojliggor en specialisering inom ett for socionomer
relevant omrade. For att battre kunna mota de utmaningar som finns i
samhillet finns ett behov av en samlad nationell bild av hur lirositena har
utformat sitt utbildningsutbud vad giller méjligheten att specialisera sig i
socialt arbete, eller motsvarande inom omradet ungdomsbrottslighet.

Utredaren ska darfor

e kartligga vilka mojligheter som finns att inom hogskolan specialisera sig
1 socialt arbete eller motsvarande inom omradet ungdomsbrottslighet
och bedéma om det finns behov av ytterligare specialiseringar, och i sa
fall foresla vilka.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska sarskilt redogora for konsekvenserna av forslagen for
universitet och hogskolor, huvudman for socialtjansten, huvudman inom
skolvisendet och ber6rda rittsvairdande myndigheter. Utredaren ska ocksa
redogora for konsekvenser av forslagen for studenter.

Utredaren ska ha ett barnrittsperspektiv i de analyser som gors och redovisa
konsekvenserna av forslagen utifran FN:s konvention om barnets rittigheter
och FN:s konvention om rattigheter f6r personer med funktionsnedsittning.
I genomforandet av uppdraget ska utredaren dven beakta ett
ungdomsperspektiv.
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Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska féra dialog med och inhidmta upplysningar fran universitet och
hégskolor med tillstand att utfarda socionomexamen, studenter pa
utbildningar som leder till socionomexamen, Universitetskanslersimbetet,
rittsvairdande myndigheter, Socialstyrelsen, Statens beredning f6r medicinsk
och social utvirdering, Statens institutionsstyrelse, Myndigheten for
familjeritt och forildraskapsstéd, Brottsférebyggande radet,
Barnombudsmannen och Statens skolverk.

Utredaren ska dven fora dialog med och inhdmta upplysningar fran berérda
organisationer, diribland Sveriges Kommuner och Regioner, fackliga
organisationer och professionsorganisationer. Utredaren ska ocksa féra
dialog med och inhidmta upplysningar fran andra aktérer som utredaren
anser vara av betydelse for arbetet.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 mars 2024.

(Utbildningsdepartementet)
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