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Remiss av promemoria med forslag
till forordning om stod for
undsattning och omstrukturering av
vissa kommunala bostadsforetag

Upphandlingsmyndigheten ger stéd om hur upphandling kan bidra till sunda
offentliga affirer for en hallbar framtid. Upphandlingsmyndigheten har &ven till
uppdrag att ge vigledning till kommuner och landsting om tillimpningen av
Europeiska Unionens statsstodsregler.

Bakgrund

Den remitterade promemorian innehéller forslag till en férordning om stod for
undsittning och omstrukturering av vissa kommunala bostadsforetag. Forslaget till
forordning dr utformat med ledning av kommissionens riktlinjer for statligt stod till
undsittning och omstrukturering av icke-finansiella foretag i svarigheter
(2014/C149/01) (omstruktureringsriktlinjerna) och ska anmilas till EU-
kommissionen (kommissionen) for godkiannande innan den far tillimpas. Enligt
promemorian reglerar forslaget forutsattningarna for en kommun att f& ge stéd for
undsittning, tillfallig omstrukturering och omstrukturering av ett kommunalt
bostadsforetag i svArigheter som verkar pa en svag bostadsmarknad. Om kommunen
uppfyller dessa forutsattningar och samtidigt saknar ekonomiska forutsattningar att
sjalva finansiera stodet har kommunen mdjlighet att s6ka statsbidrag i enlighet med
forordning (2018:111) om statsbidrag till kommuner med svag bostadsmarknad.
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Sammanfattning

Upphandlingsmyndigheten vilkomnar ett statligt regelverk for att underlitta for
kommuner med kommunala bostadsféretag i svarigheter som verkar pé en svag
bostadsmarknad. Upphandlingsmyndigheten anser dock att vissa av de problem som
beskrivs i promemorian och som rér bostadsbehov pa svaga bostadsmarknader inte
kan hanteras genom det stod som féreslas till f5ljd av de begransningar som giller for
denna typ av statsstod.

For att mojliggora en modernisering av bostadsbestandet pa svaga bostadsmarknader
foresldr Upphandlingsmyndigheten att forordning (2018:111) om statsbidrag till
kommuner med svag bostadsmarknad kompletteras med en méjlighet att soka statlig
finansiering for statsstdd i form av investeringsstod enligt artikel 56 i Europeiska
kommissionens férordning (EU) nr 651/2014, av den 17 juni 2014, genom vilken vissa
kategorier av stod forklaras forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107
och 108 i fordraget.

Upphandlingsmyndigheten ser ocksa ett behov av vissa fortydliganden och
kompletteringar av det remitterade underlaget for att det ska vara mojligt for
kommunen att limna lagligt stod till bostadsféretag i svarigheter pé svaga
bostadsmarknader.

Upphandlingsmyndigheten instimmer i problembeskrivningen i promemorian nir
det giller svarigheter att bedriva en 1&ngsiktig affirsmassig bostadsverksamhet pa
vikande marknader. Darfor foreslar vi att kommunernas méjligheter till statlig
medfinansiering utvidgas i férordning (2018:111) om statsbidrag till kommuner med
svag bostadsmarknad genom att kommunerna ocks4 bér kunna fa bidrag vid
investeringsstod. Det skulle innebéra att kommunerna har tre olika typer av
statsstodsrittsliga verktyg (tjdnster av allmént ekonomiskt intresse, undséittnings- och
omstruktureringsstdd samt investeringsstod) for att hantera problem som kan uppsta
pé svaga bostadsmarknader som inte kan tillgodoses av det kommunala
bostadsforetaget utan statsstod.

Forordningens rittsverkan

Upphandlingsmyndigheten vilkomnar ett statligt regelverk for att underlitta for
kommuner med kommunala bostadsféretag i svarigheter som verkar pé en svag
bostadsmarknad.

Forbudet att ge olagligt statligt stod féljer av artikel 108.3 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt och anges 4ven ilag (2013:388) om tillimpning av Europeiska
unionens statsstodsregler. Den remitterade forordningen utesluter inte att kommuner
sjdlva via regeringen anméler planer p& andra omstruktureringsstéd till kommissionen
for godkédnnande. Den foreslagna forordningen reglerar alltsd inte pa nagot
uttommande sétt mojligheterna att ge st6d till kommunala bostadsforetag pa svaga
bostadsmarknader. Av 8 kap. 2 § 2 p. regeringsformen foljer att foreskrifter om

Upphandlingsmyndigheten
Adress: Box 1194, SE-171 23 Solna | Bestksadress: Svetsarvdgen 10, Solna
Telefon: 08-586 21700 | E-post: info@uhmynd.se | upphandlingsmyndigheten.se



Upphandlings‘ YTTRANDE 307)

1 Ert datum: Datum:
mgndlghEten 2019-07-01 2019-10-08
Erref: Diarienummer:
Fi2019/01129/BB UHM-2019-0183

kommunernas befogenheter i vrigt och deras ligganden meddelas genom lag. Den
foreslagna forordningen paverkar alltsd inte kommunernas befogenheter eller
aligganden. Forslaget till forordning kan ddremot, om den godkénns av
kommissionen, utgéra ett undantag frén forbudet mot statligt stod som kan ge vissa
kommuner en méjlighet att ldimna lagligt statsstod for att omstrukturera ett
kommunalt bostadsforetag i svirigheter utan ett separat anmélningsférfarande. En
sddan mojlighet kan f4 stor betydelse fér en kommun om det uppstar ett behov av
denna typ av stod.

Utover detta fortydligande kring férordningens réttsverkan har
Upphandlingsmyndigheten inga synpunkter pa stddordningens form.

Ar forslagen dndamalsenliga utifrin det problem som beskrivs i
promemorian?

Upphandlingsmyndigheten instimmer i problembeskrivningen i promemorian och
konstaterar att det kan vara svart att i alla fall bedriva en langsiktig affirsmassig
bostadsverksamhet pa vikande marknader. Upphandlingsmyndigheten bedémer att
det r svart att se att det foreslagna regelverket kan tillimpas i ndgon storre
utstrackning mot bakgrund av de EU-réttsliga villkoren som kommissionen beskriver i
omstruktureringsriktlinjerna och det snava EU-réttsliga begreppet foretag i
svarigheter.

Upphandlingsmyndigheten ser utmaningar fér de kommuner som har ett kommunalt
bostadsforetag i svirigheter och som ska anvénda den foreslagna forordningen. Av
promemorian framgar nimligen att stod far lamnas enligt en omstruktureringsplan.
Enligt omstruktureringsriktlinjerna ska omstruktureringsplanen pé ett trovardigt satt
visa att foretaget efter omstruktureringsatgarderna kommer att vara Ionsamt och inte i
behov av ytterligare statsstod. Detta kan vara svart pd marknader dar det inte finns
forutsittningar for privata bostadsforetag att f4 langsiktig lonsamhet. Det finns
séledes en motsittning mellan méjligheten att nd en 16nsamhetsniva som skulle ha
varit attraktiv for ett privat foretag, vilket ir en forutséttning for att fa lamna statsstod
for en omstrukturering och beskrivningen av svaga bostadsmarknader som marknader
dar det inte gér att fa 1angsiktig Ionsamhet. Upphandlingsmyndigheten kan dock inte
utesluta att det kan finnas fall dir férordningen kan vara méjlig att tillimpa och
valkomnar darfor forslaget.

Upphandlingsmyndigheten anser att de flesta kommunala bostadsforetag pa svaga
bostadsmarknader inte dr foretag i svarigheter, men att dessa i vissa fall &nda kan ha
problem att motivera investeringar i bostadsbestandet pa affdrsmassig grund.

For kommunala bostadsforetag pa svaga bostadsmarknader som inte dr i svirigheter
kvarstar bara ett alternativ till omstruktureringsstod om de vill fi del av statsbidrag till
kommunala bostadsforetag pa svaga bostadsmarknader frén Boverket, det ar stod i
form av tjinster av allmént ekonomiskt intresse. Upphandlingsmyndigheten
vilkomnar dérfor att promemorian beskriver hur denna férordning forhéller sig till
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mojligheterna att lamna stod enligt statsstédsreglerna om tjanster av allmént
ekonomiskt intresse. Upphandlingsmyndigheten konstaterar dock att
statsstodsreglerna om tjénster av allmint ekonomiskt intresse ar allt annat 4n klara
och enkla f6r en kommun att tillimpa pa ett rittssikert sitt.

Upphandlingsmyndigheten instimmer vidare i promemorians beskrivning av att det
kan finnas skal att modernisera bostadsbestindet i kommuner med svaga
bostadsmarknader. Upphandlingsmyndigheten bedomer dock att férutsattningarna
for sédan modernisering som en del av undsittnings- och omstruktureringsstod ar
begriansade.

Upphandlingsmyndigheten anser att behovet av att modernisera bostadsbestind
hanteras battre genom stod till definierade tjanster av allmént ekonomiskt intresse
eller investeringsstod.

Det kan vara svart for enskilda kommuner att tillimpa statsstodsreglerna for tjdnster
av allmént ekonomiskt intresse. Regeringen bor dérfor 6verviga att dndra forordning
(2018:111) om statsbidrag till kommuner med svag bostadsmarknad s& att dessa
kommuner dven kan fa statlig medfinansiering om de utformar beslutet om stod enligt
artikel 56 1 Europeiska kommissionens férordning (EU) nr 651/2014, av den 17 juni
2014, genom vilken vissa kategorier av stod forklaras férenliga med den inre
marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i férdraget (allménna
gruppundantagsforordningen). P4 sa sitt skulle en kommun ocks& ha méjlighet att
utforma investeringsstod enligt villkoren i kapitel I och II samt artikel 56 i den
allménna gruppundantagsfoérordningen och anstka om det statsbidrag som Boverket
far lamna till kommuner med svag bostadsmarknad. Det skulle mojliggora statlig
medfinansiering &ven med denna statsstodsrittsliga bestimmelse som grund och
ddrmed ocksd méjliggora en sddan modernisering av bostadsbestindet som kan vara
onskvird i vissa fall.

Enligt artikel 56 i den allménna gruppundantagsforordningen finns mojlighet att ge
investeringsstdd till lokal infrastruktur. Stdd i enlighet med villkoren i den allménna
gruppundantagsférordningen kan limnas utan att kommissionen forst maste
godkédnna stodet. For varje stodkategori som forekommer i den allminna
gruppundantagsférordningen finns det regler som anger nér stodet far ges, hur det ska
utformas och hur mycket stod som far limnas i det enskilda fallet samt vilka
administrativa atgérder som dr nédvindiga for att stod ska A ges. Dessa villkor ska
féljas upp och det finns dven krav pa dokumentation. En kommun som vill tillimpa
den allménna gruppundantagsforordningen har méjlighet till det. Kommunen méste
d& kontakta regeringen via Naringsdepartementet, enheten for marknad och
konkurrens, i god tid innan tgirden utfors. Darmed kan dven kommunernas
mojligheter att p& egen hand lamna statsstod enligt den allménna
gruppundantagsforordningen vara ett alternativ i de berérda kommunernas
beslutsunderlag, om verksamheten inte kan sikerstilla bostadsbehoven pa orten utan
statligt stod.

Upphandlingsmyndigheten
Adress: Box 1194, SE-171 23 Solna | Besoksadress: Svetsarvdgen 10, Solna
Telefon: 08-586 21700 | E-post: info@uhmynd.se | upphandlingsmyndigheten.se



Upphandlings‘ YTTRANDE 5(7)

1 Ert datum: Datum:
myndigheten 2019.07-01 2019-10-08
Erref: Diarienummer:
Fi2019/01129/BB UHM-2019-0183

Om samtliga dessa tre alternativ (tjanster av allmént ekonomiskt intresse,
unds#ttnings- och omstruktureringsstod samt artikel 56 i allménna
gruppundantagsférordningen) fanns tillgédngliga i forordning (2018:111) om
statsbidrag till kommuner med svag bostadsmarknad, skulle det ge dessa kommuner
tre olika typer av statsstodsrittsliga verktyg for att hantera problem som kan uppsta
pa svaga bostadsmarknader som inte kan tillgodoses av det kommunala
bostadsforetaget utan statsstod. Det skulle d& innebéra socialt motiverade stod for
vissa grupper, exempelvis dldres behov av tillgédngliga lagenheter, investeringsstod for
att mojliggdra nybyggnation eller modernisering, respektive undséttnings- och
omstruktureringsstod for kommunala bostadsforetag i svarigheter enligt det nu
remitterade forslaget.

Synpunkter pi specifika delar i det remitterade underlaget

Gransen mellan de olika statsstodsrittsliga grunderna for att 1dmna stod sitts genom
begreppet foretag i svérigheter. Som promemorian konstaterar &r begreppet foretag i
svérigheter ett EU-rittsligt begrepp. Att ta stéllning till om ett foretag &r i svérigheter i
statsstodsrittslig mening ar svart och har konsekvenser for mer én tillimpningen av
den foreslagna forordningen. Dels finns det kopplingar till svenska obestandsregler.
Dels far foretag i svirigheter inte motta andra typer av statsstod &n statsstod enligt
omstruktureringsriktlinjerna. Exempelvis kan stod i form av ldgre skattenivier och
liknande stod f& direkt betydelse for de foretag som kan omfattas av dessa stod.
Upphandlingsmyndigheten foreslér att promemorians beskrivning i avsnitt 5.2.2
Allmant om den anmailda stodordningen av nér ett foretag &r i svarigheter i
statsstodsrittslig mening utvecklas och kompletteras sa att det tydligare framgér att
stod till sddana foretag endast far avse &tgirder som identifierats i en trovérdig
omstruktureringsplan som Gverbryggar tidigare strukturella problem i bolaget
(exempelvis att avvecklar olénsamma bostadsbestand). Foretag i svarigheter far alltsa
inte ges andra typer av statsstdd eftersom sadant stod dé i forsta hand skulle anvéndas
till att hantera bolagets ekonomiska svarigheter.

Nir det giller omfattningen av forordningen, s& ndmns det i promemorian i avsnitt
5.2.2. Allmint om den anmilda stédordningen, att med kommunala bostadsforetag
avses enligt stédordningen foretag i vilket en eller flera kommuner direkt eller indirekt
har ett bestimmande inflytande, som huvudsakligen forvaltar fastigheter i vilka
bostadslidgenheter uppléts med hyresritt och som inte bedrivs i forvaltningsform.
Upphandlingsmyndigheten noterar att stiftelser inte omfattas av detta begrepp i
forordningen. Eftersom behovet av omstruktureringsdtgarder &ven kan uppsta i
verksamhet som bedrivs som stiftelser foresldr Upphandlingsmyndigheten att
undsittnings- och omstruktureringsstod dven ska kunna lamnas till stiftelser som
utgor foretag i svarigheter.

I avsnitt 5.2.3. Bedomningen av stodordningens forenlighet med den inre marknaden
och underrubrik Omstruktureringsplan och &terstéllande av ldngsiktig I6nsamhet bor
det tydliggoras vad som innefattar ”...4tgarder som typiskt sett bestér av rivning av en
del av bostadsbestindet, medan andra delar moderniseras for att bittre svara mot de
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boendes behov.” Det finns risk for att det uppfattas som omstruktureringsriktlinjerna
kan anvéndas till att modernisera bostadsbestandet. Det bor darfor fortydligas vad
som avses med skrivningen i forslaget, se p. 45 och p.1131
omstruktureringsriktlinjerna. For investeringsbehov bor andra statsstodsregler
tilldimpas, se de 6vergripande synpunkterna ovan.

Omstruktureringsplanen som ska tas fram ska enligt omstruktureringsriktlinjerna
innehélla uppgifter om de &tgirder som foretaget ska vidta for att aterstilla sin
lonsamhet utan ytterligare statligt stod. Vidare anges i p. 1 att omstruktureringsplanen
ska innehalla de uppgifter som finns i bilaga II till omstruktureringsriktlinjerna. Det dr
frga om uppgifter om foretaget, marknaden, syftet med stodet, affarsplan osv. For att
uppfylla de villkor som stills for att omstruktureringsriktlinjerna ska vara tillimpliga,
finns det till exempel krav pa eget bidrag frin dgarna. Av promemorian i avsnitt 4.
Allmént om forslaget framgér att detta krav inte kan uppfyllas eftersom foretaget fgs
av kommunen. Agartillskott frin kommunen betraktas inte som ett eget bidrag. Krav
pé eget bidrag stills dock dven betriffande omstruktureringsstéd som avser offentligt
dgda verksamheter. Nér det géller stodets proportionalitet anser
Upphandlingsmyndigheten dérfor att saknas information om hur det egna bidraget
ska berdknas och utformas (se p. 63 och p. 111 i omstruktureringsriktlinjerna samt
7.1—7.3 1 anmélningsformulédret som en bilaga till kommissionens férordning (EG) NR
794/2004 av den 21 april 2004 om genomférande av radets férordning (EU)
2015/1589 om tillimpningsféreskrifter for artikel 108 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt). Upphandlingsmyndigheten tolkar
omstruktureringsriktlinjerna som att kommissionen vid sin provning kommer att
kréva att proportionaliteten sikerstills genom krav pé eget bidrag. Eget bidrag kan
sékerstéllas genom att en privat deligare slipps in i verksamheten, den kommunala
bostadsverksamheten tar upp 1&n fran en privatigd eller marknadsmaéssigt driven
offentligdgd bank eller frin en annan finansiir. Ett tredje alternativ skulle exempelvis
kunna vara en atgérd som innebér forsiljning av tillgangar, vilket daremot kan vara
svart pd en svag bostadsmarknad. Syftet med kravet pa eget bidrag &r att en aktér som
ar oberoende frdn kommunen utifrin omstruktureringsplanen gor en opartisk
bedémning utifran eget risktagande av om det #r realistiskt att forvinta sig att den
omstrukturerade verksamheten utan offentliga garantier har aterbetalningsformaga
efter att omstruktureringen genomforts.

Av promemorian framgar ocks, nir det giller frigan om proportionalitet under
avsnitt 5.2.3. Beddmning av stddordningens férenlighet med den inre marknaden, att
omstruktureringsstddets storlek kommer att begriinsas till ett minimum eftersom
foretaget normalt sett dr skyldigt att upphandla de atgarder som ska genomforas.
Upphandlingsmyndigheten vill poingtera att stédets storlek frimst beror pa vilken
atgard/vilka atgdrder som omfattas av omstruktureringsplanen, inte pa att &tgérden
dérefter upphandlas. En upphandling kan séinka kostnaderna for
omstruktureringstgirderna och ett annonserat upphandlingsforfarande kan utesluta
att stodet &ven gér till det foretag som far i uppdrag att exempelvis riva en viss
fastighet. Kraven p& proportionalitet i omstruktureringsriktlinjerna kommer darfor
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framst till uttryck genom krav pd omstruktureringsplanens trovirdighet vilket dd bor
sikerstillas genom oberoende aktorers riskbedomningar.

Generaldirektoren Inger Ek har beslutat i detta drende. Statsstodsspecialist Annika
Gullans Wiklund har varit foredragande. I den slutliga handldggningen har ocksa
chefsjurist Anders Asplund och jurist/statsstodsexpert Magnus Lindback deltagit.

Annlka Gu s Wiklund
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