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Sammanfattning

I promemorian féreslds indringar i lagen (2000:171) om férbud
betriffande viss avkodningsutrustning.

Forslaget innebir att det kriminaliserade omridet i lagen
utvidgas till att dven omfatta viss privat olovlig hantering av
avkodningsutrustning. Straffet for denna typ av brott mot
avkodningslagen foreslis stanna vid béter.

Lagindringarna foreslds trida i kraft den 1 juli 2008.






1 Forslag till lag om andring |
lagen (2000:171) om férbud
betraffande viss
avkodningsutrustning

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (2000:171) om férbud
betriffande viss avkodningsutrustning

dels att 7 och 10 §§ skall ha féljande lydelse,

dels att det i lagen skall inféras tv8 nya paragrafer, 5 a och
6 a §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5a§

Avkodningsutrustning far inte
anskaffas eller anvindas for
privat bruk i syfte att gora en
tidnst som omfattas av lagen
tillginglig 1 tolkningsbar form
utan tiinsteleverantorens god-
kinnande.

6a§
Den som uppsdtligen bryter
mot 5 a § skall domas till béter.

75
For forsok till brott mot  For f6rsok till brott mot 5 §
denna lag skall doémas tll skall domas till ansvar enligt 23
ansvar  enligt 23 kap. kap. brottsbalken.
brottsbalken.
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10 §

Aklagaren far vicka 3tal for Aklagaren fir vicka tal for
brott mot denna lag endast om brott mot 5§ endast om
mélsiganden anger brottet till médlsiganden anger brottet till
ital eller &tal ir motiverat frin &tal eller dtal 4r motiverat frin
allmin synpunkt. allmin synpunkt.

Aklagaren fir vicka dtal for
brott mot 5a § endast om dtal
dr motiverat fran allmin syn-

punkt.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2008.



2 Bakgrund och
utgangspunkter

Bakgrund

Under 1990-talet gav den tekniska utvecklingen, avreglering och
harmonisering av lagstiftningen forutsittningar fér en snabb
utbyggnad av olika programtjinster och andra tjinster inom
informationssamhillet. Tjinsterna erbjuds 1 huvudsak av
affirsdrivande féretag och finansieras antingen genom
reklamintikter och sponsring eller genom avgifter och
abonnemang. Ett typexempel ir tillhandahillande av
satellitbaserad betal-TV.

Som en garanti for att leverantdren av tjinsten skall f3 betalt
fér den tjinst som erbjuds anvinds olika slags tekniker. Dessa
avser att gora det omdjligt att f3 tillgdng till tjinsten 1 begriplig
form utan leverantérens tillstdnd. Den vanligaste metoden ir en
sirskild avkodningsutrustning som anvinds tillsammans med ett
s.k. smart kort som képs frin leverantéren. Ett smart kort (chip
card) ir ett plastkort med en inmonterad mikroprocessor och ett
minne som kan bearbeta data.

Den ¢kade omfattningen har, framfor allt nir det giller betal-
TV, ocksd medfért en marknad fér olika metoder att kringgd
kodningen och dirmed utan tillstdnd av leverantéren {3 tillgdng
till de kodade tjinsterna. Detta kallas ofta piratverksamhet.
Kringgdendet kan exempelvis ske genom olovlig anvindning av
smarta kort som antingen ir programmerade nir de kops eller av
tomma kort som kompletteras med nédvindiga data.

Det finns vidare exempel pd att i sig laglig utrustning dven kan
utnyttjas for att skaffa andra anvindare in den som abonnerar pd
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en viss tjinst olovlig tillgdng till tjinsten. Detta kallas ofta med
ett engelskt uttryck cardsharing (att dela kort). Den olovliga
hanteringen avser att signalen frin en huvudenhet, ofta i form av
en box, anvinds av flera mottagare in abonnenten. Signalen frén
boxen ir vanligtvis sd stark att den tridlost kan gd igenom viggar
med en rickvidd pd minst ca 15 meter. Med hjilp av kabel kan
rickvidden bli betydligt lingre. I andra hushall in abonnentens
kan di flera mottagare genom utnyttjande av s.k. slavenheter
(dvs. ytterligare en box) och &éverféring av en gemensam kod,
vanligtvis via Internet, pa det sittet f8 del av exempelvis ett visst
TV-utbud.

Trots att det endast finns en abonnent kan abonnemanget
allts  utnyttjas av fler utan att dessa behoéver betala
tjinsteleverantéren. Forfarandet har  beskrivits bla. av
foretridare  fér  foreningen STOP  Scandinavian TV
Organisations against Piracy Sweden vid ett seminarium den 22
maj 2006. Foreteelsen har ocksd behandlats t.ex. i en artikel 1
tidningen M3, nummer 4/2006.

For att motverka olovlig anvindning av avkodningsutrustning
har olika tgirder vidtagits inom ramen fér EU. Bland annat
beslutades den 20 november 1998 FEuropaparlamentets och
ridets direktiv 98/84/EG om det rittsliga skyddet for tjinster
som bygger pa eller utgors av villkorad tillgdng.

Direktivet har genomférts i svensk lagstiftning genom lagen
(2000:171) om foérbud betriffande viss avkodningsutrustning.
Lagen omfattar inte  privat  olovlig  hantering av
avkodningsutrustning, utan endast hantering som sker
yrkesmissigt eller annars 1 forvirvssyfte.

I propositionen Upphovsritten i informationssamhillet —
genomférande av direktiv 2001/29/EG, m.m. aviserade den
divarande regeringen sin avsikt att utreda frigan om idven privat
hantering borde férbjudas och att dterkomma med eventuella
forslag till lagindringar (prop. 2004/05:110 s. 300).
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Befintlig reglering i avkodningslagen

Enligt lagen (2000:171) om férbud betriffande viss
avkodningsutrustning (avkodningslagen) idr i stort sett all
kommersiell hantering med avkodningsutrustning som sker utan
godkinnande av tjinsteleverantdren straffbar.

Avkodningslagen tridde 1 kraft den 1 maj 2000 och ersatte
lagen (1993:1367) om férbud betriffande viss avkodnings-
utrustning. Lagen inférdes for att genomféra Europapar-
lamentets och ridets direktiv 98/84/EG av den 20 november
1998 om det rittsliga skyddet for tjinster som bygger pd eller
utgdrs av villkorad tillgdng (jfr prop. 1999/2000:49, bet.
1999/2000:KU16, rskr. 1999/2000:171).

Avsikten med direktivet dr att forbittra skyddet for
leverantérer av sidana tjinster som bygger pd eller utgors av
villkorad tillgdng. T direktivet (punkt 6 1 preambeln) anges att
lénsamheten — och den ekonomiska livskraften — fér denna typ
av tjinster ofta ir beroende av att leverantéren garanteras
betalning. Det anges vidare att det dirfér ir nédvindigt med ett
rittsligt skydd mot olaglig utrustning som méjliggor kostnadstri
tillgdng till tjinsterna.

I punkterna 11 och 12 i preambeln anges vidare att skillnader i
de nationella reglerna om rittsligt skydd for de aktuella
tjinsterna kan skapa hinder f6r den fria rérligheten f6r varor och
ginster och att dessa hinder bor undanréjas genom en enhetlig
skyddsnivd 1 alla medlemsstater.

Direktivet  syftar emellertid inte tll en fullstindig
harmonisering av medlemsstaternas regler pd omridet.
Medlemsstaterna far t.ex. besluta om ett starkare skydd in det
som direktivet ger. Den tvingande regleringen i direktivet, dvs.
de foreskrifter som medlemsstaterna méiste inféra, ir begrinsad
till kommersiell hantering.

Det otillitna enligt direktivet dr inte avkodningsutrustningen i
sig utan de angivna former av hantering av utrustning som gor
det mojligt att fi olovlig tillgdng till en skyddad tjinst. I
5 § forsta stycket avkodningslagen har det uttryckts pd féljande
sitt. “Avkodningsutrustning fir inte yrkesmissigt eller annars 1
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forvirvssyfte tillverkas, importeras, distribueras, siljas, hyras ut,
innehas, installeras, underhillas eller bytas ut i syfte att géra en
janst som omfattas av lagen tillginglig i tolkningsbar form utan
yansteleverantdrens godkinnande.” Det ir alltsd syftet med
anvindningen av avkodningsutrustningen som ir avgérande for
omfattningen av férbudet.

De tjinster som skyddas enligt avkodningslagen ir ljudradio-
eller TV-sindningar som ir riktade till allminheten, varje annan
yinst som utfors elektroniskt, pd distans och pd begiran av
mottagaren, samt tillhandahillandet av villkorad tillgdng som en
tjinst 1 sig. Lagen omfattar sdledes inte bara tjinster som
traditionell betal-TV eller betalradio utan ocksi tjinster som
bestillvideo (video on demand), music on demand, elektronisk
utgivning och ett stort urval andra online-tjinster (jfr prop.
1999/2000:49 s. 11).

For att en tinst skall omfattas av lagen maiste tvd
forutsittningar vara uppfyllda. Tjinsten skall vara foremal for
villkorad tillgdng. Med det avses att anvindare eller mottagare av
tjansten, till f6ljd av tekniska &tgirder eller arrangemang, kan {3
tillgdng till tjinsten i tolkningsbar form férst sedan de har blivit
personligt godkinda som behériga. Den andra férutsittningen ir
att tjinsten tillhandah8lls mot ersittning.

Med avkodningsutrustning avses utrustning eller programvara
som utformats eller anpassats for att géra en tjinst som omfattas
av lagen tillginglig i tolkningsbar — begriplig — form.

Det ir enligt 6 § avkodningslagen straffbart att, pd annat sitt
in genom import, uppsitligen bryta mot 5 §. Nir det giller straff
for olovlig import hinvisar avkodningslagen tll lagen
(2000:1225) om straff f6r smuggling (se vidare nedan).

Maximistraffet for brott mot avkodningslagen ir fingelse 1 tvd
ar. I avkodningslagen finns ocksd bestimmelser om férverkande
av egendom. Den som bryter mot lagen skall vidare betala skilig
ersittning for att den tjinst som gjorts tillginglig genom brottet
har utnyttjats samt ersittning f6r den ytterligare ekonomiska
skada som brottet har medfért.
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For straffbarhet enligt lagen krivs alltsi att den otillitna
handlingen begdtts uppsitligen av girningsmannen. Samma
forutsittning giller f6r ersittningsskyldighet.

Avkodningslagen 1 dess nuvarande lydelse finns i bilaga 1.

Import respektive marknadsforing av olovlig avkodningsutrustning

Nir det giller import respektive marknadsféring av olovlig
utrustning kompletteras avkodningslagen av tvd andra lagar (jfr
prop. 1999/2000:49 s. 12 f).

I avkodningslagen definieras import, i enlighet med
innebérden i direktivet, som inférsel av en vara till Sverige frin
en plats utanfér Europeiska unionen. Avkodningslagen
innehiller vidare en hinvisning till vad som giller straff for
olovlig inférsel i lagen (2000:1225) om straff f6r smuggling.

Hinvisningen bygger pd den lagtekniska konstruktion som ir
huvudregel ~ fér  bestimmelser ~ om  varusmuggling.
Konstruktionen innebir att foreskrifter som rér férbud mot
inforsel eller utforsel ges i annan lag och att piféljden for
overtridelser av sidana férbud anges 1 lagen om straff for
smuggling. Fér import av olovlig avkodningsutrustning kan det
dirmed bli aktuellt med paféljd enligt den lagen.

Enligt artikel 4 ¢) 1 direktivet skall marknadsforing av olaglig
utrustning genom kommersiella meddelanden férbjudas i den
nationella lagstiftningen. Avkodningslagen innehéller inte nigon
specifik  bestimmelse om férbud mot marknadstéring av
avkodningsutrustning. 1 tidigare lagstiftningsirenden har
bedémningen  gjorts att det inte behdvs eftersom
marknadsféring av en produkt som inte fir siljas enligt
Marknadsdomstolens  praxis  betraktas som  otillbérlig
marknadsféring enligt marknadsféringslagen (prop. 1993/94:53
s. 21 samt prop. 1999/2000:49 s. 13).

Bestimmelsen 1 4 § marknadsféringslagen (1995:450) stiller
som krav pd marknadsféringen att den skall stimma 6verens med
god marknadsfoéringssed och idven 1 évrigt vara tillborlig mot
konsumenter och niringsidkare. Genom ett avgérande av
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Marknadsdomstolen har, med hinvisning till den s.k.
lagstridighetsprincipen, slagits fast att marknadsféring av
piratdekodrar dr forbjuden (MD 1996:22). Lagstridighets-
principen innebir att marknadsféringsdtgirder som strider mot
lag eller som kan leda till lagbrott anses strida mot god
marknadsféringssed.

Domstolspraxis

Marknadsdomstolen har, som nimnts ovan, 1 ett flertal
avgoranden slagit fast att marknadsforing som sker pd ett sitt
som stdr i strid med tvingande lagstiftning anses som otillbérlig
marknadsféring  enligt  marknadsforingslagen.  Genom
avgdéranden i1 Marknadsdomstolen har vidare slagits fast att
marknadsféring av tomma, dvs. icke programmerade, kort under
vissa omstindigheter utgér marknadsféring av  olovlig
avkodningsutrustning (MD 2002:15 och 2002:16). Mailen
angdende marknadsféring av avkodningsutrustning — och i ndgot
fall marknadsféring av underhdll av avkodningsutrustning — har
gillt bide foretag och privatpersoner (som exempel kan nimnas
MD 2000:19, 2000:21, 2001:19, 2002:15, 2002.16, 2003:30 och
2004:17). Foretagen har i vissa fall varit etablerade i Danmark
eller Portugal.

Géota hovritt har meddelat en dom som rér avkodningslagen
(dom 2004-03-12 1 mil nr B 1662-04). I domen démdes tvd min
till villkorlig dom och béter for f6rsiljning av utrustning avsedd
fér avkodning av TV-kanaler samt fér underhill av sddan
utrustning  genom tillhandahdllande av = koder  och
krypteringsnycklar pd en webbsida. Férsiljningen avsdg handel
bdde med tomma kort och med programmerade kort. Minnen
démdes dven for frimjande av férsiljning av olovlig utrustning
genom att tillhandahdlla en webbsida med linkar tll andra
webbsidor dir férsiljning av kort och programmerare skedde.
Verksamhetens omsittning uppgick f6r den ene av minnen till
ca 1,25 miljoner kronor under en period om knappt tvd ir.
Omsittningen motsvarade en férsiljning exklusive frakt och
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mervirdesskatt om ca 800 000 kronor. Omsittningen i den andre
mannens verksamhet uppgick under samma tid till drygt 152 000
kronor, vilket motsvarade en f6rsiljning om ca 110 000 kronor.
Hogsta  domstolen  har  beslutat  att  inte  meddela
prévningstillstdnd.

Tidigare bedomning av fragan om forbud dven for privat olovlig
hantering av avkodningsutrustning

Frigan om foérbud mot privat olovlig hantering av
avkodningsutrustning prévades bdde i samband med tillkomsten
av den tidigare och den nu gillande avkodningslagen.

I bada lagstiftningsirendena gjordes beddmningen att
rittsvisendets resurser borde koncentreras pd sidan verksamhet
som genom omfattning, regelbundenhet m.m. kan leda till mer
allvarliga skadeverkningar (prop. 1993/94:53 s. 21 och prop.
1999/2000:49 s. 14). Det hinvisades i1 det senare fallet ocks3 till
att efterlevnaden av ett sddant férbud i1 praktiken skulle bli
omdjligt att kontrollera och att det fanns risk fér att ett forbud
inte skulle {3 ngot genomslag utan tvirtom bidra till att minska
respekten for lagstiftningen i allminhet.

Vidare angavs i det senare irendet att en kriminalisering av
privat innehav miste motsvaras av ett starkt samhilleligt intresse
av ett forbud av sddant slag. Det anférdes ocksd att de dtgirder
mot piratverksamhet som vidtagits inom EU, den féreslagna
skirpningen av  avkodningslagen och den féreslagna
utvidgningen av skadestindsskyldigheten borde leda till en
minskning av tillgdngen till utrustning i anvindarledet och att de
ekonomiska skadeverkningarna skulle begrinsas.

Det hinvisades slutligen till det inte var motiverat att, vilket
hivdats av vissa remissinstanser, utifrdn utformningen av det
upphovsrittsliga skyddet f6r datorprogram kriminalisera privat
innehav av avkodningsutrustning.

Slutsatsen 1 lagstiftningsirendet frin 2000 blev dirfér att en
sirskild straffrittslig sanktion fér privat bruk eller innehav av
olovlig avkodningsutrustning inte borde inféras 1 avkod-
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ningslagen utan att straffbarheten alltjimt borde vara férbehillen
sddant innehav och sddana handlingar som utférs yrkesmissigt
eller annars 1 férvirvssyfte.

Lagstifiningen i ndgra andra linder

I Danmark, Finland, Norge och Island ir dven privat olovlig
hantering av avkodningsutrustning férbjuden.

I den danska lagstiftningen finns reglerna om f6rbud mot viss
anvindning av avkodningsutrustning 1 lov om radio- og
frernsynsvirksombed. 1 91§ 1 lagen anges vad som ir otilliten
hantering. Lydelsen dr ”Det er ikke tilladt at fremstille,
importere, omsaette, besidde eller aendre dekodere eller andet
dekodningsutstyr, hvis formal det er at give vautoriseret adgang
til inholdet af et kodet radio- eller tv-program. Annoncering
eller anden form for reklame for sidant udstyr er ikke tilladt.” I
94 § anges att den som uppsétligen eller av grov oaktsamhet
bryter mot 91 § straffas med boter. Om 6vertridelsen skett i
forvirvssyfte omfattar straffskalan fingelse upp till 6 manader.

I Norge anges i 262§ i Straffeloven vad som ir straffbara
handlingar samt straffskalan f6r brott mot bestimmelsen.
Lydelsen av den forsta delen av bestimmelsen ir

“Den som

a) 1 vinnings hensikt framstiller, innforer, distribuerer, selger,
leter ut, besitter, installerer, vedlikeholder eller skifter ut
dekodningsinnretning,

b) 1 vinnings hensikt annonserer eller pd annen méte
reklamerer for dekodningsinnretning, eller

c) soker & utbre dekodningsinnretning nir hensikten er &
skaffe noen uautorisert tilgang til en vernet tjeneste, eller
medvirker til dette, straffes med boter eller fengsel intil 1 r.

Den som ved bruk av dekningsinnretning péforer den
berettigede et tap eller skaffer seg selv eller andre en vinning ved
3 f4 vautorisert tilgang til et vernet tjeneste, straffes med boter
eller fengsel inntil 6 méneder.” 1 den senare delen av
bestimmelsen finns bl.a. definitioner av vissa begrepp.
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Finland har, i likhet med Sverige, reglerna om férbud mot
vissa avkodningssystem 1 en sirskild lag. Bestimmelsen 1 3 §
lagen om forbud mot wvissa avkodningssystem lyder “Det ir
forbjudet att obehorigen inneha, anvinda, tillverka, importera,
saluféra, hyra ut, distribuera, frimja forsiljningen av samt
installera  och  underhdlla  avkodningssystem.”  Straff-
bestimmelsen 1 6 § hinvisar till att straff bestims 1 38 kap. 8 a §
strafflagen. Boter eller fingelse 1 hogst ett &r kan enligt nimnda
bestimmelse utdémas mot den som bryter mot férbudet ”i
forvirvssyfte eller s& att girningen ir dgnad att orsaka den som
tillhandahller skyddade tjinster betydande men eller skada”.

I den islindska lagstiftningen &terfinns reglerna om
avkodningsutrustning 1 motsvarigheten till radio- och TV-lagen;
Broadcasting Act nr 53 av den 17 maj 2000. I 33 § anges att
”Decoders may not be manufactured, supplied, rented, installed,
or repaired with the purpose of providing non-subscribers with
access to an encoded broadcast. Decoders may not be used for
the reception of an encoded broadcast unless subscription fees
are paid.” Overtridelser av forbudet straffas enligt 28 § med
boter, eller fingelse om &vertridelsen ir grov eller skett vid
upprepade tillfillen ("Grave or repeated infringements ... may be
sanctioned with imprisonment.”).

Direktivet har genomférts 1 6vriga europeiska linders
lagstiftning 1 nigot varierande omfattning. Likasd varierar det i
vilken utstrickning privat hantering ir férbjuden. Italien och
Spanien ir exempel pd andra linder dir dven icke kommersiell
hantering ir straffbelagd. Tyskland ir & andra sidan exempel pd
ett land som endast kriminaliserat hantering 1 kommersiellt

syfte.

Bestimmelserna i upphovsrittslagen om skydd for tekniska dtgirder

Genom de lagindringar som tridde 1 kraft den 1 juli 2005 i lagen
(1960:729) om upphovsritt till litterira och konstnirliga verk
(upphovsrittslagen) inférdes bl.a. nya bestimmelser om skydd
for tekniska &tgirder. Skyddet dr av upphovsrittslig karaktir.
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Bestimmelserna innebir att det bl.a. dr straffbart att tillverka
eller silja produkter — eller tillhandahilla tjinster — som huvud-
sakligen dr utformade i syfte att mojliggora eller underlitta
kringgiende av en teknisk dtgird. Med teknisk dtgird avses varje
verkningsfull teknik, anordning eller komponent som hindrar
eller begrinsar framstillning av exemplar eller tillgingliggérande
for allminheten av upphovsrittsligt skyddade verk. En digital
kopieringsspirr ir ett exempel pd en teknisk dtgird.

Sjilva kringgdendet av den tekniska &tgirden dr ocksd
forbjudet och straffbart. Till skillnad frin vad som giller
betriffande otilliten hantering av avkodningsutrustning enligt
avkodningslagen omfattar férbudet mot kringgiende dven sidant
kringgdende som utférs av privatpersoner.

For att ha rittsligt skydd skall den tekniska dtgirden syfta till
att skydda upphovsritten till ett verk eller ritten tll en
prestation skyddad av nirstdende rittigheter. Det rittsliga
skyddet for tekniska &tgirder ir dirfor begrinsat till sddana
dtgirder som hindrar eller begrinsar upphovsrittsligt relevanta
forfoganden.

Avsikten med bestimmelserna ir bl.a. att ge upphovsmin och
innehavare av till upphovsritten nirstdende rittigheter okat
skydd mot otillitna forfoganden med deras verk och prestationer
1 den digitala miljon. Foér att tydliggora relationen mellan
bestimmelserna om skydd foér tekniska &tgirder och
avkodningslagen anges uttryckligen 1 52 ¢ § andra stycket
upphovsrittslagen att bestimmelserna om skydd foér tekniska
dtgirder inte ir tillimpliga nir det giller sddana tekniska dtgirder
eller arrangemang som anvinds 1 samband med tjinster i form av
ljudradio- eller televisionssindningar som skyddas enligt
avkodningslagen.

I propositionen om indringar i upphovsrittslagen fors ett
resonemang om att kryptering av en signal som anvinds fér att
skydda en villkorad tjinst normalt enbart torde vara inriktad pd
att hindra enskilda frin att ta del av den skyddade tjinsten utan
att betala f6r den (prop. 2004/05:110 s. 299 {.). Vanligtvis har
krypteringen alltsd inte till syfte att hindra upphovsrittsligt
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relevanta forfoganden, dvs. exemplarframstillning av program-
innehdll eller att obehdriga personer i sin tur tillgingliggor
programmen fér allmidnheten.

Mot den bakgrunden konstaterades i propositionen att det i
dessa fall inte var friga om sidana tekniska dtgirder som avses i
direktiv 2001/29/EG om harmonisering av vissa aspekter av
upphovsritt och nirstdende rittigheter i informationssamhillet
(det s.k. Infosoc-direktivet). Slutsatsen blev att i de aktuella
fallen borde endast avkodningslagens bestimmelser tillimpas.

I propositionen uttalas, med hinvisning till de nya reglerna
om skydd for tekniska dtgirder och vad som framkommit om
omfattningen av  anvindning av  piratkort, att dessa
omstindigheter talade starkt for att dven privat hantering av
piratkort borde férbjudas (a. prop. s. 300). Den dévarande
regeringen aviserade, som tidigare nimnts, sin avsikt att utreda
frigan och dterkomma med eventuella f6rslag till lagindringar.

Synpunkter fran berorda branscher

I lagstiftningsirendet avseende den nu gillande avkodningslagen
framfordes synpunkter kring frigan om privat hantering av flera
berdrda branschféretridare (prop. 1999/2000:49 s.11).

De kritiska synpunkterna gillde bl.a. att ett f6rbud mot privat
innehav och privat anvindning av olovlig avkodningsutrustning
borde inforas i lagstiftningen. Dessa 3sikter framférdes av STOP
Scandinavian TV~ Organisations  against  Piracy-Sweden
(Féreningen STOP), Canal Digital AB, SENDA, Svenska Kabel-
TV-Foéreningen och av Centrala Antennféreningen. Aven
Copyswede,  Foreningen  Konstnirliga ~ och  Litterira
Yrkesutévares Samarbetsnimnd (KLYS), Sveriges Tonsittares
Internationella Musikbyrd (STIM), Sveriges Television AB,
Teracom AB, Viasat AB och Tele2 AB framhéll att fé6rbud mot
privat innehav och anvindning av avkodningsutrustning borde
inféras.
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Telia AB var dock av en annan uppfattning och ansdg att en
straffrittslig sanktion fér privat bruk eller innehav av olovlig
avkodningsutrustning inte borde inféras.

Aven i drendet om indringar i upphovsrittslagen framférdes
kritiska ~ synpunkter = nir det gillde frigan om
tillimpningsomrddet f6r bestimmelserna om rittsligt skydd for
tekniska &tgirder (prop. 2004/05:110 s. 295). De kritiska
remissinstanserna ansig bl.a. att ocksd villkorade tjinster i form
av ljudradio- och televisionstjinster borde omfattas av det
rittsliga skyddet for tekniska dtgirder. Synpunkterna framférdes
av Foreningen STOP, Sveriges Television AB, Utbildningsradion
AB, TV 4 AB, Canal Digital AB, Viasat AB, Sveriges TV-
producenter, STIM, International Federation of the
Phonographic Industry (Ifpi), KLYS, Filmproducenternas
Rittighetsforening och Stiftelsen Svenska Filminstitutet.

Sveriges Television och TV 4 ansig dessutom att ocksd sddana
televisionssindningar som tillhandah8lls utan krav pd betalning
borde omfattas av det rittsliga skyddet for tekniska 3tgirder.
Flera remissinstanser framférde att anvindningen av olovlig
avkodningsutrustning innebir forlorade intikter for betal-TV-
kanalerna p4 flera hundra miljoner kronor per ar.

Under arbetet med denna promemoria har ett méte med
foretridare for STOP Nordic och STOP Sverige dgt rum den 25
januari 2006. Dessa organisationer samlar bla. foretridare for
programféretag och tillhandahillare av innehdll. Uppgifter som
limnades av STOP vid detta tillfille terges i avsnitt 3.

20



3 Behovet av att kriminalisera
aven privat olovlig hantering
av avkodningsutrustning

Som redogjorts fér i avsnitt 2 har 6vervigandena i tidigare
lagstiftningsirenden lett till bedémningen att det inte finns skil
att ldta avkodningslagens bestimmelser omfatta dven privat
olovlig hantering av avkodningsutrustning. I detta avsnitt prévas
om forutsittningarna har forindrats s3 att det finns anledning att
nu bedéma frigan pd ett annat sitt.

Nya regler i upphovsrittslagen

Som redovisas i avsnitt 2 inférdes den 1 juli 2005 nya regler i
upphovsrittslagen som ror skydd foér tekniska 4tgirder.
Kringgdende av en teknisk dtgird ir férbjudet och utgér dirmed
ett brott mot upphovsrittslagen. Férbudet mot kringgdende av
de tekniska dtgirderna giller dven sidant kringgiende som utfors
av privatpersoner.

Upphovsrittslagen och avkodningslagen kan sigas vara
lagstiftningar som kompletterar varandra. Upphovsrittslagen
reglerar upphovsminnens och nirstdende rittighetshavares
mojligheter att utnyttja sina verk genom att framstilla exemplar
och gora verket tillgingligt f6r allminheten. Avkodningslagen
avser att skydda tjinsteleverantorer frin olovligt utnyttjande av
deras tjinster

Till skillnad frén vad som giller betriffande otilliten hantering
av avkodningsutrustning enligt avkodningslagen omfattar
forbudet mot kringgiende av de tekniska dtgirderna alltsd dven
sddant kringgiende som utférs av privatpersoner.
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De nimnda lagarna innebir att det ir straffbart for en
privatperson att kringgd en teknisk 4tgird som hindrar eller
begrinsar exemplarframstillning av ett upphovsrittsligt skyddat
verk. Det ir diremot tilldtet att som privatperson skaffa sig
tillgding tll t.ex. betal-TV-sindningar utan att betala till
yjinsteleverantdren. De skilda reglerna ir inte motiverade. Starka
skil talar istillet f6r en mer enhetlig reglering.

Omfattningen av olovlig hantering av avkodningsutrustning

Exakta mitningar av omfattningen av olovlig hantering av
avkodningsutrustning 4r svira att genomfora. Betal-TV-
foretagen hivdar sjilva att hanteringen har en stor omfattning
och att den foérorsakar foretagen visentliga kostnader genom
uteblivna intikter och genom kostnader fér att utveckla nya
tekniska kodsystem.

Foretridare for foreningen STOP har uppskattat att det i
bérjan av 2000-talet fanns 300 000-350 000 piratkort i Sverige.
Berikningen grundades enligt STOP pi uppgifter om
beslagtagna fakturor pd kort som silts frin ett danskt foretag till
ett foretag 1 Sverige. Ett abonnemang hos ett betal-TV-foretag
kostar 3 000—4 000 kronor per &r och hushill. Det innebar enligt
STOP ett bortfall pi flera hundra miljoner kronor per &r i
abonnemangsintikter.

I januari 2005 genomforde, enligt uppgift frin STOP,
foretagen Canal Digital, Viasat, com hem och Boxer ett utbyte
av samtliga betal-TV-kort fér att hindra anvindningen av
piratkort. Ett helt nytt system f6r att kunderna skulle {3 tillgdng
till utbudet hade di utarbetats. Att byta ut ett enstaka kort
kostar, enligt STOP, ca 200 kronor. Ungefir hilften av
kostnaden avser de tekniska sikerhetslosningar som finns 1
korten och resten administrationskostnader. Det omfattande
utbytet som skedde i januari 2005 innebar enligt STOP en
kostnad pd mer in 100 miljoner kronor per féretag.

Vid kontakt med Rikskriminalpolisens IT-avdelning under

vdren 2006 har framkommit att det inte ir mdjligt att limna
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nigon samlad statistik om omfattningen av polisirenden
betriffande avkodningslagen. Orsaken ir att brottstypen inte
redovisas separat vare sig 1 polisens statistik eller av
Brottsférebyggande ridet.

De i avsnitt 2 omnimnda rittsfallen frin bide de allminna
domstolarna  och  Marknadsdomstolen stirker emellertid
uppgifterna frin STOP.

Den olovliga anvindningen av avkodningsutrustning leder till
negativa konsekvenser for tjinsteleverantdrerna. De kunder som
har abonnemang fir betala hogre avgifter for att ticka foretagens
kostnader. Vidare minskar enligt STOP foretagens mojligheter
att betala relevant upphovsrittslig ersittning till filmproducenter
och till organisationer som STIM.

Sammantaget finns det anledning att se allvarligt pd de
negativa  konsekvenser ~som  olovlig anvindning av
avkodningsutrustning leder till.

Ndgra internationella aspekter

Det finns dven internationella aspekter att ta hinsyn tll. Andra
nordiska linder, och vissa av de 6vriga europeiska linderna, har
lagstiftning som innebir att privat olovligt innehav och annan
hantering av avkodningsutrustning ir férbjuden. Handeln ir
grinsoverskridande och aktdrerna pd den illegala marknaden
kinner vil dll var lagregleringen dr mildast och anpassar sin
verksamhet direfter. Detta talar f6r att Sverige bér ha en
lagstiftning som 1 detta avseende ir i 6verensstimmelse med i
vart fall de andra nordiska linderna.

I sammanhanget kan vidare nimnas att EU-kommissionen i
april 2003 limnade en rapport till ridet, Europaparlamentet och
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om det rittsliga
skyddet f6r elektroniska betaltjinster och om genomférande av
direktivet pd omrddet (KOM (2003) 198 slutlig). I rapporten
framhélls bl.a. att den ekonomiska och samhilleliga betydelsen
av elektroniska betaltjinster blir allt stérre. Kommissionen pekar
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dirfor pd vikten av ett rittsligt skydd mot piratverksamhet som
ir riktad mot elektroniska betaltjinster.

Bediomning

I tidigare lagstiftningsirenden som rért avkodningslagen har,
som nidmnts tidigare, bedémts att det inte varit motiverat att
kriminalisera privat innehav och annan hantering av vissa varor
eller f6rem3l. En utgingspunkt f6r bedémningen har varit att
rittsvisendets resurser bor koncentreras pd verksamhet som
genom sin omfattning, regelbundenhet eller pd annat sitt kan
antas leda till mer omfattande skadeverkningar. En annan
utgdngspunkt har varit att straffbestimmelser inte bor inféras i
lagstiftningen om mdjligheterna att kontrollera efterlevnaden
blir omgjlig och bestimmelserna dirfér i realiteten inte blir
tillimpbara.

Sedan dessa stillningstaganden gjordes har ett omfattande
arbete med att anpassa reglerna 1 upphovsrittslagen till det
tidigare nimnda Infosoc-direktivet genomférts. Frigan om att
forindra regleringen i avkodningslagen nir det giller hantering
utan kommersiellt syfte uppkom 1 det sammanhanget. Den
uppfattning som den divarande regeringen gav uttryck for ir att
det finns starka argument fér en indring av avkodningslagens
bestimmelser 1 detta hinseende, med hinsyn sdvil till behovet av
en bittre dverensstimmelse mellan de bdda lagarna som till vad
som framkommit om omfattningen av olovlig anvindning av
avkodningsutrustning (prop. 2004/05:110 s 300).

Nir det giller mojligheten att kontrollera efterlevnaden av
lagstiftningen har under senare tid 6kad uppmirksamhet lagts pd
behovet av att ingripa mot upphovsrittsliga brott. Den 6kade
uppmirksamheten kring frigan har tagit sig uttryck bla. 1 de
uppdrag som regeringen under 2005 och 2006 gett
Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten och Rikspolis-
styrelsen respektive Aklagarmyndigheten och Rikspolisstyrelsen
(dnr. Ju2005/2660 och Ju/2006/1993). Syftet med uppdragen har

varit att effektivisera bekimpningen av immaterialrittsliga brott.
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Mot denna bakgrund ir det, frimst for att uppnd konsekvens
med de nya reglerna i upphovsrittslagen men ocksd med
beaktande av bide de negativa konsekvenserna av olovlig
hantering av avkodningsutrustning och de internationella
aspekterna, nu motiverat att kriminalisera dven privat olovlig
hantering av avkodningsutrustning.
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4 Viss privat olovlig hantering av
avkodningsutrustning
Kriminaliseras

Forslag: Anskaffande och anvindning av avkodnings-
utrustning fér privat bruk i syfte att gora en tjinst som
omfattas av avkodningslagen tillginglig i tolkningsbar form
utan tjinsteleverantdrens godkinnande kriminaliseras. Foérsok
till detta brott bor inte vara straffbelagt.

Atal for brott mot bestimmelsen om privat olovlig
hantering bér kunna vickas endast om 4tal ir motiverat frin
allmidn synpunkt. Straffet fér privat olovlig hantering av
avkodningsutrustning bér vara béter.

Lagindringarna bor trida i kraft den 1 juli 2008.

Skilen for forslaget: Enligt 5§ avkodningslagen ir det
straffbart att yrkesmdssigt eller annars i forvirvssyfte tillverka,
importera, distribuera, silja, hyra ut, inneha, installera,
underhilla eller byta ut avkodningsutrustning 1 syfte att gora en
tjinst som omfattas av lagen tillginglig i tolkningsbar form utan
tjinsteleverantdrens godkinnande.

I avsnitt 3 konstateras att det finns ett behov av indrade
bestimmelser 1 avkodningslagen. Bedémningen gors frimst med
hinsyn tll frigan om enhetlighet mellan det kriminaliserade
omridet i upphovsrittslagen och i avkodningslagen. Med i
bedémningen finns idven uppgifterna om de negativa
konsekvenserna av anvindning av piratkort och olovlig hantering
av annan avkodningsutrustning. Overvigandena tar ocksi
hinsyn till vissa internationella aspekter. Det finns didrmed skl
att foresld att det kriminaliserade omridet 1 avkodningslagen
skall omfatta dven viss privat hantering.
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Utformning av en ny brottsbestimmelse

Bestimmelsen i 5 § — som alltsd férbjuder bl.a. olovlig tillverk-
ning, férsiljning och uthyrning av avkodningsutrustning -
motsvarar de verksamheter som anges i artikel 4 a) och b) i
direktivet. Villkoret for straffbarhet enligt 5 § ir som nimnts att
hanteringen sker yrkesmissigt eller annars 1 forvirvssyfte.

I 6vervigandena av vilka former av hantering som limpligen
bor vara straffbelagda nir det giller privat befattning med
avkodningsutrustning kan noteras att vissa av de begrepp som
anvinds 1 5 § mer typiskt dr férknippade med ett kommersiellt
forfarande. Det giller t.ex. distribution, férsiljning och
uthyrning. Det ir dirfér inte motiverat att den straffbara privata
hanteringen avser dessa 3tgirder. Avgorande ir istillet att ringa
in de 4tgirder som innebir att en privatperson aktivt skaffar sig
tillgdng till t.ex. betal-TV utan att betala f6r det.

Som tidigare nimnts ir ett av huvudskilen till den nu
foreslagna regleringen att uppni en enhetlig reglering med
bestimmelserna 1 upphovrittslagen om kringgdende av teknisk
dtgird. Enligt upphovsrittslagen ir det alltsd sjilva kringgiendet
av skyddet for tekniska atgirder som ir straffbelagt (52 d §
URL). Med denna utgingspunkt boér en motsvarande
bestimmelse 1 avkodningslagen avse olovlig anvindning av
avkodningsutrustning. Det begreppet bér dirfér finnas med i
beskrivningen av vilka icke kommersiella férfaranden som skall
vara forbjudna.

Till detta kommer att det, nir det giller avkodningsutrustning,
ofta ir friga om ett aktivt inférskatfande av utrustning for att
nigon skall kunna bereda sig olovlig tillging till en viss tjinst. P4
den kommersiella sidan idr forsiljning férbjuden. Den
privatperson som anskaffar avkodningsutrustning foér att
olovligen bereda sig tillgdng till en viss tjinst utgoér dirmed ett
led i den férsiljningen. Aven anskaffning av avkodnings-
utrustning bér dirfér omfattas av det straffbelagda omridet.

En sirskild frdga ir om dven innehav av avkodningsutrustning
bor vara straffbelagt. Foér en sidan ordning talar att den
foreslagna regleringen skulle blir mer heltickande och
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sammanhingande om iven innehav var straffbelagt. Krimina-
lisering av enbart innehav av ett féremdl eller en substans ir
emellertid relativt sillsynt i svensk straffritt. Sddan reglering
finns framfér allt nir det giller foremal eller substanser som i sig
sjilva dr sirskilt farliga och dirfor kan skada ett skyddsvirt
intresse, jfr t.ex. regleringen 1 9 kap. 1§ vapenlagen (1996:67)
resp. 1 § forsta stycket 6 narkotikastrafflagen (1968:64). Aven
andra exempel finns, tex. dr det straffbelagt att inneha
barnpornografisk bild (16 kap. 10 a § brottsbalken).

Om iven innehav skulle vara straffbelagt, skulle det innebira
en mycket omfattande kriminalisering. Det mdste sirskilt
beaktas att avkodningsutrustning ofta férekommer 1 hushill med
flera personer. Vem eller vilka av dessa som skall anses som
innehavare av utrustningen kan vara svirt att faststilla. Det kan
inte heller uteslutas att en kriminalisering av innehav i dessa fall
skulle medféra att det straffbelagda omridet blev mer vidstrickt
in vad som dr motiverat. Sammantaget talar dirfor évervigande
skil for att lita den féreslagna kriminaliseringen stanna vid
anskaffning och anvindning.

Den hantering som nu avses giller alltsd de angivna formerna
av utnyttjande av avkodningsutrustning utan att det finns krav
pd att hanteringen skall ske yrkesmissigt eller annars i
forvirvssyfte. Den forindring som féreslds innebir sdledes en
skirpning av lagen genom att dess tillimpningsomridde utvidgas.
Andringen bér foras in som en ny paragraf, 5 a §, i lagtexten.

Den féreslagna dndringen far till f6ljd att dven personer som
privat anskaffar eller anvinder avkodningsutrustning i syfte att,
utan tjinsteleverantérens godkinnande, {3 tillgdng till en tjinst
som avses 1 lagen kan doémas till ansvar fér brott mot
avkodningslagen. Anskaffning och anvindning av utrustning i
lagliga syften skall givetvis fortsatt vara tillitet.

Den foreslagna paragrafen avser att vara teknikneutral 1 s
métto att den ticker in olika tekniska metoder f6r att otillborligt
skaftfa sig tillgdng till en tjinst. Det uttrycks, liksom 15 §, genom
att det straffbara omridet avser girningar dir syfter ir att gora en
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tjanst som omfattas av lagen tillginglig i tolkningsbar form utan
godkinnande av tjinsteleverantdren.

Forsok till brott

Enligt 7 § dr forsok till brott mot avkodningslagen nir det giller
olovlig hantering i forvirvssyfte straffbelagt. Det kan dock
ifrgasittas om det finns ett praktiskt behov av att straffbeligga
dven forsok tll de foreslagna formerna av privat befattning med
avkodningsutrustning. Till det kommer att det ir angeliget att, i
de fall det ir indamélsenligt, striva efter en Sverensstimmelse
med bestimmelserna 1 upphovsrittslagen, vilka inte har ndgon
bestimmelse om att f6rsk till brott dr kriminaliserat.

Forsok till brott enligt den foreslagna 5a § bér dirmed inte
vara straffbelagt. Det kommer till uttryck genom en dndring av
bestimmelseni7 §.

Sanktioner

Den nuvarande straffskalan i1 avkodningslagen stricker sig frin
boter till fingelse i hogst tvd 3r. Den utvidgning av det
kriminaliserade omrddet som nu foreslas tar sikte pd brott mot
avkodningslagen som begds utan kommersiellt syfte.

Straffvirdet pd en sddan girning torde, om det rér ett enstaka
brott, motivera ett botesstraff. Brottet har likheter med
kringgdende av en teknisk &tgird for att f3 tillgdng till
upphovsrittsligt skyddat material enligt upphovsrittslagen. T det
fallet beddmdes straffskalan kunna begrinsas till béter (jfr prop.
2004/05:110 s. 327). Det ir limpligt att enhetlighet i straffvirde
rdder mellan de bdda brottstyperna. Straffskalan bér dirfér nir
det giller privat olovlig hantering av avkodningsutrustning
endast omfatta boter. Denna bestimmelse bor féras in som en
ny paragraf, 6 a §, i lagtexten.
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I likhet med vad som uttalades i propositionen om indring i
upphovsrittslagen boér en utvirdering goéras av den nya
straffbestimmelsen 1 avkodningslagen nir den varit i kraft en tid.

Den som gor sig skyldig till brott mot lagen kan ocksa liggas
att betala skadestind enligt 9 §.

Forutsittningarna for dtal

Enligt 10 § avkodningslagen fir ital fér brott mot lagen vickas
endast om maélsiganden anger brottet till dtal eller &tal ir
motiverat frin allmin synpunkt. Nir den nuvarande talsregeln
inférdes innebar den en ligre troskel for dtal in den tidigare
regeln som angav att 8tal fick vickas endast om det av sirskilda
skil var pakallat ur allmin synpunkt.

Utgdngspunkten for den indrade regeln var att avsikten med
lagen i1 hog grad ir att skydda de ekonomiska intressena hos
tjinsteleverantdrerna (prop. 1999/2000:49 s. 18). Det anfordes
vidare i propositionen att ett omfattande obehérigt utnyttjande
av de skyddade tjinsterna har s3dana konsekvenser foér den
enskilda tjinsteleverantéren att det dr motiverat att &tal fir
vickas om mélsiganden anger brottet till &tal (a. prop. s. 19).
Med hinvisning till de samhilleliga intressena bedémdes att 4tal
dirutover skulle kunna vickas nir det indd ir motiverat frin
allmin synpunkt.

Argumenten fér den nuvarande talsregeln i avkodningslagen
ir relevanta dven vid utformningen av en 4talsbestimmelse for
privat olovlig hantering. Detta talar & ena sidan for att utform-
ningen av nuvarande &talsbestimmelse ocks? skall gilla for privat
olovlig hantering.

Det finns dock skil som & andra sidan talar {6r att bedéma
frigan om 3talsregelns utformning pd samma sitt som
bestimmelserna i1 upphovsrittslagen om kringgiende av tekniska
dtgirder. Betriffande dessa bestimmelser giller en sirskild
3talsregel som innebir att ett sddant brott fir 3talas av 3klagare
endast om 3tal ir pdkallat frin allmin synpunkt. Motivet fér att
inféra en sirskild &talsbestimmelse var att kringgdende av
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tekniska &dtgirder pd ett annat sitt in &vriga brott mot
upphovsrittslagen griper in i den privata sfiren. I propositionen
angavs vidare att det inte ir rimligt att stilla det allminnas
resurser till forfogande i de fall brottet giller ett enstaka
kringgiende som utférs av en privatperson (prop. 2004/05:110
s. 329). Det framhoélls dven att i de fall d& &tal inte bedéms vara
pdkallat frin allmin synpunkt finns mojlighet for rittighets-
havarna att driva sin sak som enskilt dtal och dirigenom f& en
straffsanktion utdémd.

Det finns likheter mellan brott som innebir ett kringgdende av
tekniska 8tgirder 1 upphovsrittslagens mening och den
foreslagna kriminaliseringen av privat olovlig hantering av
avkodningsutrustning enligt avkodningslagen. Dessa likheter nir
det giller  brottslighetens art talar f6r  enhetliga
dtalsbestimmelser. Det foreslds dirfor att en sirskild dtalsregel
infors for dtal avseende privat olovlig hantering.

Tkrafitridande

Det idr angeliget att de foreslagna forindringarna av avkodnings-
lagen kan tillimpas s& snart som mdjligt. Det foreslds dirfor att
lagindringarna skall trida i kraft den 1 juli 2008.

Av 5 § lagen (1964:163) om inférande av brottsbalken foljer
att ingen fir démas for en girning som inte var straffbelagd nir
den begicks. Den féreslagna kriminaliseringen av privat olovlig
hantering av avkodningsutrustning giller dirfér endast £6r brott
som begds efter att lagindringen tritt 1 kraft.

Nigon sirskild 6vergdngsbestimmelse behdvs inte.
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5 Ekonomiska och andra
konsekvenser av forslaget

Forslagen 1 denna promemoria innebir att dven viss privat
hantering av olaglig avkodningsutrustning omfattas av férbudet
1 avkodningslagen.

Att det straffbara omrddet utdkas kan antas leda till ett 6kat
antal brottsutredningar och till ett o6kat antal mil wvid
domstolarna. Polisiira och andra rittsliga ingripanden enligt
avkodningslagen ir angeligna for att tillse att lagen efterlevs.
Den foreslagna utvidgningen av det kriminaliserade omridet bor
dock inte i sig leda till ndgon mirkbart 6kad arbetsbelastning for
polisvisendet, dklagarvisendet och domstolarna.

Forslagen beddms sdledes inte leda till nigra 6kade utgifter for
det allminna av sddan omfattning att de inte kan finansieras
inom ramen fér befintliga medel.

Med utgingspunkt 1 de konsekvensanalyser som skall goras
enligt 15 § kommittéférordningen (1998:1474) beddms
torslagen ha god effekt nir det giller brottsligheten och det
brottsférebyggande arbetet. Forslagen bedéms dock inte ha
nigra konsekvenser nir det giller den kommunala sjilvstyrelsen,
och inte heller fér sysselsittning och offentlig service i olika
delar av landet, for smd foretags arbetsférutsittningar, for
jaimstilldheten mellan kvinnor och min eller f6r méjligheterna
att nd de integrationspolitiska mélen.
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S} Forfattningskommentarer

5a§

Den foreslagna bestimmelsen innebir att dven viss privat olovlig
hantering, som alltsd sker utan kommersiellt syfte, omfattas av
lagen.

Andringen fir tll foljd att den som privat anskaffar eller
anvinder avkodningsutrustning 1 syfte att gbra en tjinst som
omfattas av lagen tillginglig i tolkningsbar form wutan
yinsteleverantérens godkinnande, kan démas fér brott mot
lagen.

Bestimmelsen kommenteras nirmare i avsnitt 4.

6a§
Den féreslagna bestimmelsen innebidr att straffansvar kan
3domas dven den som bryter mot forbudet 1 5 a §. T dessa fall
skall straffet stanna vid béter.

Bestimmelsen kommenteras nirmare i avsnitt 4.

78

Den foreslagna indringen innebir att det endast ir mojligt att
déma for forsok till brott enligt 5 §, dvs. dd forsoket avser
olovlig hantering av avkodningsutrustning 1 kommersiellt syfte.
Den som férsoker att anskaffa eller pd annat i 5 a § angivet sitt
olovligen hantera avkodningsutrustning kan alltsd inte démas for
forsok till detta brott.

Bestimmelsen kommenteras nirmare i avsnitt 4.
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Foérfattningskommentarer Ds 2007:14

10§

Genom den féreslagna dndringen infors en sirskild dtalsregel
avseende dtal for brott mot den nya bestimmelsen 1 52§ om
privat olovlig hantering av avkodningsutrustning. Innebérden ir
att brott mot 5 a § endast far dtalas av 8klagare om det ir pakallat
frén allmin synpunkt.

For brott mot 5 § giller dven fortsittningsvis att &tal kan
vickas om madlsiganden anger brottet till 3tal eller &tal ir
motiverat frdn allmin synpunkt.

Bestimmelsen kommenteras nirmare i avsnitt 4.
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Lag (2000:171) om foérbud
betraffande viss
avkodningsutrustning

1§ I denna lag finns bestimmelser som avser att férhindra
obehérig tillgdng till vissa tjinster.

2 § Med tjinst avses 1 denna lag

1. en ljudradio- eller TV-sindning som ir riktad il
allminheten,

2. varje annan tjinst som utfors elektroniskt, pa distans och pd
begiran av mottagaren, och

3. tillhandahillandet av villkorad tillgdng till en tjinst som
avses 1 1 och 2, betraktat som en tjinst i sig,

om tjinsten dr foremal for villkorad tillgdng och tillhandahills
mot betalning.

3 § Med villkorad tillgdng till en tjinst avses att en anvindare
eller en mottagare av tjinsten till {6ljd av tekniska dtgirder eller
arrangemang kan {3 tillgdng till tjinsten i tolkningsbar form férst
sedan de har blivit personligt godkinda som behériga.

4§ Med avkodningsutrustning avses utrustning eller
programvara som utformats eller anpassats for att géra en tjinst
som omfattas av lagen tillginglig i tolkningsbar form.

5§ Avkodningsutrustning fir inte yrkesmissigt eller annars i
forvirvssyfte tillverkas, importeras, distribueras, siljas, hyras ut,
innehas, installeras, underhillas eller bytas ut 1 syfte att géra en
tjinst som omfattas av lagen tillginglig i tolkningsbar form utan
yjinsteleverantdrens godkinnande.
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Lag (2000:171) om forbud betraffande viss avkodningsutrustning Ds 2007:14

Med import avses inférsel av en vara till Sverige frin en plats
utanfér Europeiska unionen.

6 § Den som pd annat sitt in genom import uppsitligen bryter
mot 5 § skall démas till béter eller fingelse 1 hogst tva &r.

Om straff fér olovlig inforsel finns bestimmelser 1 lagen
(2000:1225) om straff for smuggling. Lag (2000:1261).

7 § For forsok till brott enligt denna lag skall démas till ansvar
enligt 23 kap. brottsbalken.

8 § Egendom som har varit féremdl f6r brott enligt denna lag
skall forklaras férverkad, om det inte dr uppenbart oskiligt. I
stillet fér egendomen kan dess virde forklaras forverkat. Aven
utbytet av ett sidant brott skall férklaras férverkat, om det inte
ir uppenbart oskiligt.

Egendom som har anvints som hjilpmedel vid brott enligt
denna lag fir forklaras forverkad, om det behovs for att
forebygga brott eller det finns andra sirskilda skil. Detsamma
giller egendom som varit avsedd att anvindas som hjilpmedel
vid brott enligt denna lag, om brottet har fullbordats eller om
forfarandet har utgjort ett straffbart forsok. I stillet for
egendomen far dess virde forklaras férverkat. Lag (2005:316).

9§ Den som uppsidtligen bryter mot 5 § skall betala skilig
ersittning for att den tjinst som gjorts tillginglig genom
girningen har utnyttjats samt ersittning fér den ytterligare
ekonomiska skada som girningen har medfért.

10 § Aklagaren far viicka 4tal fér brott mot denna lag endast om

malsiganden anger brottet till tal eller dtal ir motiverat frin
allmin synpunkt.
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