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Stockholm 160916

Hall Sverige Rents remissvar angaende Naturvardsverkets rapport om
minskad forbrukning av plastbirkassar samt de kompletterande
forslagen i pm fran Miljo- och energidepartementet

Sammanfattande kommentarer

Hall Sverige Rent tycker att det dr bra med atgarder som minskar
forbrukningen av plastbarkassar. Plast ar ett stort nedskrapningsproblem —
inte minst i havsmiljon — och det ar nédvandigt med nya regler som
begrinsar tillflodet av plastskrap till var miljo. Det ar ocksa positivt att
producenterna far ett tydligare ansvar for forpackningar av plast som
hamnar i miljon.

Hall Sverige Rent avstyrker Naturvardsverkets forslag om lagsta pris. Hall
Sverige Rent tycker att ett forbud mot plastbarkassar ar det snabbaste och
mest effektiva alternativet for att komma till ratta med problemet med
nedskrapande plastbarkassar.

Om regeringen viljer att inféra en prismekanism istallet for ett forbud
tycker Hall Sverige Rent att en avgift med exempelvis en tillhérande fond &ar
att foredra. I Naturvardsverkets forslag med ett lagsta pris pa fem kronor
per plastbarkasse kommer intakterna pa minst 2,2 miljarder om aret att ga
till producenten, vilket i Naturvardsverkets forslag innebar handeln.
Naturvardsverket ser inte ndgon mojlighet att styra vart intakterna fran
forsiljningen av plastbarkassar ska ga i sitt forslag, mer én att uppmuntra
starkt att producenten ska anvinda intdkterna till informationskampanjer
eller andra atgiarder kopplade till nedskrapning eller resurshushallning.
Regeringens forslag om att producenterna ska informera innebar inte ndgon
styrning av i vilken omfattning producenterna ska informera. Med en fond
kan regeringen styra vart intdkterna fran forsiljningen av plastbarkassar ska
g4, som till exempel informationskampanjer och andra miljoatgarder.

Hall Sverige Rent tycker att en informationskampanj om de negativa
miljoeffekterna av 6verdriven forbrukning av plastbarkassar bor starta i
samband med att de nya reglerna ar pa plats, vilket enligt
andringsdirektivet' ska vara senast den 27 november 2016. Enligt
andringsdirektivet ska medlemsstaterna aktivt framja informationsinsatser

t Rédets direktiv (EU) 2015/720 av den 29 april 2015 om dndring av direktiv 94/62/EG nar
det géller att minska forbrukningen av tunna plastbarkassar
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atminstone under det forsta aret efter att reglerna ar pa plats. Hall Sverige
Rent ar vil lampad att delta i detta arbete.

e Hall Sverige Rent tycker det ar viktigt att handeln redovisar sin forsaljning

av plastbarkassar kvartalsvis, bland annat for att kunna f6lja minskningen
per affirskedja dels for att kunna f6lja upp informationsinsatserna.

Om Hall Sverige Rent

Stiftelsen Hall Sverige Rent driver i dag en rad kampanjer mot nedskrapning och
har ett brett nitverk i kommuner, skolor och niringsliv. Enligt stiftelsens stadgar
ska stiftelsens arbete mot nedskriapning i forsta hand bedrivas som informations-
och kampanjverksamhet for att stimulera olika aktorer att verka for stiftelsens
andamal.

Hall Sverige Rent grundades 1983 av Naturvardsverket och Returpack AB, efter att
en statlig utredning analyserat behovet av en sddan har typ av organisation. Ett av
Returpacks tillstandsvillkor var att ett halvt 6re per burk skulle avsattas till atgarder
mot nedskriapning och det arbetet skulle stiftelsen skota. Idag finansieras stiftelsen
pa annat satt, och har ingen saker langsiktig finansiering. Naturvardsverket utreder
for narvarande hur det nationella forebyggandearbetet mot nedskrapning kan
sakerstéllas.

Hall Sverige Rent vill lyfta fram att det i stiftelsens styrelse finns representanter
fran manga av de inblandade aktorerna nar det géller atgarder for att minska
plastbarkassar, vilket ar stor en fordel nér dtgarderna ska administreras och det
finns behov av en samlande organisation.

Hall Sverige Rent vill uppméarksamma regeringen pa att Hall Sverige Rent under
maénga ar bedrivit kampanjer som syftar till beteendeférandringar och minskad
nedskrapning, och stiftelsen ar mycket positiv till att bidra i arbetet med att minska
forbrukningen av plastbarkassar dven ur ett langre perspektiv.

Hall Sverige Rent ar den organisation som medborgarna kanner till nar det kommer
till nedskrapning, och dven den enda organisationen som arbetar nationellt med att
forebygga och motverka nedskrapning.

Problemet med nedskriapning

Plast ar det absolut vanligaste skrapet i havsmiljon och ett av de storsta hoten mot
den biologiska mangfalden. Hela 80 procent av det skrap som finns i haven kommer
ursprungligen fran land. Enligt matningar som Hall Sverige Rent har genomfort ar
plastpésar vanliga bland plastskrapet.

Nedskrapning ar ett samhallsproblem med manga negativa konsekvenser. Skrapet
skadar djur och natur. Plastskrip fran foretradesvis killor pa land fyller vara hav.
Nedskrapningen paverkar dven var ekonomi och de sociala sammanhangen
negativt.
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Hall Sverige Rent anser att producenterna av forpackningar bor ta ett storre ansvar
for de forpackningar av plast som hamnar i miljon, och de nya reglerna kring
plastbarkassar ar ett vilkommet steg i den riktningen.

Kommentar kring Naturvardsverkets rapport om minskad forbrukning
av plastbiarkassar

Kapitel 4 Styrmedelsanalys

Hall Sverige Rent anser att ett forbud ar det mest effektiva sattet att komma tillratta
med nedskrapningsproblematiken kring plastbarkassar. I Sverige 4r manniskor
redan i dag mycket vana att betala for plastbarkassar, och en hojning av priset
riskerar att bli verkningslos i ett langre perspektiv.

For det fall att regeringen istéllet for forbud anser att en prismekanism ska
anvandas for att minska forbrukningen av plastbarkassar anser Héll Sverige Rent
att en avgift med tillhérande fond ar det alternativt som lampar sig bast.

Hall Sverige Rent anser inte att ett lagsta pris pa det vis som Naturvardsverket
foreslagit ar att foredra. Den mycket stora intdkt som producenterna fir genom ett
lagsta pris motverkar handelns incitament att minska forsiljningen av
plastbarkassar. Det kan dven, vilket Naturvardsverket ocksa konstaterar, upplevas
negativt av konsumenter att ett infort lagsta pris okar intikterna till handeln, vilket
vore mycket olyckligt. Intdkten till producenterna kommer féormodligen att vara
hogre an de 2,2 miljarder per ar som Naturvardsverket beraknar, dels eftersom det
troligen tar tid innan malet med minskad forbrukning ar uppnédd, dels eftersom
atgarderna omfattar aven andra typer av plastbarkassar dn de som
Naturvardsverkets berikningar grundar sig pa.

Enligt en farsk Sifo-undersokning som Hall Sverige Rent bestillt tycker étta av tio
svenskar att vinsten fran forsiljningen av plastbarkassarna ska ga till en fond sé att
pengarna kan anvindas till miljoatgarder — inte till butikerna. Svenskarna stéller sig
samtidigt ganska positiva till en prish6jning — sex av tio tycker att det ar ett bra
forslag. Samtidigt tycker nio av tio svenskar att EU:s mél om att halvera antalet
plastbarkassar ar bra.

Hall Sverige Rent anser vidare att det ekonomiska instrument som eventuellt infors
ar en miljoatgard, och att den intdkt som instrumentet generar darfor ska ga till
miljoatgarder. Enligt EU:s dndringsdirektiv far medlemsstaterna fritt anvanda
inkomster som harror fran tgarderna som vidtas for att uppné en varaktig
minskning av férbrukningen av plastbarkassar, vilket talar for att det ar staten som
ska styra vart inkomsten fran atgirden gar, och inte producenterna.

En avgift med tillhorande fond ar aven kostnadseffektivt ur ett samhallsperspektiv,
eftersom kostnaden for administrationen av fonden kan tas fran de medel som
avgiften genererar.

Ett exempel pé en siddan avgift och fond ar Nordirlands “Carrier bag levy”. Alla som
séljer barkassar tar dér ut en avgift om minst 5 pence, vilket gar till en fond som
hanteras av staten. Foretagen ska ocksa registrera antal salda kassar. For att utova
tillsyn har landet infort en enhet pa jordbruks- och miljodepartementet, som ocksa
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har ratt att utfarda béter till handlare som inte fullfoljer sina ataganden. Den
irlandska fonden anviands sedan till olika miljoatgarder.

Det finns ett flertal exempel i Sverige pa miljoavgift med tillhérande fond, som
Batterifonden och Skrotbilsfonden. Dessa fonder har enligt Hall Sverige Rent
lampat sig vl for insatser som dr kopplade till att informera konsumenter och
paverka deras beteenden. Nar det giller Batterifonden har Hall Sverige Rent under
flera &r medverkat i en stor kampanj kallad Batterijakten i samarbete med bland
annat batteritillverkaren Varta. Hall Sverige Rent har ocksa drivit en kampanj med
pengar fran Skrotbilsfonden, dar 6vergivna bilar togs omhand. Det kan ocksa
namnas att det for narvarande ligger ett forslag fran Naturvardsverket om en
producentfinansierad fond for omhandertagande av skrotbilar hos regeringen.

Kapitel 5.1.2 Vilka barkassar ska inkluderas?

Hall Sverige Rent anser att det ar bra att alla plastbarkassar oavsett viaggtjocklek
inkluderas i atgiarderna, sa som Naturvardsverket beskrivit det. Hall Sverige Rent
haller ocksa med om att det vore bra om handeln uppmuntras att inkludera
pappersbirkassar eller andra alternativa barkassar i atgirderna, sa att inte
forbrukningen av alternativa barkassar 6kar i motsvarande omfattning som
anvandningen av plastbarkassar minskar.

Hall Sverige Rent betonar att dven de kassar som kallas "nedbrytbara
plastbarkassar” utgor ett nedskrapningsproblem, eftersom de inte bryts ner helt nir
de hamnar i naturen.

Kapitel 5.1.4 Vilket lagsta pris/avgift krdvs?

Naturvardsverket konstaterar att det 4r mycket svart, eller till och med omdjligt, att
faststilla det pris som ger de beteendeférandringar som kravs for att uppna maélet,
och att priset for plastbarkassarna troligen kan behova dndras i framtiden. Nar det
giller priset om fem kronor per plastbarkasse 4r summan inte underbyggd av ndgon
prisstudie eller liknande. Hall Sverige Rent anser att en priselasticitetsstudie
behover genomforas. I Sverige ar kunden van att betala for plastbarkassar, och en sa
pass liten prishgjning som foreslds kommer mgjligen att ha en for liten effekt pa
beteendet. Ett hogre pris leder till en snabbare méluppfyllelse.

Kapitel 5.3 Informationskampanj

Hall Sverige Rent vill betona att det i EU:s dndringsdirektiv sigs att
medlemsstaterna atminstone under det forsta aret efter den 27 november 2016
aktivt ska framja allménna informations- och upplysningskampanjer om de
negativa effekterna av overdriven konsumtion av plastbarkassar.

Bade Naturvardsverket och regeringen foreslar att producenterna ska informera om
alternativ till plastbarkassar och fordelarna med en minskad forbrukning av antalet
plastbarkassar, och att informationsinsatserna ska finansieras av de ckade
intdkterna fran plastbarkassar. Ndgon narmare styrning av medlen ar dock inte
foreslaget, vilket Hall Sverige Rent ar kritisk till. Se 4ven under Kapitel 4.
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Naturvardsverkets foreslar 4ven en sammanhallande informationsinsats, dar Hall
Sverige Rent nimns som en lamplig aktor for samordningen. Hall Sverige Rent ar
mycket positiv till att samordna de informationsinsatser som kravs for att minska
forbrukningen av plastbarkassar, sa som Naturvardsverket foreslar. Vilken aktor
som ska finanisera denna insats ar dock oklart i Naturvardsverkets forslag.

Ett forsta steg i en informationskampanj kan vara att uppmarksamma svenskarna
om problemen med plast generellt, vilket ligger val i linje med skrivningen i
andringsdirektivet om att institutionerna ska medverka till att "6ka kunskapen om
plastbarkassars miljopaverkan i syfte att korrigera den rddande uppfattningen att
plast ar ett ofarligt och billigt material”. Hall Sverige Rent ar vil lampad att delta i
detta arbete.

Kap. 5.4 Uppfolining

Hall Sverige Rent anser att de stora aktorerna inom detaljhandeln ska rapportera
sin forsiljning av plastbarkassar kvartalsvis.

Hall Sverige Rent ser att det finns ett inbyggt dilemma i Naturvardsverkets forslag
kring krav pa lagsta pris — namligen att de producenter som ir simst pa att minska
sin forsiljning av plastbiarkassarna ar de ekonomiska vinnarna. Om ett krav pa
lagsta pris infors bor det darfor kravas att de stora aktorerna inom detaljhandeln
rapporterar sin forsdljning av plastbarkassar kvartalsvis samt vad intdkten anvands
till for typ av atgarder, med start for de plastbarkassar som salts under 2017 for att
fa ett nollvirde. Med transparens kring antalet sdlda kassar skapas en drivkraft for
handeln att minska antalet plastbarkassar. Statistiken gor det &ven mojligt att folja
upp de informationsinsatser som ska genomforas.

Kap. 5.5 Tillsyn

Det kravs naturligtvis en fungerande tillsyn 6ver vilken 16sning det dn blir. Enligt
Naturvardsverket rader det osdkerhet kring vilka andringar som ska genomforas i
forpackningsforordningen och vilken myndighet som bor ansvara for tillsynen, och
att det kravs ytterligare utredning.

Hall Sverige Rent tycker att det dr av stor vikt att det finns ett fungerande system
for tillsyn och anser att det dr bra att systemet for tillsyn over atgarder for
plastbarkassarna ska baseras pa att fororenaren betalar.

Kommentarer kring regeringens promemoria om bemyndigande i
miljobalken, informationsansvar och datum for ikrafttridande av
bestimmelserna

Bemyndigande i miljobalken

Hall Sverige Rent ar positiv till regeringens forslag om att bemyndigandet i 15 kap. 7
§ miljobalken utvidgas till att gilla avfallsforebyggande atgirder, sa att regeringen
kan genomfora dndringarna i forpackningsdirektivet avseende plastbarkassar.
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Hall Sverige Rent anser att ett forbud mot plastbarkassar ar den atgard som ar mest
lampad for att minska forbrukningen av plastbarkassar. Om regeringen dnda anser
att en prismekanism ska inforas anser Hall Sverige Rent inte att ett 14gsta pris pa
det vis som foreslas ar att fororda, utan istéllet en avgift med tillhérande fond, se
mer under rubriken Kapitel 4 Styrmedelsanalys.

Informationsansvar

Hall Sverige Rent anser att det ar mycket viktigt med information som komplement
till ekonomiskt styrmedel for att minska forbrukningen av plastbarkassar i
tillracklig omfattning, bade for att nd malet och for att starka acceptansen av en
atgard mot plastbarkassar.

Hall Sverige Rent anser att en avgift med tillhorande fond bor inrittas istillet for att
ett 14gsta pris tas ut. Detta for att staten pa ett mer effektivt siatt ska kunna
sdkerstilla att intdkterna anvinds till informationsinsatser som minskar
nedskriapningen eller framjar ett mer effektivt resursutnyttjande eller andra
miljoatgiarder som exempelvis undersokningar och forskning.

Om regeringen dnda anser att ett ldgsta pris ska inforas anser Hall Sverige Rent att
producenterna starkt bor uppmuntras att anvinda intdkterna till miljoatgarder.

Enligt 4ndringarna i EU-direktivet ska medlemsstaterna, &tminstone under forsta
aret efter den 27 november 2016, aktivt framja allmidnna informations- och
upplysningskampanjer om de negativa miljoeffekterna av 6verdriven forbrukning
av plastbarkassar, vilket Hall Sverige Rent ser positivt pa och giarna medverkar i.
Hall Sverige Rent vill uppmarksamma regeringen pa att Hall Sverige Rent under
manga ar bedrivit kampanjer som syftar till just beteendeforandringar, och
stiftelsen ar mycket positiv till att vara drivande i arbetet med att minska
forbrukningen av plastbarkassar dven ur ett langre perspektiv.

Ikrafttrddande

Regeringen skriver att informationsansvaret foreslas trada i kraft i samband med att
kravet pa att ta ut ett lagsta pris pa plastbarkassar trader i kraft, som enligt
regeringens forslag ska vara den 1 januari 2018.

Hall Sverige Rent anser att atgirderna bor inforas redan den 1 juli 2017 och att
informationsinsatserna lanseras i enlighet med dndringarna i EU-direktivet. Enligt
dessa ska medlemsstaterna, &tminstone under forsta ret efter den 277 november
2016, aktivt fraimja allmanna informations- och upplysningskampanjer om de
negativa miljoeffekterna av 6verdriven forbrukning av plastbarkassar.

Hall Sverige Rent

Johanna Ragnartz
vd
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