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Milj6- och energidepartementet

103 33 Stockholm

Remiss av Naturvardsverkets rapport Minskad forbrukning av
plastbarkassar samt separat promemoria med forslag pa

bemyndigande i miljobalken m.m.
M2016/01154/Ke

Bakgrund

EU beslutade ar 2015 att alla medlemsstater ska reducera forbrukningen av tunna
plastbarkassar for att minska nedskrapning och ett ineffektivt utnyttjande av
resurser. Nedskrapning av plastbarkassar leder till fororening av miljon. Natur-
vardverket lamnar i rapporten forslag pa hur en hogsta genomsnittlig forbruk-
ning pa 40 tunna plastbarkassar per person och ar kan nds senast ar 2025

Kravet pa att inte tillhandhalla plastbarkassar gratis riktas mot producenterna’.
Naturvardsverket foreslar att ett lagsta pris om 5 kronor inklusive mervardesskatt
infors for plastbarkassar. Syftet ar att astadkomma en kraftig minskning i forbruk-
ningen av plastbarkassar (minst 50 procent) och att konsumenter i mycket storre
utstrdckning ateranvander barkassar eller anvander egen vaska for transport av
varor. Naturvardsverket konstaterar att det ar mycket svart att faststalla ett “ratt
pris” som ger de beteendeférandringar som krévs. Lagsta priset ska darfor fore-
skrivas i forordning och inte i lag for att mojliggora for regeringen att justera
lagsta priset vid behov. Naturvardsverkets forslag innebér att de nya kraven pa
plastbarkassar ska uppfyllas genom ett utokat producentansvar genom andringar
i forpackningsforordningen.

Konkurrensverkets synpunkter

Konkurrensverket bedomer inte om ett pris ar rimligt, utan kan bara liksom
Naturvardsverket konstatera att i dagligvarubutikerna dar kunden betalar
omkring 2 kr for barkassen sa dr vinstmarginalen for plastbarkassar cirka

300 procent for butiken. Aven med ett uppnatt mal om halverad forsiljning av
plastbarkassar kommer intakterna med det reglerade lagsta priset om 5 kronor att

! Med producent avses den aktor som tillhandahaller plastbarkassar till konsumenten eller andra
typer av anvandare, som dessa ska frakta varor i, t.ex. butiker.
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vara betydande for butikerna. Det ar for Konkurrensverket oklart varfor intak-
terna av ett reglerat lagsta pris ska tillfalla butikerna och pa sa vis tvartemot sitt
syfte minska handelns ekonomiska incitament att begransa forsaljningen av plast-
barkassar. Forslaget om en prisreglering avseende plastbarkassar torde ocksa ge
butiker patagliga incitament att dven hdja priset pa barkassar av andra material,
exempelvis pappersbérkassar, upp emot den reglerade nivan. Forslaget om ett
lagsta pris pa 5 kronor kan darfor komma att medfora en avsevard kostnadshoj-
ning for konsumenterna och en motsvarande — omotiverad — vinst for handeln.
Konkurrensverket vill understryka att det sannolikt saknas legala forutsattningar
att ifragasatta sddant beteende av enskilda butiker med st6d av Konkurrenslagen.

Atgarder som driver pa strukturomvandlingen till férdel for miljovanligare
produkter kan vara motiverade. Stor restriktivitet bor dock pragla 6verviaganden
kring reglering av priser pa konkurrensutsatta marknader och sarskilt pris-
reglering som baseras pa ett visst materialslag, tekniska sardrag eller liknande.
Konkurrensverket anser sammantaget att forslaget om reglering av ett lagsta pris
for enbart plastbarkassar ar otillrackligt motiverat med hansyn till dess sned-
vridande inverkningar pa konkurrensen mellan béarkassar av olika material och
den betydande kostnad forslaget kan antas medfora for svenska konsumenter.
Konkurrensverket avstyrker darfor forslaget om ett reglerat lagsta pris om

5 kronor for plastbarkassar.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektdren. Féredragande har varit
sakkunniga Ann-Britt Bern.

Dan Sjéblom

Ann-Britt Bern
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