2016-09-16
1(12)

HANDEL

Milj6- och energidepartementet
Kemikalieenheten

Charlotta Broman

103 33 Stockholm
m.registrator@regeringskansliet.se

Remissyttrande
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maluppfyllelse av EU-direktivet 2015/720

Er ref: M2016/01154/Ke Vart diarienr: R844-2016

Svensk Handel, som ar handelsféretagens intresseorganisation och foretréder 11000
sma, medelstora och stora foretag med nara 300 000 medarbetare, far med anledning
av remissen anféra foljande:

Allmanna synpunkter

Med anledning av Naturvardsverkets regeringsuppdrag och Regerings-
kansliets kompletterande promemoria kring implementering av EU-
direktiv 2015/720 om tunna plastbirkassar har Svensk Handel foljande att
anfora.

Svensk Handel har tagit fram detta remissvar i nara samarbete med
representanter fran savil dagligvaru- som sillankopshandeln.

Svensk Handel ser det som angeldget att verka for minskad nedskriapning
och minskad negativ miljopaverkan. Fragor som ror hallbarhet och
effektivare material- och avfallshantering star idag hogt pa handels-
foretagens agenda. Vi vialkomnar regeringens ambitioner att arbeta for
minskad miljo- och klimatbelastning samt motverka nedskrapning men vi
anser att det ar viktigt att Sverige utgar fran svenska férhéallanden nar
direktivet ska implementeras genom olika atgiarder och styrmedel.

Bakgrund
EU vill minska unionens férbrukning av tunna plastbéarkassar da nuvarande

forbrukningsniva anses leda till stor nedskrapning och ineffektivt
utnyttjande av resurser. Plastbarkassar med en vaggtjocklek under 50 my
(sk tunna plastbarkassar) utgor den storsta delen av de plastbarkassar som
forbrukas inom unionen. Denna typ av pésar dteranvands mindre ofta dn
tjockare plastbarkassar och blir darfor avfall snabbare.

I april 2015 antogs ett nytt direktiv (EU) 2015/720 som élagger alla
medlemsstater att arbeta for en varaktig minskning av tunna
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plastbarkassar. Direktivet ska implementeras pa nationell niva genom
antingen ett och/eller bada foljande alternativ.

a) Atgdrder for att sikerstdlla att den drliga forbrukningsnivdn inte
overskrider 9o tunna plastbdrkassar per person senast den 31 december
2019 respektive 40 tunna plastbdrkassar per person senast den 31
december 2025 eller motsvarande mal faststdllda enligt vikt.

b) Instrument for att sdkerstdlla att tunna plastbdrkassar senast den 31
december 2018 inte tillhandahalls kostnadsfritt pa forsdljningsstdllen for
varor och produkter, savida inte lika effektiva instrument infors.

EU-direktivet innefattar aven ett krav att samtliga medlemslander maste
rapportera in statistik gillande forbrukningen av plastbarkassar till
Kommissionen. Mycket tunna plastbirkassar far undantas fran dessa
atgarder.

Svensk detalihandel

Miljotrenden ar stark inom handeln och allt fler foretag integrerar
héllbarhetsfragor i sin verksamhet. Fram tills nu har handeln inte haft
enhetlig syn kring huruvida en avgift ska tas ut mot kund for plastbar-
kassar. Daremot ses (plast)barkassar som en del i foretagens hallbarhets-
arbete och en dialog fors med leverantorer kring val av material och
optimering av pasarnas utformning och storlek for att bast passa foretagets
sortiment. Manga handelsforetag (savil inom dagligvaru- som
sdllankopshandeln) dr intresserade av att borja sitta upp mal for minskad
miljobelastning och minskad forbrukning av barkassar.

Inom dagligvaruhandeln (vilka i huvudsak anvinder sig av barkassar i
tjockleken 35-38 my och darmed omfattas av EU-direktivet) har det lange
varit tradition att ta betalt for barkassarna. Dagligvaruhandeln ar en ganska
homogen bransch och bestér i huvudsak av ett fatal storre aktorer.
Plastbarkassarna som tillhandahélls skiljer sig inte vasentligt &t utan ar i
stort sett av samma storlek. Branschen har lange arbetat med svenska
leverantorer kring optimering av plastbarkassar vad giller material och
héllfasthet etc.

Sallankopshandeln ar komplex och bestér av manga olika foretag och
branscher — allt fran klader och accessoarer till mobler, elektronik och
byggvaror. Har ar plastbarkassarna oftast tjockare med en tjocklek 6ver 50
my. Det ar ocksa vanligt att foretagen tillhandahaller pasar i flera storlekar.
Enligt Svensk Handels stickprovsundersokning ar det generellt de mindre
pasarna som dr tunnare och faller inom direktivets kriterier for "light
weight bags” om 15-50 my. Vi vill framhalla att majoriteten av pasar som
anvands inom sallankopshandeln har en tjocklek 6ver 50 my och klassas
som tjocka. Inom kladbranschen, som har storst forbrukning, ar 6ver 8o %
sa kallade tjocka plastbarkassar (killa: HUI Research).
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Inom vissa delar av sdllankopshandeln tar man idag redan betalt for sina
barkassar, till exempel Clas Ohlson, IKEA, Indiska, Rusta och System-
bolaget. Fler vintas ta efter.

Effekter pa detalihandeln i Sverige (kélla: HUI Research)

EU-direktivet och Naturvardsverkets lagforslag kommer att medféra bade
monetira och icke monetira effekter pa detaljhandeln i Sverige. Bland
annat kommer omstéllningen innebara 6kad administration och okat behov
av tillsyn. Det kan dven antas att konsekvenserna for aktorer i Sverige
kommer skilja sig jamfort med aktorer i andra lander som har en annan
tradition och ett annat regelverk for prissattning av plastbarkassar.

Plastbarkassen ar infrastruktur for handel. Den medfor bekvamlighet for
konsumenten och paverkar dirmed den totala kopupplevelsen dven efter
avslutat kop. Den ar dven en viktig marknadspelare och betydelsefull for
aktorer inom svensk handel ur ett marknadsforings-, image- och
kommunikationsperspektiv.

Plastbarkassen har ett syfte att underlatta for konsumenter, bade skydda
och transportera produkten. Den har dven en sikerhetsaspekt och
mojliggor for kunder att besoka flera butiker dar pasen ger en tydlig signal
att varan ar betald. Vissa aktorer inom handeln (apoteken) ar del av
vardkedjan och har skyldighet att skydda manniskors integritet. Har far
pasen ytterligare en roll.

Naturvardsverkets forslag

Naturvardsverket har pa regeringens uppdrag lamnat ett forslag pa hur
Sverige bor implementera direktivet samt hur en minskning av svensk
konsumtion av plastbarkassar kan uppnas i enlighet med EU-direktivet.

Naturvardsverket foreslar att en lagsta avgift infors pa alla typer av
plastbarkassar med ett minimipris pa 5 kr per pase.

For att undvika att forbrukningen av plastbarkassar styrs fran tunna till
tjockare kassar foreslar Naturvardsverket att Sverige dven bor inkludera
dessa i atgardsforslagen.

Naturvardsverket foreslar att mycket tunna plastbarkassar och plast-
forpackningar vid distanshandel undantas. Tunna plastkassar dr de med en
vaggtjocklek under 15 my, som behovs av hygienskal eller som tillhanda-
hélls som priméra forpackningar for livsmedel som siljs i 16svikt nar detta
forhindrar matsvinn. Utover detta foreslar Naturvardsverket att malet i
andringsdirektivet om 9o pasar 2019 respektive 40 pasar 2025 (som avser
en minskad forbrukning av tunna plastbarkassar) implementeras i svensk
lag.
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Vidare ser Naturvardsverket informationsinsatser som ett viktigt
komplement till foreslagna atgirder och foreslar att producenter far en
skyldighet att informera konsumenter om plastbarkassars negativa
miljopaverkan och om mojliga alternativ samt att arligen rapportera sin
forsiljning av tunna respektive tjocka plastbéarkassar.

Svensk Handels synpunkter

EU-direktivet har som ambition att komma &t problematiken med
nedskrapning av plast och plastbarkassar inom EU och dé framfor allt
marin nedskrapning.

EU bestér idag av 28 medlemslander med vildigt olika forutsittningar. Det
ar svart att hitta en enhetlig 10sning for hela unionen da avfallshantering
och nedskrapningsproblematik skiljer sig stort mellan de olika EU-
landerna. Svensk Handel anser att den nedskrapning som direktivet riktar
sig mot inte &r lika relevant for Sveriges vidkommande. I Sverige forbranns
en stor andel plastbarkassar och blir till energi i vara varmekraftverk.

Darfor anser vi att fokus bor ligga pa atgarder som ar anpassade efter
svenska forhallanden och som har att gora med eventuell problematik vid
forbranning av sopor. Mélet bor vara en 6kad anvindning av béattre
plastbarkassar med en minskad miljo- och klimatbelastning som i sin tur
forbattrar mojligheterna till 6kad atervinning i produktens slutskede.

Sverige anses vara ett foredome och har kommit langt i fragor som ror
avfallshantering. Sverige har investerat i och byggt upp en vil fungerande
infrastruktur for hur olika avfallsstrommar samlas in och omhéndertas.
Plastbarkassar anses vara en plastforpackning och ingar i
producentansvaret for plastforpackningar. Det innebar att det finns en — av
naringslivet - uppbyggd infrastruktur for omhéndertagande av dessa
forpackningar. Konsumenter kan nir de inte ldngre vill anvinda kassarna
lamna dem pa atervinningsstationer och atervinningscentraler for
atervinning. I Sverige ateranvands dessutom Gver 9o procent av
plastbarkassarna inom dagligvaruhandeln till soppésar.

Svensk Handel 4r medvetet om att det finns fortsatt forbattringspotential
vad giller att samla in och atervinna plastforpackningar i Sverige. Som
deldgare i Plastkretsen ar Svensk Handel tillsammans med Svensk
Dagligvaruhandel engagerade i dessa fragor. Vi vilkomnar 6kad insamling
och ateranviandning av plastbarkassar och handeln deltar gidrna i detta
arbete.
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For att Sverige fortsatt ska vara ett foredome ar det viktigt att ha en
helhetssyn si att vi inte riggar ett system som styr bort fran miljomassigt
bra barkassar till alternativ som har en storre paverkan pa klimatet, samre
ateranvandningsgrad och darmed en 6kad resursforbrukning.

For att komma &t problemet med nedskrapning kravs insatser for
andrade attityder, forbattrad avfallshantering och 6kad atervinning.
Svensk Handel anser att remissens forslag om att via prissignal ut
mot konsument bidra till en konsumtionsminskning av
plastbarkassar kan vara ett effektivt verktyg.

Svensk Handel tillstyrker darfor forslaget om ett minimipris men
vill se ett l4gre pris som majliggor en differentiering och en
utveckling som styr mot mer miljévanliga kassar. Genom priset pa
pasen kan handeln paverka kundens val av storlek, tjocklek och
material och ddrmed styra mot mer miljovinliga alternativ.
Handeln vill arbeta for att minska klimatpéaverkan av plastbarkassar
och oka anvandningen av kassar som ar tillverkade av atervunnen
och/eller fornybar plast. Som forslaget ligger nu saknas incitament
for detta.

Svensk Handel anser att direktivet bor inforas stegvis i Sverige for
att kunna utvardera olika atgiarder innan nya foreslas. Genom att
infora krav pa ett lagsta pris lever Sverige upp till EU-direktivet.
Svensk Handel ar tveksam till att Sverige dven vill infora malen om
hogsta forbrukningsniva av tunna plastbarkassar i svensk lag.

Det rader stor osidkerhet kring statistiken om plastpaseforbrukning
inom EU. Det ar viktigt med transparent och enhetlig statistik.
Svensk Handel ar beredda att driva denna fraga aktivt i det
gemensamma samarbetsorgan som finns i Bryssel, EuroCommerce.
Svensk Handel ifrdgasitter varfor Naturvardverket frangatt
andringsdirektivet och dndrat definitionen av tunna plastbarkassar
och valt att inkludera 4ven mycket tunna plastbarkassar i den
svenska definitionen. Darmed ingér dven dessa i méluppfyllelsen
om 40 kassar per person och ar till 2025

Svensk Handel instdmmer i att informationsinsatser till
allminheten ar ett viktigt komplement till foreslagna styrmedel.
Detta sker bést via upparbetade kanaler och med de aktérer som
finns narmast konsumenten, det vill sdga handeln. Handeln kan har
aktivt bidra till och paverka konsumtionsbeteenden da vi dagligen
moter vara kunder.

For att sdkerstilla ambitionerna i remissens forslag - att minska
onddig konsumtion och darigenom nedskrapningen av
plastbarkassar - ar handeln, som komplement till regeringens
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styrmedel, beredd att avsitta resurser till olika miljoatgarder,
forskning och utveckling av battre forpackningsmaterial.

¢ Svensk Handel och Svensk Dagligvaruhandel har framfort sin vilja
att starta ett forum for plastbarkassar som syftar till att vara den
motesplattform som sikerstiller att utvecklingen av konsumtionen
av plastbarkassar foljs upp samt att utveckla arbetet med minska
den negativa paverkan som plastbéarkassar kan féra med sig genom
olika projekt och aktiviteter.

Sarskilda synpunkter kring Sveriges implementering och
maluppfyllelse av EU-direktivet 2015/720

Svensk Handel ser arbetet med att minska konsumtionen av plastbarkassar
som ett etappvis arbete dar Sverige i ett forsta skede bor prioritera
uppfyllande av krav i EU-direktivet, vilket forst och framst innebar ett
siakerstillande av att plastkassar inte delas ut gratis. Vidare genomfora
informationsinsatser for att belysa fragan om nedskrapning och minskad
miljobelastning samt se till att fakta och statistik gillande plastbarkassar ar
korrekt, transparent och jaimforbar bade 6ver tid och mellan olika léander.
Utifran dessa centrala forutsattningar kan ytterligare atgarder genomforas,
baserat pa de kunskaper som parternas arbete genererar.

Forfattningsforslag - Forandringar och justeringar i befintlig férordning om
producentansvar for forpackningar (2014:1073).

Naturvardsverket foreslar att de atgiarder som kravs i enlighet med
andringsdirektivet inkorporeras i forpackningsforordningen dé man ser en
fordel med att behalla relevanta regler och krav pa producenterna i en och
samma forordning,.

Svensk Handel forstar den bakomliggande tanken men Naturvardsverket
foreslar aven att aktorer som idag inte lyder under producentansvaret
omfattas av nya skyldigheter. Darmed flyttas ansvaret 6ver fran producent
ut i aterforsaljarledet (butiker). Vidare blandas aterforsiljare in i begreppet
producent, vilket anvinds brett och inte ar tydligt definierat. Producenter
har aven olika innebord nir Naturvardsverket foreslar olika atgarder.
Aterforsiljare inkluderas i producenternas skyldighet vad géller krav pa att
ta ut ett 1agsta pris och informationsansvar men inte for rapportering av
forsaljning av plastbarkassar. Svensk Handel skulle darfor vilja se ett
fortydligande kring definitionen pa producenter.



7(12)

Definitioner

Naturvardsverket har valt att 4ndra vissa definitioner i andringsdirektivet.
Fragan om definitioner av vilka typer av kassar som ingar i lagstiftningen
blir avgorande for vad den sammanlagda konsumtionen ar idag och siledes
var startpunkten for minskningen av plastbarkassar ska vara. Detta behover
goras via transparent och jamforbar statistik.

Svensk Handel ifragasatter Naturvardsverkets “nya” definition av tunna
plastbarkassar dar man frangar dndringsdirektivet och viljer att kalla alla
kassar mellan 0-50 my for tunna samt dven vill inkludera mycket tunna
plastbarkassar under 15 mikrometer i definitionen och i Sveriges
minskningsmal.

Vidare har Naturvardsverket valt att gora om definitionen av plastbarkassar
och breddat den till att inkludera fler platser &n handeln samt utokat vilka
som anses vara anvandare av plastbarkassar. Darmed kommer fler aktorer
och kassar att omfattas av atgardsforslagen i Sverige.

Det innebir att det redan mycket tuffa malet om 40 kassar per person och
ar till 2025 forsvaras ytterligare, dd Naturvardverket viljer att inkludera
andra typer av kassar dn vad som omfattas av direktivet.

Svensk Handel skulle darfor vilja se ett fortydligande kring vilka
plastbarkassar som ar inkluderade i lagstiftningen. Det giller speciellt de
som definieras som tunna plastbarkassar och som i Naturvardsverkets
rapport uppges undantas for att de har andra andamal for att minska
exempelvis svinn, t ex frukt- och grontpasar och fryspéasar.

Vidare behovs dven ett fortydligande kring huruvida tjocka plastbarkassar
over 50 my och som &r tankta att anviandas fler gdnger ar inkluderade i
kraven pa minimipris och rapporteringsskyldighet.

Svensk Handel ser en risk med att enskilda medlemslénder tolkar om och
andrar i gemensamma definitioner nar forbrukningen av plastkassar sedan
ska rapporteras in till Kommissionen. En viktig del i statistikinsamlingen ar
att den ar transparent och att data gar att jamfora mellan lander och ar fran
ar. Detta blir centralt for att kunna mita landernas méluppfyllelse. Om
Sverige utokar och inkluderar fler kassar i sina berdkningar forsvéras
mojligheterna att kunna leva upp till malen da betydligt fler kassar kommer
att klassas som tunna.

Krav pa ett lagsta pris

Naturvardsverket foreslar att en ny bestimmelse infors med krav om att
producenter som tillhandahéller plastbarkassar vid forsiljning, eller da de
erbjuder varor pa annat sétt, ska ta ut en kostnad for dessa. Bestimmelsen
omfattar plastbarkassar som behovs for att anvandaren ska ta med varor
fran inkopsstallet.
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Svensk Handel stodjer forslaget om att forsoka paverka konsumtionen via
ekonomiska styrmedel som ligger sa nara slutkonsumenten som mgjligt,
det vill siga att sdkerstilla att handeln tar betalt for plastbarkassar. Men det
gar dock inte att bortse fran att frigan om plastbarkassar behover sattas in i
ett storre miljosammanhang.

Svensk Handel anser att storst mojlighet att gora skillnad och kunna
paverka konsumtionen gors sa nara konsumenterna som mojligt och i niara
samarbete med de som tillhandahéller kassarna, det vill sdga handeln.

Svensk Handel tillstyrker forslaget om att infora ett minimipris pa
plastbarkassar. Genom att borja ta ut ett 1agsta pris pa plastbarkassar inom
hela handeln ar Svensk Handel 6vertygade om att forbrukningen av
plastbarkassar kommer att minska.

Vi anser dock att det ar mycket viktigt att priset satts sa att en
prisdifferentiering och en utveckling som styr mot mer miljo- och
klimatvénliga kassar mojliggors. Ett allt for hogt minimipris omgjliggor for
handeln att prisdifferentiera. En butikskedja som har allt fran mycket sméa
till mycket stora kassar i sitt sortiment behéver borja prissattningen lagt for
att kunna styra konsumenten genom hogre priser for storre/tjockare pasar.
Ett minimipris maste vara anpassat efter detta.

Internationella erfarenheter visar att dven ett lagt minipris kan ge reell
effekt pa plastpasekonsumtionen. England inforde ett lagkrav under
oktober 2015, dar storre handlare maste ta ut en kostnad pa 5 pence (50-60
ore) for tunna plastbarkassar. Under det forsta halvaret har antalet
engangsplastpasar minskat med mer dn 85 % visar statistik fran Defra -
Department for Environment, Food & Rural Affairs. Svensk Handel menar
darfor att ett minimipris bor sattas lagre dn Naturvardsverkets foreslagna
niva. Det mojliggor en prisdifferentiering samtidigt som det visat sig
tillrackligt effektivt for att fa ner forbrukningen av plastbarkassar.

For att undvika en forflyttning mot tjockare plastbarkassar och darmed en
okad miljobelastning anser Svensk Handel dven att tjocka plastbarkassar
bor inkluderas.

Det kan dven finnas delar inom handeln dar kassarna har ett annat syfte
och kan beh6va undantas kravet pa ett minimipris. Apoteken séljer till
skillnad fran annan dagligvaru- och sillankopshandel produkter som ur
integritetssynpunkt kan vara kinsliga att skylta med for sin omgivning.
Héansyn bor tas till detta.

Handeln vill arbeta for att minska klimatpéverkan av plastbarkassar och
oka anviandningen av kassar som ér tillverkade av dtervunnen och/eller
fornybar plast. Som forslaget ligger nu saknas incitament for att driva pa
och utveckla mer miljovanliga kassar.
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Naturvardsverket skriver i sitt underlag till departementet att "pga att det
inte finns vederhdftiga underlag/studier som jamfor olika bérkasse-
alternativ som anvdnds i Sverige ur ett LCA-perspektiv har man svart att
lagga fram forslag som styr mot plastbdrkassar som har minst negativ
paverkan pa miljon. Och att det dr mycket komplicerat att jamfora
miljopaverkan fran olika kassar”.

Svensk Handel valkomnar en studie som jamfor de olika barkassealternativ
som anvinds i Sverige utifran svenska forutsattningarna vad galler
tillverkning, transport, anvindning och avfallshantering.

Informationsansvar

Svensk Handel instimmer i att foreslagna ekonomiska styrmedel bor
kompletteras med informationsinsatser till allmanheten. Svensk Handel
anser att ansvaret for informationsinsatser bor ligga sa nira
slutkonsumenterna som mojligt vilket sker bast via upparbetade kanaler
och med de aktorer som finns narmast konsumenten, det vill siga handeln.
Handeln kan hir aktivt bidra till och paverka konsumtionsbeteenden i
dagliga moten med véra kunder.

Vidare anser Svensk Handel att det ar viktigt att informationsinsatser gors
samordnat och synkroniserat, mellan savil niaring som myndigheter. Det
ger ett storre genomslag, samtidigt som olika delar av handeln kan dra
nytta av varandras informationsinsatser. Dessa kan anpassas bade till
nationella och lokala initiativ. Sidana informationsinsatser skulle d&ven
kunna kompletteras med att handeln ingér ett samarbete med andra
etablerade organisationer som arbetar mot nedskrapning, som exempelvis
Hall Sverige Rent, Naturskyddsféreningen och WWF.

Svensk Handel motsitter sig dock att ett detaljerat lagkrav som reglerar hur
och vad handeln ska informera om f6rs in i producentansvarsforordningen
for forpackningar. En lagstiftning innebar 6kad administration och darmed
Okade kostnader, samt behov av kontrollfunktioner. Informations-
skyldigheten foreslas dessutom omfatta aktorer som idag inte lyder under
nagot producentansvar.

Naturvardsverket skriver i sitt underlag till departementet: ”For att
motivera kunderna att fordndra sitt beteende behover de fa kunskap om
de negativa miljokonsekvenserna av att anvdnda for méanga plast-
bdirkassar. Det gdller bade nedskrdpningsproblematiken och resurs-
forbrukningen. Informationen mdste kunna visa att det finns alternativa
bdrkassar som dr bdttre for miljon.”

For att handeln ska kunna informera konsumenten pa ett trovardigt sitt
kring olika barkassars miljopaverkan kravs sakliga faktaunderlag, vilket
saknas idag.
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Svensk Handel och Svensk Dagligvaruhandel har foreslagit att ett
samradsforum bildas med olika intressenter diar denna typ av koordinerade
insatser och projekt bor inga.

Faststillda mal om hogsta forbrukning

Naturvardsverket anser att det ar viktigt att utover krav pa att inte
tillhandahalla plastbarkassar kostnadsfritt, aven infora andringsdirektivets
faststillda mal om hogsta forbrukningsniva av plastbarkassar i befintlig
forpackningsforordning.

Svensk Handel stéller sig fragande till varfor Sverige direkt vid
implementeringen av direktivet vill infora andringsdirektivets faststallda
mal om hogsta forbrukningsniva. Genom att infora ett krav pa lagsta pris pa
tunna plastkassar lever Sverige upp till EU-direktivet. Det rader idag stor
osdkerhet kring statistiken om plastpaseforbrukning inom EU och hur olika
medlemslander har berdknat sin konsumtion. Kommissionen har dnnu inte
tagit fram en gemensam berdakningsmetod for hur medlemslander ska
aterrapportera sin forbrukning.

Svensk Handel har liksom Naturvardsverket forsokt fa en mer samlad bild
over hur konsumtionen av plastkassar ser ut i Sverige, Norden och i EU och
inser att det ar svart att fa en heltickande bild da det idag inte finns nagon
palitlig statistik. Svensk Handel anser att Sverige bor avvakta med att infora
de kvantitativa malen.

Vidare har Naturvardsverket i sitt underlag till Miljo- och
energidepartementet foreslagit att Sverige vidgar definitionen pa “tunna
plastbdrkassar” samt vilka som berors av de foreslagna atgiarderna. Det
innebar att Sverige frdngdr andringsdirektivet och inkluderar fler kassar
men samtidigt valjer att halla fast vid malsiffran om 40 kassar till 2025.
Svensk Handel anser att detta sammantaget gor det mycket svart for
Sverige att nd malen.

Krav pa rapportering

Svensk Handel tillstyrker forslaget om att producenter ska rapportera in sin
forsaljning. Vidare instimmer Svensk Handel i att statistiken bor lamnas av
de producenter som ér tillverkare och importorer av plastbarkassar och att
aterforsiljare undantas. Det dr angeldget att forsoka fa en helhetsbild kring
hur konsumtionen av plastbarkassar ser ut. Det far dock inte bli alltfor
administrativt betungande och detaljerat. Naturvardsverket bor darfor bara
krava in information som ar nodvandig for att leva upp till direktivet. For
att fa en heltackande bild av konsumtionen av barkassar i Sverige anser
Svensk Handel att det dock kan vara relevant att 4ven begara in statistik for
papperskassar.
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Statistik

Enligt Naturvardsverket saknas det officiell statistik for hur stor
forbrukningen av tunna plastbarkassar ar i Sverige idag. De uppskattningar
som Naturvardsverket har gjort visar pa att forbrukningen ar minst ca 80
tunna plastbarkassar per person och ar.

Kommissionen skulle under viren 2016 ha tagit fram och presenterat
riktlinjer for hur statistikinsamling och framtagande av nyckeltal kring
forbrukningen inom EU ska ga till, vilket man inte gjort annu. Hur dessa
berakningar ska g till och vad som ska sammanstallas ar dock mycket
viktigt, inte minst for att kunna gora jamforelser av konsumtionen 6ver tid.
Svensk Handel och Svensk Dagligvaruhandel ar darfor beredda att driva
denna fraga aktivt i det gemensamma samarbetsorgan som finns i Bryssel,
EuroCommerce.

Det ar inte helt enkelt att gora berikningar av antalet plastbarkassar som
forbrukas inom detaljhandeln da det ar ménga faktorer som spelar in.
Svensk Handel ar dock beredd att vara behjilplig for att sdkerstélla sa den
mest korrekta statistiken som mgjligt anvands. Ett alternativ ar att ta fram
statistik via Forpacknings- och tidningsinsamlingen (FTI) som redan idag
registrerar forpackningsavgifter for alla barkassar. Denna registrering, som
idag endast sker baserat pa vikt, skulle relativt enkelt kunna utdkas till att
omfatta antal och typ av kassar.

Tillsyn

Naturvardsverket bedomer att det for narvarande ar svart att foresla vilken
myndighet som bor ansvara for den operativa tillsynen betraffande
uttagande av lagsta pris pa plastbarkassar.

Idag bedriver 290 kommuner tillsyn pa butiker runt om i landet. Enligt
Svensk Handels erfarenheter skiljer det sig mycket at mellan kommunerna
kring hur man bedriver sin tillsyn och hur man tolkar olika lagstiftning. Om
de olika atgardsforslagen accepteras och skrivs in i svensk lag ar det mycket
viktigt att ven tinka pa hur detta ir tinkt att kontrolleras. Okade
kostnader och 6kad administration méaste utredas noga. Sa aven vilka
aktorer som kommer att beroras samt hur en eventuell kontroll ska ga till
och finansieras.

Svensk Handel anser att Sverige bor implementera direktivet stegvis. En
mojlighet ar att folja andra landers exempel och borja med att fokusera pa
storre aktorer som star for den storsta andelen av forbrukning av kassar. I
England anviands exempelvis en grians pa att det ar bara foretag med 250
anstallda som omfattas.
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Samradsforum och handelns engagemang

Svensk Handel ar 6vertygad om att det mest effektiva sittet att uppna
maélen om en minskad konsumtion av plastbarkassar och nedskrapning ar
genom nara samarbete inom naringen och med respektive myndighet.

Svensk Handel och Svensk Dagligvaruhandel har framfort sin vilja att starta
ett forum for plastbarkassar som syftar till att vara den motesplattform som
sakerstaller att utvecklingen av konsumtionen av plastbarkassar foljs upp,
overvaga och diskutera atgiarder for att na de uppsatta malen om minskad
konsumtion i direktivet och Naturvardsverkets rapport samt att utveckla
arbetet med minska den negativa paverkan som plastbarkassar kan fora
med sig utifran saval resurs-, klimat- och miljoperspektiv. I forumet
foreslas saval foretradare fran naringen som myndigheterna att inga vilket
forvantas leda till ett 6kat samarbete och resultera i atgarder som ar de
mest resurseffektiva och andamalsenliga for att uppna de uppsatta mélen
om bland annat en minskad konsumtion och nedskrapning

Att skapa ett forum for plastbarkassar ar en viktig pusselbit for att kunna ha
en effektiv dialog kring den negativa paverkan som plastbarkassar kan ha.
For att sdkerstilla ambitionerna i remissens forslag - att minska onodig
konsumtion och darigenom nedskrapningen av plastbarkassar - ar handeln,
som komplement till regeringens styrmedel, beredd att avsitta resurser till
olika miljoatgarder som t ex okad anviandning av plastbarkassar gjorda av
atervunnet och/eller fornybart material samt fragor som ror forskning och
utveckling av bittre forpackningsmaterial.
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