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Yttrande 6ver avseende promemorian ”Befrielse frin koldioxid- och energiskatt
i vissa fall och forindrad omrikning av skattesatserna for diesel och bensin.

Sammanfattning

o Istéllet for att utokas bor skattenedséttningen for arbetsmaskiner inom jord- och
skogsbruk samt vattenbruk slopas helt. Lantbruket bor dd kompenseras pa olika sitt
for de kostnadsdkningar som uppstar, Naturskyddsforeningen har tidigare
presenterat ett forslag till hur sddan kompensation till lantbruket kan utformas.' Till
skogsbruket behdver ddremot ingen kompensation utga

e Den tidigare nedsittningsnivan kostade 2018 staten 820 miljoner kronor i
skatteutgift.? Med de utdkade nedsittningarna kan skatteutgiften forvintas att 6ka till
totalt kring 1,25 miljarder for 2019. Denna skatteutgift utgor en klimatskadlig
subvention.

e Den utdkade skattenedséttningen motiveras med den utsatta konkurrens-situationen
for foretag inom de areella naringarna. Dock har svenska bonder inte alls sérskilt
hoga brénsleskatter jamfort med andra EU-lénder.

e Naturskyddsforeningen foresprakar att forslaget till tillfélligt borttagande av BNP-
tilldgget 1 drivmedelsbeskattningen inte ska genomforas.

Specifika synpunkter

Utokad skattenedsdttning for arbetsmaskiner inom jord-, skogs- och vattenbruk.

Fossila brianslen som anvénds for drift av arbetsmaskiner och fartyg for yrkesméssig
verksamhet inom jord-, skogs- och vattenbruk har nedsittning av koldioxidskatten.?
Nedséttningen har 2018 varit 1430 kronor per kubikmeter, en nedséttning pa 43 procent mot
normal skattesats. Nu foreslas utokad nedséttning med 500 kronor till 1930 kronor per
kubikmeter. Det innebir att nedséttningen okar till 56,6 procent av normal skattesats. Dartill

! Avskaffa klimatskadliga subventioner, se bilaga 1, sid 66 ff. Rapport,
Naturskyddsféreningen, 2018.

2 Redovisning av skatteutgifter 2018, Regeringens skrivelse 2017/18:98.
3 6a kap. 2a §, p. 1 och 2 lag om skatt pé energi.
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foreslas en tillfallig ytterligare utokning av nedséttningen under andra halvéret 2019 med
ytterligare 500 kronor, till 2430 kronor, vilket innebér att nedséttningen okar till 73,8 procent
av normal skattesats.

Utokad skatteutgift

Den tidigare nedsittningsnivan kostade 2018 staten 820 miljoner kronor i skatteutgift.* Med
de utdkade nedsdttningarna kan skatteutgiften forvintas att dka till totalt kring 1,25 miljarder
for 2019. Detta ndmns inte i promemorian.

Nedsdittningen dr en subvention

Skattenedséttningar till utvalda delar av néringslivet utgor en subvention enligt WTO:s och
OECD:s definitioner av begreppet. Subvention till anvindning av fossila branslen utgor en
klimatskadlig subvention. Sddana har EU och G20 med flera parter vid upprepade tillfallen
begért att medlemsstater och industrildnder ska avskaffa snarast.

Att i det utsatta lage vi befinner oss i, med en allt tydligare klimatkris, vélja att utoka
subventioner till fossila brénslen ar politik som gar at helt fel hall och motverkar den
nddvéindiga klimatomstéllningen.

Arbetsmaskiner inom jordbruk, skogbruk och fiske slappte 2016 totalt ut 1,2 miljoner ton
koldioxidekvivalenter, varav jordbruket 592 000 ton, skogsbruket 495 000 ton och fisket
128 000 ton.> Utdkade subventioner till denna sektor bidrar inte till att minska dessa utslépp.

Jord- och skogsbruk paverkas olika

Det finns i dagslaget ungefér 125 000 traktorer i trafik inom jordbruket och 64 500 inom
skogsbruket. Dértill finns enligt dldre uppgifter cirka 35 000 skordetroskor och 5 300
skogsmaskiner (skordare och skotare).® 70 procent av arbetsmaskinerna ér traktorer, men de
star endast for 30 procent av utsldppen. Medan skogsmaskiner som utgor tva procent av
maskinparken stér for 15 procent av utslippen eftersom de kors sé intensivt.”

Utredningen Fossilfrihet p& viig® beskrev skillnaden i nyttjandegrad mellan olika typer av
arbetsmaskiner och sektorer sa hér:

“Entreprenadsektorn och skogssektorn karaktdriseras av maskiner med hég driftstid och
hoga utsldpp. Traktorerna, d andra sidan, dr manga men har forhallandevis ldga utslipp per
maskin, friamst déirfor att det finns mdanga gamla traktorer med ldg drifitid. En ny traktor
anvdnds 600-800 timmar per dr, medan entreprenadmaskiner (t.ex. hjullastare och
grdvmaskiner) har cirka 1 500 driftstimmar per dr och skogsmaskinerna éver 3 500 timmar.”

Missriktad hénsyn till konkurrenskraften
Den utokade skattenedséttningen motiveras med den utsatta konkurrens-situationen for
foretag inom de areella ndringarna. Dock kan noteras att bland annat Nederldnderna,

4 Redovisning av skatteutgifter 2018, Regeringens skrivelse 2017/18:98.

5 Utsldpp av vixthusgaser fran arbetsmaskiner, Statistiksida pd Naturvardsverkets webbplats
2017.

6 Arbetsmaskiner, inventering av utslidpp, teknikstatus och prognos. Naturvardsverket, rapport

5728, 2007.
7 Fossilfrihet for arbetsmaskiner, Energimyndigheten, rapport 2017-02-10.
8 Fossilfrihet p4 vig, SOU 2013:84, sid 563.
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Osterrike och Slovakien redan 2013 avskaffade sina subventioner till brinslen och drivmedel
inom jordbruket.® Totalt har 4tta EU-ldnder avskaffat sina bréinslesubventioner till jordbruket.
Det finns saledes ingen anledning att ytterligare utdka skattesubventionen for diesel till
lantbruksmaskiner.

En stor del av dieselsubventionen till arbetsmaskiner géar ocksa till skogsbrukets
maskinanvédndning. Dér foreligger inte samma behov av hinsyn till konkurrenskraften.
Skattenedséttningen utgjorde innan den foreslagna utdkningen inte mer dn 1,6 promille av
skogsndringens totala omséttning.

Slutsatsen av ovanstdende blir att istéllet for att utdkas bor skattenedséttningen for
arbetsmaskiner inom jord- och skogsbruk samt vattenbruk slopas helt. Lantbruket bor d&
kompenseras pa olika sdtt for de kostnadsokningar som uppstar, Naturskyddsféreningen har
tidigare presenterat ett forslag till hur sédan kompensation till lantbruket kan utformas.'® Till
skogsbruket behover ddremot ingen kompensation utga.

BNP-relaterad omrikning av skattesatserna pa diesel och bensin

Det schabloniserade BNP-baserade tilldgget pa tva procentenheter, som laggs pé den arliga
uppréakningen av bensin- och dieselskatterna enligt konsumentprisindex, tjénar till att gradvis
oka styreffekten av koldioxid- och energiskatten for drivmedel. Att nu ta bort detta BNP-
tilligg motverkar syftet med klimatpolitiken, 4ven om det bara &r fraga om en tillfallig atgard
under andra halvéret 2019.

Varje sdnkning av drivmedelspriserna vid pump leder till 6kad forbrukning. Det ror sig i detta
fall inte om manga Oren skattemaissigt, varfor effekten kanske inte blir s& stor. Men en sddan
hér gasa-bromsa-politik med tillfélliga skatteldttnader skapar ryckighet for konsumenterna
och motverkar langsiktiga spelregler for néringslivet. Naturskyddsforeningen foresprakar
darfor att forslaget till tillfalligt borttagande av BNP-tillagget i drivmedelsbeskattningen inte
ska genomforas.

Detta remissvar har utarbetats av Anders Fristrom, utredare och David Kihlberg,
avdelningschef, bada vid avdelningen for Klimat och Juridik pa Naturskyddsforeningens
rikskansli.

For Naturskyddsforeningen

Stockholm dag som ovan

Johanna Sandahl David Kihlberg

9 OECD Companion to the Inventory of Support Measures for Fossil Fuels 2015, sid 43.
10 Avskaffa klimatskadliga subventioner, se bilaga 1. sid 66 ff. Rapport,
Naturskyddsforeningen, 2018.
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ordforande chef for klimat och Juridik
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