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Naturvardsverkets yttrande éver Finansdepartementets remiss av
promemorian Befrielse frin koldioxid- och energiskatt i vissa fall och
forindrad omrikning av skattesatserna for diesel och bensin
(Fi2019/00121/S2)

Naturvardsverkets stillningstagande

Naturvardsverket avstyrker forslaget om okad skattenedsittning for diesel i
arbetsmaskiner samt i skepp och vissa bétar 1 yrkesmaéssig jordbruks-,
skogsbruks- och vattenbruksverksamhet.

Naturvardsverket avstyrker ocksa forslaget om att skattebeloppen for bensin och
diesel under perioden 1 juli-31 december 2019 endast ska grunda sig pa faktiska
fordndringar i konsumentprisindex (KPI). Vi tillstyrker att skattebeloppen for
bensin och diesel fran och med den 1 januari 2020 éter ska bestimmas genom
omrékning utifrdn KPI och det schabloniserade tilligget om tva procentenheter.

Skiil

Forslag om skattenedsiittning for diesel i jordbruks-, skogsbruks- och
vattenbruksverksamhet

Miljomalsberedningen slog i sitt betéinkande En klimat- och luftvardsstrategi for
Sverige (SOU 2016:47) fast att styrmedel ska utformas sé att fororenaren betalar
for sina utslédpp och menade vidare att skattenedséttningarna pa diesel for
arbetsmaskiner bor fasas ut. Utfasningen ska ske pé ett sitt som tar hdnsyn till
negativa effekter som kan uppstd pé berdrda néringars konkurrensforhallanden.
Naturvardsverket gjorde 2018 samma beddmning och foreslog att en sédan
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utfasning ska vara helt genomford senast &r 2025 for skogsbruk, respektive 2030
for jordbruk och vattenbruk'.

Principen om att fororenaren betalar for sin miljopaverkan har lange varit ett
riktmérke 1 den svenska miljo- och klimatpolitiken. Ett pris pa utslépp ger en
tydlig styrsignal till alla aktorer. Prissdttningen gor det mer lonsamt att investera
i utsldppsreducerande atgérder av olika slag, och innebir ocksa att det blir
mindre 16nsamt att gora nya investeringar i fossil teknik. Koldioxidskatten bidrar
vidare till en hogre grad av resurseffektivitet i ekonomin. En utjamnad
koldioxidskatteniva mellan arbetsmaskiner och vigtransporter skulle ocksa
innebéra en hogre grad av samhéllsekonomisk kostnadseffektivitet i uppfyllelsen
av klimatmalen.

Det remitterade forslaget om 6kad skattenedséttning bryter mot principen att
fororenaren ska betala, forsvagar styrsignalen for utsldppsreduktioner, minskar
resurseffektiviteten i samhéllet och minskar dven den samhéllsekonomiska
kostnadseffektiviteten i uppfyllelsen av klimatmalen. Forslaget &r inte heller 1
linje med Sveriges internationella engagemang 1 fragan om att fasa ut
fossilsubventioner.

Behovet av att virna konkurrenskraften anfors ofta som ett viktigt skél for att
enskilda sektorer ska atnjuta skattenedséttningar. Det kan finnas flera
anledningar fOr staten att agera for att upprétthalla eller stérka en sektors
konkurrenskraft, t.ex. sysselsittning, regional tillvéxt eller
landsbygdsutveckling. Dessa motiv stills hir mot klimat- och miljépolitiska mal
om minskade utsldpp och lika prisséttning av utslapp. Naturvardsverket menar
att statligt stod till sérskilt utpekade branscher, i den man det &r motiverat,
foretradelsevis bor ges 1 andra former &n genom subventioner pa fossilt brénsle.
Syftet med ett eventuellt stod bor oavsett utformning ocksé vara tydligt angett,
sé att stodet enklare kan fasas ut nér det inte lingre behovs.

Naturvirdsverket forstar vikten av att det svenska jordbruket bibehaller och dkar
sin konkurrenskraft, t.ex. genom sénkta kostnader, enklare regler och firre
sdrkrav. Naturvdrdsverket ser ocksé att jordbruksnéringen behdver ytterligare
subventioner, t.ex. i form av miljostdd, for att kunna uppritthélla viktiga
ekosystemtjinster och bibehélla kulturmiljovédrden och biologisk méngfald. Stod
i olika former bor dock alltid utformas sa att den negativa miljopéverkan blir sa
liten som mojligt. Savdl den remitterade promemorian som finansutskottets
betinkande (2018/19:FiU1) saknar en tydlig redogorelse for varfor de areella
nédringarna behover ytterligare statligt stod i den omfattning som hér foreslas.
Naturvdrdsverket saknar ocksa den bakomliggande analysen av olika alternativa
sdtt att minska kostnadstrycket for de berdrda néringarna som ger vid handen att
det dr just en 6kad nedséttning av koldioxidskatten pa diesel till arbetsmaskiner
som kan anses vara det mest &ndamalsenliga sattet att administrera ett sédant
stod.

' Se Naturvardsverkets rapport 6826, Arbetsmaskiners klimat- och luftutslipp, Redovisning av
regeringsuppdrag om kartlaggning och forslag for minskade utslapp, april 2018,
https://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer6400/978-91-620-6826-

4.pdf?pid=22399
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Naturvardsverket avstyrker dirfor det remitterade forslaget om skattenedsattning
for diesel i jordbruks-, skogsbruks- och vattenbruksverksamhet, savél den del
som saknar tidsbegridnsning som den del som &r tidsbegrénsad till andra halvéret
2019. Naturvardsverket star fast vid att nedsdttningarna av koldioxidskatten for
diesel bor fasas ut 2025 for skogsbruk och 2030 for jordbruk och vattenbruk. I
den mén det finns skal att ge statligt stod till ndgon av dessa verksamheter bor
det ske pd annat sitt &n genom direkt miljoskadliga subventioner.

Forslag om omrikning av skattesatserna pd diesel och bensin efter reala
inkomstokningar

Naturvardsverket anser att det dr olyckligt att energiskattenivan pa diesel och
bensin under andra halvaret 2019 justeras ner, och vilkomnar salunda att
skattebeloppet frdn och med den 1 januari 2020 aterigen bestdms genom
omrikning utifrdn KPI och det schabloniserade tilligget om tva procentenheter.

Naturvardsverket anser, 1 likhet med Miljomalsberedningens beddmning fran
2016, att prisstyrningen mot klimatmalen frimst bor ske genom anpassningar av
koldioxidskattenivan. Energiskatten och koldioxidskatten har olika syften och
ger ocksé olika incitament till hushall och foretag att minska sina utsldpp. Om
syftet dr att minska koldioxidutslédppen fran végtrafik och arbetsmaskiner bor
styrningen ske via koldioxidskatten.

Naturvirdsverket avstyrker forslaget att skattebeloppen for bensin och diesel
fr.o.m. den 1 juli 2019 t.o.m. den 31 december 2019 endast ska grunda sig pa
faktiska fordndringar i KPI.

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektéren Kerstin Cederl6f.

Vid den slutliga handldaggningen har i §vrigt deltagit avdelningschefen Martin
Eriksson, foredragande, enhetschefen Gunilla Sallhed samt handldggarna Karl-
Anders Stigzelius och Ulrika Gunnesby.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar darfor namnunderskrifter.

Kerstin Cederlof

Martin Eriksson



